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Onderwerp Besluit op bezwaar
Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak In uw
brief behandelen.

Geachte

Bij brief van 5 februari 2016 heeft u een bezwaarschrift ingediend tegen mijn
besluit van 7januari 2016 met kenmerk 719896.

Met deze brief wordt op uw bezwaarschrift beslist.

Verloop van de procedure

Bij brief van 4 november 2015 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid
van bestuur (Wob) verzocht om openbaarmaking van informatie. Uw verzoek
betrof een overzicht van het aantal integriteitsschendingen, een overzicht van het
aantal gevallen van (zeer) ernstig plichtsverzuim en een overzicht van het aantal
gevallen van voornemens en tenuitvoerlegging van (voorwaardelijk) strafontslag
bij mijn ministerie in de jaren 2013 en 2014.

Bij besluit van 7 januari 2016 met kenmerk 719896 heb ik uw verzoek
gedeeltelijk ingewilligd en gedeeltelijk afgewezen.

Bij brief van 5 februari 2016 heeft u hiertegen een bezwaarschrift ingediend.

In onderling overleg is de datum van de hoorzitting vastgesteld en is besloten dat
dit horen telefonisch zal plaatsvinden. Op 29 maart 2016 bent u naar aanleiding
van uw bezwaarschrift telefonisch gehoord door van mijn
ministerie. Een verslag van deze hoorzitting is als bijlage bij dit besluit op
bezwaar gevoegd.

Ten aanzien van de ontvankelijkheid

Uw bezwaarschrift is ingediend binnen zes weken na bekendmaking van het
besluit Het voldoet ook aan de overige door de Algemene wet bestuursrecht
gestelde eisen zodat het bezwaarschrift ontvankelijk is.
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Juridisch kader
Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische ZakenIngevolge artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob, blijft hetverstrekken van informatie ingevolge deze wet achterwege voor zover het belang Datumdaarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke 12 mei 2016levenssfeer.
Ons kenmerk
756591

Beoordeling van het bezwaar

Gronden van uw bezwaar

In uw bezwaarschrift en tijdens de hoorzitting heeft u - kort samengevat -aangevoerd dat uw verzoek om informatie te beperkt is uitgelegd. U stelt dat inoverleg met een medewerker van mijn ministerie is afgesproken dat uw verzoekaanvankelijk beperkt kon worden tot informatie over het bestuursdepartement enhet Openbaar Ministerie, maar dat u op iets langere termijn ook openbaarmakingwenste van informatie over de overige onderdelen van mijn ministerie. Tijdens detelefonische hoorzitting heeft u nader uiteengezet dat uw verzoek medebetrekking had op informatie over het Centraal Justitieel Incassobureau (C3I8), deImmigratie- en Naturalisatiedienst (IND), de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI),de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) en de Dienst Terugkeer en Vertrek(DT&V).

Overwegingen ten aanzien van de gronden van bezwaar

Informatie met betrekking tot de IND en de DJI

Allereerst wil ik onder uw aandacht brengen dat ik op 25 maart 2016 een besluitheb genomen op een Wob-verzoek dat overlap vertoont met uw verzoek. Met ditbesluit heb ik onder meet de overzichten van integriteitsschendingen bij de INDen de D]I in 2013 en 2014 openbaar gemaakt. Deze overzichten vallen daaromniet langer onder de reikwijdte van de Wob. Mijn besluit van 25 maart 2016 metkenmerk 738169 kunt u vinden op www.rijksoverheid.nl.

Informatie met betrekking tot het C]IB, de RvdK en de DT&V

De door u verzochte overzichten met betrekking tot het CJI, de RvdK en deDT&V maak ik hierbij openbaar, met uitzondering van de hierin opgenomenpersoonsgegevens. Hiertoe beroep ik mij op artikel 10, tweede lid, aanhef enonder e, van de Wob. Het betreft hier de namen en contactpersonen van demedewerkers die de overzichten hebben opgesteld en de medewerkers aan wie deoverzichten worden toegestuurd ten behoeve van de verdere administratieveverwerking. Ten aanzien van het overzicht van het CMB over het jaar 2014 wil iku erop wijzen dat bij vraag ib abusievelijk is opgenomen dat 28 internemeldingen van integriteitsschendingen zijn gedaan. Het ging in werkelijkheid om18 meldingen, zoals ook is weergegeven bij het antwoord op vraag lc in hetoverzicht.

Met betrekking tot uw tijdens de hoorzitting gedane verzoek om overzichtenwaaruit blijkt welke sanctie bij welke integriteitsschending is opgelegd, kan ik umelden dat ik niet over dergelijke overzichten beschik.
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Besluit

Ik verklaar uw bezwaarschrift gegrond. In aanvulling op het bestreden besluit ga
ik alsnog over tot openbaarmaking van de verzochte informatie over het C]IB, de
RvdK en de DT&V.

BEROEPSCLAUSULE
U kunt tegen deze beschikking beroep instellen bij de sector bestuursrecht van de
rechtbank Den Haag, postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Het beroepschrift moet
binnen zes weken na de dag waarop de beschikking u is toegezonden door de
rechtbank zijn ontvangen. U kunt ook digitaal beroep instellen bij genoemde
rechtbank via http J/Ioketrec aaknl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site
voor de precieze voorwaarden.

Directie Wetgeving en
)uridische Zaken
Sector ]uridsche Zaken

Datum
12 mei 2016

Ons kenmerk
756591

Hoogachtend,

1 De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

M.Tj. Bouwes
Directeur Wetgeving en Juridische Zaken plv.
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Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk
Enquête t.b.v. de rapportage over 2014
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De vragen zijn gebaseerd op Pet Landelijk modeltormuiier regintratie ivtegritedsschendirgen

1)
Uitgangspunt in de mektkng over een vermoedelijke schending Hierbij geldt dat t melding t betrokkene (dus bij 3 betrokkenen kr t casos tea dit eis 3 ‘weldingen1e vraag te. Op de metdlogdtetmkkene wordt actIe ondernomen waarzrt ken bljken dat een vemroeden van een schending wordt vastgesteld )geooeetateerldescbeedlog(
Als bij een betrokkene meerdere nerreoedelijbe mspecttevetijk geconstateerde krtegdtedsscbevdlngee zijn bijl melding, tap dit als t melding Bij vroeg to dienen danwet alle vetmoedelijk mspeobeneljke geovrstateelde type schendingen te worden geregistreerd ipet betrokkene zijn meerdere type schendingen megelijkt
De bedoeling ie dat hij meldtvgesinemroedeoo yen tetegrhedssohendlngen alt. meldingen worden opgegeven Een deet daarvan zat worden geconstateerd en datwomtoij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diveme mmnistedes hebben Ir het serindee oangegever dat de geonontaleelde sohesdisgoe uiteindelijk het meest van betang zijn Tegetijkedijd weten me datbepaalde lypo schendingen vonwege bon kenmerken neet vaker niet kunnen worden vastgesteld toe ongewenste omgangssoerree, ot tekken van tetoneatie) terwijlmeldingen hiemoerwet een stgeaat kcmren zijn oser mogetijke dnkos mde organisatIe

Vraag tb verwijst naar letoenabe over de metding, zoals opgenomen in het taedelijk modelinenvlbir registratie integdtedoohendingen Per belmkbere (een meldingmet meerdere betmbkove, ted de registrabe als meerdem meld:ngen) meet worden aasgegenee orde meldeg klem of entem in Ook per betmkkeee aangeven ot ersprake in van melding te het kader van de Uokbevtuldemmgetvrg of nov Meldpunt M

Vraag td Er zijn eiewne Rijkgbegmtiegsnoamchrlnen er dle wagen om een scherpem aandacht voor fwode 0e detelle dan handels ‘apzegelike mielelding om eernnmdntmgtlg er onmeftig vonrdeet ta verbdjgee’ Graag aangeven welke van de geconstateerde scoeedtngev haudezabee wsres Ee zoja, ot daao maatregelen op zijngenomen ee teoens wal voer maahegelee dit waren

2)
Hel teevoler hanoi de vraag er de melding beslaudijk is onderzocin (volledig feiteeonderzook alleen nocrwndersoev, geen onderzoek, onbekerdj De aard van eenmelding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogeijk ot niet geweest is

Aangezien hol udgangvpavt bnbekhlng heen op de mnldirçevlbatwkkeneo Is enpllldet vpgeevmeedai het gaat om meldingen waarvan de behandeling in afgemedander vetaetwoeldeljv.held aan het hesoegd gezag
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden iv nov eerder katenderjaan. maar het gald om het jaar van aldoeelngIn het onderzoek onder verantwoerdelijkheld van het bevoegd gezag (at dan niet met een sandlet ie 2Etd atgemnd, dan vindt mglntwtle over 2014 plaats, oek etsaangifte gedaan in bij het Openbaar Miolstede f3 hoeb de ahsikheteg bI) het OM niet erin wachter voeldat 0 rappodeen

Er in een oederzcheld tosnen vet besiuvrsmrhtebjke (d’edptinaim Vajeolt en het ntratreohteljvn Vanuit het bestoursreohteljke traject kan het onderzoek idem door deeigen organisatie worden verdchl, of worden uitbesteed een een edem hareao woerbij het onderzoek oog steeds order de eigen beslovrtjko verantwoording vah Ookbelde optIes zijn megetjk, eerst een stem onderzoeken vervotgenn een eetern ondeonek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strztmchletjk traject waarbij het OM veranhnaeldeiijk ie Om het oodemcheld met hetbesruunmchleljke traject te maken in deze vroeg atzondedik opgenomen

tj
-Er is gocaplldreerd dat tav eeo kelrzkkeen alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomenDe atzondedl1ke discipinaire maatregelen (geldboete, lohgvding- ei vermindering satadn, otet toekennen pedudlek, vitslulling hogere satartssechaal, indelkngs lageresalarinsohaaij zijn samengevoegd onder Teandein aldoenlvg’
- Het begdp ‘eedem afdoening in toegeithl ‘geeo aldeening’ Is tsegevoegd. Het tetaat aan jdddptinaimi atdoeniegen zat getijb zijn aao het totaat aan b000kkeves- De odkomstnv hij het OM hoeven slechts gemetd te worden ie het jaar maade het onderzoek bi) het bevoegd gezag in atgemnd (vraag 3h) Dat zat vaak kriet bekendrijn

Voo rtneldev
-Voo een vermoedehiho mindwging ie de pdntoteet in 2g13 tavpt een vIew oodenoeb dovr w 2otd in 20t4 wordt de iniegrtedsscbendlng gecvnsfateerd en ook eenstraf opgelegd Over dit vermoeden wordt over Ootd gerzppodeeld (ie belde bldommee te en in 3j-in 2014 komt eer melding van een veovoedetijke hneocthie schending binnen. Hiemaar wordt eerst een iniem onderzoek ingesteld Vervoigens voert een eldemonderzoekobvrzeu een teheconderzoek uh Op basis von de odkomsreo ver dit onderzoek wordt aangifte bij vet DV gedaeo en wordt overgegaan tot stratovlstsg HetDM ts rog bezig met het strzfrecbreljk oednrznek le 2ot4 en ndk de bewepspmcedoro tegen Oct stratootnieg loopt oog Aangezien het onderzoek code sldveelogdsor het bevoegd gezag le 2t4 is ntgemnd, wond over deze situatie ie 2E1 4 gerapporteerd ibelde kolommen te, bij2b onder ‘znsvei in-ets edern onderzoek’, bij 3astralocintag’ en ‘niet bekend’ bij 3bj

- Een verwonden vos wisbwik von hnvoegdkeld wordt in 2013 gemeld, In 2E14 komt 0e onderzoek neer voren dat er niets aan de hand is Over dezenetd’ngivermoeden wordt over2ot4 gewppodeeldj ie kvtnw tele ‘vermoedens’, in kolom 2a en 2k, ie 3e ‘geen etdoenlng



Jaarrapportag. Bedrijfvo.ring Rijk

Enqult t.b.v. da rapportage over 201.3
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Atleen rapporteren ovarde Oltaaties da In 2Ol3ztjn afgerond ondnrverarttseoord&tjkheid non hel bevoegd gezagtOen melding in 2012, afgerond in 2013 wordt das dit jaar gerapporteerd)
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Uw antwoorden graag in de geel gekleurde cellen vermelden envâör 1 februari 2014 opsturen naar:

Dank voor uw medewerking.

TOELICH71NG
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk roodeiformutier registratie integnteitsschendingen
1)
Uilgangspunt is de nieiding over een vermoedelijke schending, Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus hij 3 betrokkenen in 1contra telt dit als 3 meldingen’) Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een

yglnt.gritatts,chendingen
gevallendans van lnlegritaitzach.ndlng.n zijn alcofistatlerd 3 gevallen



schending wordt vastgestld (‘gecnstateerde schending)
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integnteitsschendingen zijn bij 1 melding, telt dit als 1melding. Bij vraag ic dienen dan wel alle vermoedelijk respectievelijke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (perbetrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk)

De bedoeling is dat bij rneldingenlvermoeden5 van integdteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zalworden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven

Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde achendingen uiteindelijk het meest van belang zijnTegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.Dngewensto omgangsvorrnen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke riaico’s inde organIsatie.

Vraag 1h verwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk modelformulier registratie integriteitschendingenPer betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of demelding intern of extern is Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding In het kader van de klokkenluideraregeling of vanMeldpunt M.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.
Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.Een meldIng kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderiaar, maar hal gaat om het jaar van afdoening.Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2013 afgerond, dan vindt registratieover 2073 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechteljke trajectkan het onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het Onderzoeknog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgenaeen extern onderzoek

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is Om hetonderscheid met het bestuursrechteljke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxplicileerd dat La v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
* De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogeresalarisaschaal, lndelings lagere salarisschaal) zijn 5amengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht ‘geen afdoening’ is toegevoegd Het totaal aan (disciplinaire) afdoerringen zal gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden In het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke misdraging in de privêsfeer in 2012 loopt een intern Onderzoek door in 2013. In 2013 wordt deintegriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd (in beide kolommenla en in 3)
- In 2013 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen, Hlemaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangiftebij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM Is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2074 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag In 2013 isafgerond, wordt over deze situatie in 2013 gerapporteerd (Belde kolommen Is, bij 2b onder ‘zowel in- als extern onderzoek’, bij 3a‘strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3h)
- Fn uprrnnprten van misbruik m,en b ucenm1hpirI i.snrmtt in 7fl1 nrnplçl In 7n1 knmI III nndpryrwk nar mnren nr nint dp hand
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Alleen rapporteren noorSe sdsratioo die in 2013 zijn utgerond onderovrantwoordelijkheid van het bezoegd gezag(Een moIdtn in 2012, aFgerond in 2013 wordt dus dd jaar gerapporteerd)
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Dank voor uw medewerking.

TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modelfonmuiler registratie integriteitsschendingen
1)
Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus hij 3 betrokkenen in 1casus telt dit eis 3 meldingen) Op de meldinglbetrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een



schending wordt vastgesteld (geconetateerdu schending).
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integriteitaschendingen zijn bi) 1 melding, telt dit als 1melding Bij vraag 1 c dienen dan wel alle vermoedelijk ra5pectieveljke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (perbetrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk),

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van integriteitaschendingen alla meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zalworden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse mInisteries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijnTegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld fbv.ongewenste omgangsvormen, of lekken van infomiatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s Inde organisatie.

Vraag lb verwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk modelformulier registratie integhteitschendingen.Per betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of demelding intern of extern is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding in het kader van de klokkenluideraregeling of vanMeldpunt M.

2)
Het formulier bevat de vraag orde melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding ken dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoeningIs het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2013 afgerond, dan vindt registratieover 2013 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. Ii hoeft de afwikkeling hij het OM niet af te wachten voordat urapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuurarechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechteljke trajectkan het onderzoek Intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het Dnderzoeknog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgenseen extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is Om hetonderscheid met hei bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxpliciteerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogeresalariseschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag3h). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
-Van een vermoedelijke misdraging in de pnvêsteer In 2012 loopt een intern onderzoek door in 2013 In 2013 wordt deintegriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd (in beide kolommenla en in 3)
-In 2013 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek IngesteldVervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangiftebij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek In 2014 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag In 2013 Isafgerond, wordt over deze situatie in 2013 gerapporteerd (Beide kolommen le, hij 2b onder ‘zowel in- als extern onderzoek’, bij 3astrafontalag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
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De mogen zijn gebaseerd op hel Landelijk modellormulier reglelralle lrtegrdedvschendingen

1)
Ulçangspael lede melding ovar een vermoedelijke schending Kleftij geldt dal t melding t betrokkene (dus bij 3 betrokkenen In t casos let dli als 3 ‘meldingen)Zie vraag na Op do meldlegdietmkkere wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dal een vermoeden non een schending wordt vastgesteld (geoanetateerdesczrerldlngj
Als b( een betrokkene meerdere vermoedelijke mspncllevelijk geconstateerde lntegdledsscnendlngeo zijn bij t melding leO dli als 1 melding Pij vraag in dienen danwel alle vermnedelljk mspeodeveijke geconstateerde type schendingen te womer gemglstmerd (per betmkkene zijn meerdere type eclrendlngen mogelijk)
De bedoeling in dat bij meldlngesinesnoednes van lntegrhedsscbesdlogee alla meldingee worden opgegeven Een deel daamoe zal worden geconstateerd en derwordt hij waarvan gecesolaleerd opgegeven

Diverse mlnlstedes hebben Is het oededee oangegeven dal de geoanstateerde schendingen okeindelijk hel meest van belang zijn Teget1konijd weten we datbepaalde type schendingen vanwege ban kenmerken oeot naker riet kunnen worden vastgesteld jkn ongwannsle omgangsvormen. ot lekken non tntnrmatlej terwijlmeldingen klemverwet een signoal kramen rijn over mogelijke rintots ie de organisatie

Vraag 1h neoort naar kilonnalin over de melding, zoals oegnoomen in ket landelijk modellonnoiinr registratie lniegmekncbendinges Per betrokkene (een meldingmet meerdem betrokkene, legde mginvade als meerdem meldwgen) moet worden aangegeven 01 de melding Intern 01 eldem Is Onk per betrokkene eangever nIersprake in van melding in bel kader van de kiokkenlolderoregetng of van Meldpunt M

Vraag ld Er zijn oleowe Rijkskegmliognvonrncbrihes en die vragen om een scherpem aandacht vnor traade De degnkle ven fraude Is ‘opzegekibe minterding om eenoowchtmatig otorwenig voordeel te verkrijgen Graag aangeven welke van de genonsldteerde schendingen twudezaken «men Es zola. eI daar maabegeinn op zijngenomen en tevens wal voor maatregelen dli waren.

21
Hm tonnulier bevat de vraag 01 de melding bestoodijk is oricemzockt (cottedig tehenonderzoek, alleen vnoronderzoek, geen onderzoek onbekend) De aard van eenmelding kan zedanlg orje dol eer volledig endngsek niet mogetijb nI niet gewenst iv

Aangezien het vitgongnpunt kebekklog been op de meldlngervketmkkenen Is eoptdel opgenomen dal hel gaat om meldtogen waawan de behandeling in afgerondonder veranbeonrdetijkheld van hel bevoegd gezag
Een melding ban das hebben plaatsgevonden ineen eerder kalenderjaar, maar het gaat om heljoer van atdoeringIs brd onderzoek onder vennrwoordetjkheld van hel bevoegd gezag (ei dan niet me) een vanctie) in 2014 algemod dan vindt mgistratle over 2014 piaals, ook atvaevglfte gndaon le bi) net Openbaar Mirktede Ii boeg de abeikkefng bijbel OM niet alle wachten nnordal a rapponeed

Er Is een onderncheld lassen hel bnstaonrecbtelijke (dindpiinaim trajnOl ee net slratrecblelljke Vanok het bestuurrnecblrdijke traject kan net onderzoek ellen door deeigen organieete werden neinchi, of worden okbesteed aan een erdem bumao waarbij het onderzoek nog steeds onder de eigen bestvvrhjke verantwoording nat Ookbelde opties zjn mogelijk, cent een loten onderzoeken vewelgeno een eldern onderzoek

Daarnaast kan er aangile worden gedaan lee behoeve van een strolmckleijk traject waarbij het OM verantwoordelijk le Om het anderscbeld met hetbestounrechtetjbe trajezl le maken Is deze woog atzondedijb opgenomen

al
- En le gellopköioeld dal t a v een bettokkene aiteen de zwaarste atdoening wordt opgenomen-De atzondedijke discipttnalre maotregeieo jgeldboete, Inhooding- eI vennirderleg saiads riet toekeroen perindiek, oitsioljng hogere satartosobaat krdetiogs lageresaiarinscbaai) nijs samengevoegd onder ‘nnaeoiele afdoening’
Het begrig andere afdoening Is toegelicht, geen ainoevtng’ Is loegevoegd Hel totaal aao (dindploraim) atdoeningen oal gelijk zijn aan hei totaal aan bebokkenen• De ukkowvteo brj het OM hoeven slechts gemeld te worden In hel jear weado hel onderzoek bijbel bevoegd gezag le argemnd (vraag abj Dal val vaak niet bekenn’zijn

Voorteetgen
• Van nee nennordehika mtsdraging in ge pkvesteer in 2013 loopt een Intern onderzoek door in 201d in 2214 wordi de lniegrdedsscneoding gecoestotnerd ee ook eenshat opgelegd Over dit vermoeden wordt over 2gtd gerappodeerd (in belde kolommen ta en ie 3)‘le 2214 komt een melding nar eer vesnoedeïjke Inanoinie schending binnen Hiemaar wordt eerst cce intern onderzoek ingesteld Vervolgens vond een entenvnderzoekvbunao ccv tekeerrderzook vR Op bas:s nar de ailkomsleo van gg onderzoek wordt aangire bijbel OM gedoao en wordt overgegaan lot stratootslag HelOM is eng bezig met hel slmlwcbletjk onderzoek ie 2014 en ook de bemepspmcedore legen het elratontniog loopt nog Aangeolen hel onderzoeken de afdoeningdcorhet bevoegd gezag In 2114 le afgerond, wordt over dede situatie in 2Otd griappedeord )Peldn kotommen la, bij 2k onder ‘zowel in- ais erdern onderzoek. bij 3aolraloninlag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
‘Een vermoeden van miokrv:b vvn besongdheld wordt in 2013 gemeld to 2014 kom) u4 onderzoek nam vares dal er niets aoe de band is Over dezemelding/veoooedeo wordt over 2014 gempponeerd( in kolom late ‘vermoedens’, In kolom 2a ee 2b. in 3a ‘geen aldoeniog)
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Vraag Ib
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Totaal aantal meldingen
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Aantal meldingen van Meldpunt M

t gevallen
(per belrnilkene oavpeseen nI nnding Intern l extern is ex St epraka in nar rrevid:onrr v het kader van kkkeft l •jt ii; cl von lei t-”t
vraag It Type-vermoedelIjke. schendingen

meldingen t vermoedens waarna geconstateerd
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - teranciele schendingen 1 arm iCfl gevallen
Het lotaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - rmsbroA posde en belangenversleegokeg 0 geval en 0 gevallen
Hel lolaal aantal belnokkenen met - nemroedens van - lekken en nisbrulk van inlormalie 0 gevallen 0 gevallen
Hel lolal aantal betrokkenen met - vermoedens van - nnsbnjA van bevoegdheden 0 tevalten 0 gevallen
Hel totaal aantal betrokkenen met- vermoedens van - nisbrulin van geweldsbevoegdheid 0 gevallen 0 gevallen
Hel totaal aantal belrokknnsn meI - vem-oedens van. ongewenste onigangsvomren 2 gras ten gevallen
Hit totaal aantal betrokkenen meI- vermoedens van. nxsdragingen bi de pnrvk-5leer 0 gevallen 0 gevallen
Het totaal aantal betrokkenen niet - vermoedens van - snnigentk gebruIk van dienetmdde!enl 4 gevallen 4 gevallen
overschrijdIng interne regels
Het totaal aantal betrokkenen met- vermoedens een - oMsuland volgens de klokkenluldersrsgetng 0 gevallen 0 pevaten
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(per belrrtk,ve IC vrderzee’s opyeven / alle rrlllercvken vpgeven. link Waar uitkntnvat non ondecek niol tol covslotnnng keek qvnll
Vraag 2c Aangifte bi) het Openbaar Ministerie
Aangtfte bij het openbaar MinIsterie

1 t4 genoten

Vraag 3 Afdoening
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0 gevatlev gevallen
vanplaatsing

0 gevallen gevallen
schorsing met inhood.ng van bezoldiging

0 gevallen graaien
sttalonlntag
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oveng
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0 oevallen
Uw antwoorden graag in de geel gekleurde tellen vermelden envöôr 1 februari O14 opsturen naar

Dank voor uw medewerking.

TOBLICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modelforrnulier registratie ntegriteilsschendingen
1)
Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1

Alleen ropporloren over de situaltes die in 2013 ztjn efgeroed onder nerantwoordelljbhCid van hei bevoegd gezag(Een melding in 2012, afgerond In 2011 wordt dus ditjaor gerapporteerd)

1 Iegeeatd

tndiel betrokkene cllnkeelt en betrokkene is niet in dIenst van de GIyani.1t:e



casus tel dit als 3 ‘meldingen Optie melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaftilt kan blijken dat’ een verTnooden van eenschending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integriteitsschendingen zijn hij 1 melding, telt dit als 1melding. Bij vraag ic dienen dan wei alle vermoedelijk respectievelijke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (perbetrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk).

De bedoeling Is dat bij meldingen/vermoedens van integriteitsachendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zalworden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven

Diverse ministeries hebben In het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijnTegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.ongewenste omgangsvomien, of lekken van intormatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s inde organisatie.

Vraag lb verwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk modetformulier registratie integriteitschendingen.Per betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of demelding intern of extern is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding In het kader van de klokkenluideraregeling of vanMeldpunt M. -

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig Zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst le.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling Is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding ken dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2013 afgerond, dan vindt registratieover 2013 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. Ii hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuurerechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelijke trajectkan het onderzoek intern door de eigen Organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoeknog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgenseen extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om hetonderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxpliciteerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogereaalaiissschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘linanciële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht ‘geen afdoening’ is toegevoegd Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden In het jaar waarin het Onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag3h), Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer in 2012 loopt een intern onderzoek door In 2013 In 2013 wordt deintegriteltsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd (in beide kolommenleen in 3)
- In 2073 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangiftebij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslsg. Het OM Is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek In 2014 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontalag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2013 Isafgerond, wordt over deze situatie in 2013 gerapporteerd (Beide kolommen la, bij 2h onder ‘zowel in- als extern onderzoek’, bij 3astrafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Fnn vp.minp.ilen ,sn mkhn,ik ven hp.,npndhpid wnrdt in 7fl12 nnmnld In 7fl1 knmt hit nnrfp.r,nnk near ,nrp.n riet pr niets een de, hnnd
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TOELICHPNG:
De vragen zijn gebaseerd op hel Landelijk mgdellerrevller regtslrolie Inlegriteilusebeedingen

Uilgangsparl lede melding over een verravedaljke szlrerrding Hierbij geldt dat 1 melding 1 betrokkene (duo bij 3 belmkkeren in 1 casus lek dit als 3 ‘meldIngen)Ge maag le Op de meldirgdtelmkkene noot anbe erdemomen waamit kan blijber dat een vermoeden van een ocherdirg wordl vastgesteld (geconstateerdeschending)
ets bij een betrokkene meerdere vermoedelijke mspecllenetjk gezenstateerde integdledsszlrevdirgnn zijn bijl melding, lek dit da 1 melding Bij woog In dienen dan
net alle vermoedelijk mspendeeeljke genavstaleenle type schendingen le wonden geregIstreerd (per belmkkeee zijn meerdere tnge rzlrendivges mogelijk)
2e bedoelIng Is dat bij meldivgesldermoedens van letegineevonbendisgen alle meldingen wonder opgegeven Eer deel daarvan zatworden geconstateerd er dalevidt bij waarvan gezeretaleerd opgegeven

2inerse minIsteries hebbee in hel verleden aongegevev dat de geconstateerde schendingen uiteirdetijk hel meest nar belang zijn Tegetjkedijrl minco modelbepaalde type scberrdinger vanwege hun kenmerken veel vaker niet kurnes worden vastgesteld (bv ongewenste omgangsnerrrer, ei lekken van tetormatle) terwijl
neldleges klerenermet een signeat kunnen stipt nver megekjke rIsico’s in de utganisohe

maag tb verwijst raar lrtnmrane seen de melding, zoals opgenomen in hel tardeijk modeltenoolier wgistratle lelegntedszherdivgen Per betrokkene (een merdirgnet meerdere belmkhene. ten de tngtstratie als meerdere metdlnges( meel worden eangegeven ei de melding Irtem ei enten le Ook pnr betmkkene aangeven ei er
sprake le van melding Ir het keder vos de klekke&urdersregehng ei vwo Meldpunt M

maag Id Es zijn rienwe Ri1kvbegtutingvvvntscltdynn en dle wagen om een szberpere aandacht voer lraede De deinitie van fraude is ‘opaenetjhe mictelding ow een
rnmcbtmatig ei orwePig voordeel te verkrijgen Graag aovgeven welke van de gecanstateerde schendingen itendezaken waren Es zu(a. eI doen maatregelen op zijr
)eromen es tevens wat voer rnaahegeten de waren

21
Het tnrnu)er bevel de vraag vi de melding berluurlijk Is onderzocht (volledig teitenooderzoek, dIens nnvrondrrzoek, geen ordenvek enbekend( De aard nar eenmelding kar zodavig rijn dat een vnitedig onderzoek niet megetijk ei riet gevaarvl te

Aargeaiev het ictgangspurl betrekking heen op de meldingendletmkhenen te eepadet epgevomen dat het gaat om merdinger waarvan de behandeling w algemrdonder veraoleoordeljknerd nar het bevoegd gezag
Een meld’ng tav don hebben plaldegevorden ineen eerder kalenderjaar, maar hel gaat om het jaar van atdoenirgis hel onderzoek onder veraewreordeitjkbeld vee het bevoegd gezag (al dan niet met een sandie( is 2l4 aigemvd, dan vindt mgislratie over 2014 plaats ook alsaardoe gedaan le bijbel Openbaar Minbiede Ii hoeP de aiwikketng hij het OM niet alle machten voordat u rappvdeefl
Er Is een erdencherd lasten hel bestaumrechtee:ke (dinziptkraiw trajerlj er het utratrecbtehjke Vanuit het bestvvrvmchteijke bejeO tav hel erderzeek inlem deerdeeiger erganivalie wordee verlicht, olworden uaberteed aan eer erdem bureau waarbij het onderzoek rog steeds onder de eigee beslourtijke veranbeeordvg van Gekberde opdev zijn mogelijk, eerst em 10cm onderzoeken vervolgens eer erdem onderzoek

Oaamaasl kan er aangifte mnrden gedaar ten behoeve ven een vtralmcblei)k trajedt waamj het OM verarlwonrdetijk le Om het ondencheld wel hetbestnunrezldelijke bajrdt te maker le deze vraag alzurrdedjk vpgervmer

1
- Er te geeapecdeerd dt t a v een betrokkene alleen de zwaarste eldoening wordt opgenomen-De atzordedjke dböphna!rv maatregeler (geldboete, irheadivg- eI vermindering salaris viel bekennen periodiek. ukstaldvg hogere valarineochaat, indeIirgs lagere
satominschaalj zijn samengevoegd erder ‘hnancikie eldoening’
.Hel begrip ‘andere atduening’ le taegetinht ‘geen atdoenirg’ lv toegevoegd Hel totaal aar (dhdplvaim) atdoenivgen zal gelijk zijn con hel trdaal aan betrokkenen-0e vekemsten bij hel OM hoeven sleobin gemeld le werden ie het (oud waarin het onderzoek bij het bevoegd gezeg Is etgemvd (vraag 3bl Dat zal vaak ‘niet beberd’ren.

Von beelden
-Vav ee n neonoedelijke m’ndragivg in de prvavteer ie 2013 tovpt eer riem onderzoek doorn 2014 iv zglt wordt de inleginehesubendirg geconstateerd ee ook een
nlral opgelegd Over dit vermoeden wordt ener2gl4 gerapporteerd (in belde kolvmmeo teer in 3)
- le 2014 bond eer melding van een vetmoedeijke rranclele schendiva invren Hinmaar wordt eerst een intern ovderzvek trgestetd Vervolgens vved een erdemovdorznekshumav eer Inilenenderzook uit Op basis voo de unbomslen non dit nnderzsek wordl eaoglne bj het OMgedaan en wordt overgegaan lol etralortvieg HetOM ie nog bezig met het elratrecrriei ijk onderzoek Ir 20)4 en nek de bemepepmozdam tegen het etrolovtnlag teopt nog wavgsden hel evdenzvek er de atdveningdoor hei bevoegd gezag in 2014 le atgemoe. wnrdl over leze situatIe Ir 2014 gerappeneerd (Berde kzlemmer ta, bij 2h onder ‘zowel iv- als entem onderzoek’, bIj 3e
‘otraloninlag’ en ‘riet bekend bij 3bl
-Eer vorweeder voo mtsbmtk van bevoegdheid wond tr 20)3 gemrid iv 2014 komt ah onderzoek raar voren dor er riele oor do hard iv Over dezemeldiogivennoeden nov11 over 2014 gerappedeerd( to kolom le ir’vermoedans. is kordm 2a ee 2b. in 3a geer aldoeving)




