Nationaal Codrdinator

> Retouradres Postbus 16950 2500 BZ Den Haag

Datum 15 augustus 2018
Onderwerp Uw verzoek om informatie o.b.v. de Wob

Geachte ‘ I

Bij brief van 23 oktober 2017 heeft u bij mijn ministerie een verzoek ingediend als
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna:
Wab). In uw brief verzoekt u op grond van de Wob om informatie over de
oprichting van het Familiesteunpunt en over de kwartiermaker die het
Familiesteunpunt heeft ingericht. De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk
bevestigd bij brief van 8 november 2017, kenmerk 2146693.

In uw brief van 23 oktober 2017 heeft u tevens verzocht om inzage in de
verwerking van persoonsgegevens van uw cliénte op grond van artikel 35 Wet
bescherming persoonsgegevens (hierna: Wbp). Dit verzoek is separaat
behandeld.

Over dit verzoek heeft u op 2 november 2017, 17 november 2017, 13 december
2017, 31 januari 2018 en 25 april 2018 telefonisch contact gehad met een van
mijn medewerkers met betrekking tot respectievelijk een nadere duiding van het
Wob-verzoek, nadere afspraken over de reikwijdte van het Wob-verzoek en een
update over het proces en eventuele uitloop van de termijnen zoals gesteld in de
Wob. De gemaakte afspraken zijn bevestigd in brieven.

In de brief van 22 november 2017 is de beslistermijn met vier weken verdaagd
tot 22 december 2017. Op 10 januari 2018 is de beslistermijn opnieuw verdaagd
en is de telefonische afspraak over de reikwijdte van uw Wob-verzoek bevestigd.
U heeft aangegeven informatie te willen ontvangen over het Familiesteunpunt in
de periode van 29 augustus 2014 (Actieprogramma) tot en met 1 oktober 2015
(oprichting Familiesteunpunt). Bij brief van 1 februari 2018 is de termijn van de
beantwoording van uw verzoek om informatie opgeschort met twee weken
vanwege het vragen van zienswijzen aan derden. U bent bij brief van 23 februari
2018 geinformeerd dat de beslistermijn opnieuw is opgeschort in verband met
een nieuwe vraag om zienswijze aan derden. Tot slot bent u op 2 mei 2018 per
brief geinformeerd dat er aanvullende documenten zijn geinventariseerd. De
beslistermijn heb ik opgeschort naar aanleiding van de inventarisatie van nieuwe
documenten vanwege het vragen van zienswijze aan derde(n).

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Terrorismebestrijding en Veiligheid
Ministerie van Justitie en Veiligheid
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Nationaal Codrdinator

Inventarisatie documenten ‘T,g,'i‘;::',:ebes"”d'"g en
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 271 documenten aangetroffen. Deze Programmadirectie Contra-
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit terrorisme

is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit

de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. Datum

15 augustus 2018

Zienswijzen ;’3"256';‘;'7"“’"“
U bent in de brieven van 1 en 23 februari 2018 en 2 mei 2018 geinformeerd dat
er derde belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten met
nummers 4, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 35,
38, 40, 44, 45A, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 57, 67, 68, 76, 77, 78,
79, 80, 81, 82,92, 105, 112, 113, 120, 121, 122, 123, 126, 126A, 138,
139, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 147, 149, 156, 166, 167, 169, 170,
172, 173, 174, 175, 176, 177, 179, 181, 184, 185, 186, 187, 192, 193,
197, 198, 199, 205, 205A, 206, 207, 219, 220, 222, 223, 226, 227, 228,
229, 230, 231, en 255 en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun
zienswijze te geven.

De zienswijzen van de derde belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen. Zie het onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Besluit

Reeds openbare documenten

De documenten met nummers 1, 4a, 7 en 19 zijn reeds openbaar. Zie onderdeel
wijze van openbaarmaking voor de vindplaats van deze documenten. De Wob is
niet van toepassing op documenten die reeds openbaar zijn.

Openbaarmaking

Ik heb besloten de informatie waarom u verzocht, opgenomen in de documenten
met nummers 4b, 5, 19, 122, 123, 132, 227, 230 en 254 openbaar te
maken.

Persoonsgegevens

1k heb besloten de documenten met nummers 12, 17, 20, 22, 24, 29, 33, 37,
38, 44, 45A, 46, 47, 52, 53, 57, 58, 80, 82, 83, 84, 94, 98, 100, 128, 129,
138, 139, 140, 142, 145, 147, 149, 151, 156, 157, 164, 167, 169, 172,
184, 185, 189, 192, 193, 197, 199, 205, 218A, 219, 226, 228, 229, 241,
241A, 242, 245, 251 en 253 openbaar te maken met uitzondering van de
daarin vermelde persoonsgegevens. Voor de motivering verwijs ik naar onderdeel
Overwegingen van dit besluit.

Weigering

1k heb besloten een deel van de door u gevraagde informatie opgenomen in de
documenten met nummer 3, 4, 6, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 25, 30, 33, 34, 35,
37, 40, 48, 49, 50, 51, 55, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 76, 77, 78, 81, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 92, 99, 103, 104, 105, 106, 109, 112, 113, 114, 116,
117, 118, 119, 120, 121, 125, 126, 126a, 127, 130, 131, 133, 137, 141,
144, 146, 154, 155, 165, 166, 170, 172, 174, 175, 176, 177, 179, 181,
182, 183, 187, 188, 196, 198, 201, 2053, 206, 207, 218, 220, 222, 225,
231, 232, 255 niet openbaar te maken. Voor de motivering verwijs ik naar
onderdeel Overwegingen van dit besluit.
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Voor de documenten met nummers 27, 69, 86A 102, 186, 195, 200, 204,
224, 246 geldt dat de informatie uit deze documenten reeds is opgenomen in
€én van de andere documenten die ik in het kader van dit besluit heb beoordeeld.
Ik heb deze documenten daarom niet nogmaals beoordeeld. In de
inventarisatielijst is een verwijzing opgenomen naar de documenten waarmee de
documenten 27, 69, 86A, 102, 186, 195, 200, 204, 224 en 246 overeenstemmen.

Na verwijdering blijft geen informatie meer over

In de documenten met nummers 2, 8,10, 18, 21, 23, 26, 28, 31, 32, 36, 39,
41, 42, 43, 45b, 45c, 45d, 45e, 54, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 64a, 64b, 73,
74, 75,79, 91, 93, 95, 96, 97, 101, 107, 108, 110, 111, 115, 124, 134,
135, 136, 143, 148, 149a, 150, 152, 153, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
168, 171, 173, 174A, 178, 180, 189a, 190, 191, 194, 202, 203, 208, 209,
210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 221, 223, 233, 233a, 234, 235,
2353, 236, 237, 238, 239, 240, 243, 244, 247, 248, 249, 250, 252, 252a
blijft er na toepassing van de weigeringsgronden uit de Wob geen informatie over
de bestuurlijke aangelegenheid over die voor afzonderlijke verstrekking in
aanmerking komt, dan wel die njet zelfstandig leesbaar is. 1k heb daarom
besloten deze documenten in zijn geheel te weigeren.

Overwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11,

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek,
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht
vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Daar waar in de geinventariseerde documenten informatie is opgenomen die
buiten de reikwijdte van uw verzoek om informatie van 2 november 2017 valt,
maak ik deze informatie niet openbaar. Het gaat dan bijvoorbeeld om informatie
over een andere bestuurlijke aangelegenheid of simpelweg onderlinge collegiale
interesse. Ik heb dit in de documenten aangeduid met de letter ‘M’.

Bedrijfs- en fabricagegegevens
Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. Waar ik deze weigeringsgrond heb toegepast, heb ik
dit in de documenten aangeduid met de letter ‘D",
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Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige jurisprudentie worden verstaan:
al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of
afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces
dan wel met betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers of
leveranciers. Cijfers of gegevens die de financiéle bedrijfsvoering en financiéle
stromen betreffen, worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens
aangemerkt.

In de documenten met nummers 30, 34, 40, 41, 43, 45b, 45¢, 45d, 45e, 55,
68, 79, 81, 85, 103, 105, 106, 109, 113, 114, 118, 119, 120, 126, 1263,
131, 143, 146, 175, 181, 187, 188, 189a, 196, 201 en 225 staan
bedrijfsgegevens. Deze gegevens zijn vertrouwelijk aan mij medegedeeld. Uit
deze gegevens kunnen wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot
de technische bedrijfsvoering, de afzet van producten en/of de kring van
afnemers en leveranciers.

¢ Uit die informatie die in het kader van de offerteaanvraag aan mij is
overhandigd, kan worden afgeleid welke ideeé&n de verschillende bedrijven
hebben ten aanzien van de offerte uitvraag en welke uurtarieven deze
bedrijven hanteren. Dit is concurrentiegevoelige informatie, ik zal deze
informatie dan ook niet openbaar maken.

s Uit die informatie die in het kader van het geven van een training aan mij
zijn medegedeeld zijn vertrouwelijk aan mij medegedeeld. Uit deze
gegevens kunnen wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking
tot de inhoud van de training, de afzet van producten of de kring van
afnemers en leveranciers.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.
Waar ik deze weigeringsgrond heb toegepast, heb ik dit in de documenten
aangeduid met de letter ‘K’ -

In de documenten met nummers 2, 4, 6, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 24,
25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45a,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64a,
64b, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 76, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 92, 94, 98, 99, 100, 103, 104, 105, 106, 109, 112, 113, 114,
116, 117, 118, 119, 120, 125, 126, 1263, 127, 128, 129, 130, 131, 133,
134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
149, 151, 154, 155, 156, 157, 164, 165, 166, 167, 169, 170, 172, 173,
174, 175, 176,177, 179, 181, 182, 183, 184, 185, 187, 188, 189, 190,
192, 193, 197, 198, 199, 201, 202, 203, 205, 2054, 206, 218, 218a, 219,
220, 222, 226, 228, 229, 231, 232, 233, 233a, 234, 235, 235a, 236, 237,
238, 239, 240, 241, 241a, 242, 243, 245, 251, 253 en 255 staan
persoonsgegevens of staat informatie die raakt aan de persoonlijke levenssfeer.
Ik ben van oordeel dat t.a.v. deze gegevens het belang dat de persoonlijke
levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze
documenten.

Nationaal Coérdinator
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Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaarmaken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaarmaken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob. Bovendien gaat het niet om ambtenaren, medewerkers van
het Familisteunpunt of andere organisaties die vanuit hun functie reeds
beroepsmatig in de openbaarheid treden.

Bij documenten die zien op een sollicitatieprocedure bestaan de documenten uit
de informatie over vaardigheden van de sollicitanten en het oordeel van de
sollicitatiecommissie daarover.,

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en
met internationale organisaties
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef onder a, van de Wob blijft vertrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties. Dit is in documenten aangegeven met de letter ‘F’,

Bij (bepaalde passages uit) de documenten met nummers 13 en 14 is het belang
van de betrekkingen van Nederland met andere staten in het geding. De
informatie die in het kader van een expert meeting vertrouwelijk met mij is
gedeeld, kan de betrekkingen tussen Nederland en andere staten schaden. Omdat
hieruit de operationele werkwijze van bepaalde buitenlandse overheidsinstanties
kan worden afgeleid. Ik ben van mening dat openbaarmaking van de informatie
en daarmee bekend worden van deze informatie en werkwijze tot gevolg heeft dat
ze niet meer effectief kunnen opereren.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden. In de documenten met nummers 34, 35,
76, 90 en 255 wordt deze weigeringsgrond toegepast. Waar ik deze
weigeringsgrond heb toegepast, heb ik dit in de documenten aangegeven met de
letter 'N’.

¢ Uit die informatie die in het kader van de oprichting met mij is gedeeld,
kan worden afgeleid welke bedrijven zijn geraadpleegd voor het plaatsen
van het familiesteunpunt. Het familiesteunpunt is echter, om verschillende
redenen niet bij die bedrijven ondergebracht. Het kenbaar maken van
deze bedrijven zou onnodige schade kunnen brengen aan deze bedrijven.
Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken.

» Uit die informatie die in het kader van de oprichting met mij is gedeeld,
kan men opmaken met welke bedrijven het familiesteunpunt wil en kan
samenwerken en met welke bedrijven niet. Het openbaarmaken van de
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namen van deze bedrijven zou onnodige schade kunnen brengen aan Nationaal Codrdinator

deze bedrijven. Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken. z‘:;l'i‘;ﬁ:;zebesmjdi"g en
Programmadirectie Contra-
¢ Uit die informatie die in het kader van openbaar maken van informatie terrorisme
afkomstig van een externe resulteert erin dat deze persoon te herleiden
is. Ik ben van mening dat het openbaarmaken van deze informatietot Datum

R . . 15 augustus 2018
onevenredige benadeling zal leiden. 2

Ons kenmerk
2326677

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Waar ik deze weigeringsgrond heb toegepast, heb ik dit in de
documenten aangeduid met de letter "A’.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “"documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is
in de Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van
hen die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant..

Intern beraad is het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuuriijke aangelegenheid. De
huidige Wob gaat er vanuit dat externe personen of organisaties, die bij het intern
beraad worden betrokken, daar ook onder vallen, tenzij daarbij een eigen belang
wordt behartigd.! De kwartiermaker, en later de Stichting Fier zie ik als externe
personen of organisaties die bij het intern beraad over de oprichting van het
Familiesteunpunt zijn betrokken vanuit hun eigen ervaring en deskundigheid.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De documenten met nummers 8, 16, 26, 28, 42, 49, 54, 56, 59, 65, 66, 71,
72, 78, 86, 88, 89, 90, 92, 104, 109, 112, 116, 117, 118, 126, 1264,
146,154, 166, 168, 173, 174, 175, 179, 187, 206, 218, 220, 231, 233,
234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 243, 244 en 252 zljn opgesteld ten
behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. Ik
verstrek daarover geen informatie. Ik acht het niet in het belang van een goede
en democratische bestuursvoering indien de standpunten van ambtenaren

! ABRvVS 20 december 2017, ECLI:NL:RVS:2017:3497
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zelfstandig worden betrokken in de publieke discussie. Ik zie dan ook geen
aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob in niet tot
personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze persoonlijke
beleidsopvattingen.

Documenten 21, 23, 73, 74, 75, 91, 93, 95, 96, 97, 101, 107, 108, 111,
148, 149a, 150, 152, 153, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 171, 174a, 178,
180, 191, 194, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214,, 216, 217, 221, 223,
247, 248, 249, 250 en 252a zijn concepten en geen definitieve documenten.
Het zijn veelal de bijlagen bij de e-mails. Ik ben nochtans van mening dat de
concepten niet voor openbaarmaking in aanmerking komen. Voor zover de

concepten overeenstemmen met de definitieve versie en de definitieve versie met

dit Wob-besluit (gedeeltelijk) openbaar wordt gemaakt, zijn daarmee ook de
conceptversies reeds (gedeeltelijk) openbaar. Voor zover de concepten afwijken
van de definitieve versie, beschouw ik de inhoud ervan als een voorstel gedaan

door mijn ambtenaren ten behoeve van het opstellen van een definitief document.

Door vergelijking van de conceptversie met de definitieve versie kan immers
worden achterhaald waar de verschillen zitten. Daarmee beschouw Ik de
afwijkende passages als persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor intern
beraad. Gelet op de voorgaande overwegingen zal ik de conceptversies in het
gehee! niet verstrekken.

Wijze van openbaarmaking

" De documenten met nummers 1, 4a, 7 en 19 zijn reeds openbaar en voor een
ieder beschikbaar. De vindplaatsen van deze documenten zijn achtereenvolgens
officielebekendmakingen.nl, de Staatscourant en Journal EXIT-Deutschland
uitgave 3/2014. De Wob is niet van toepassing op reeds openbare documenten.

De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen op
www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Ik ga ervan uit u voldoende te hebben geinformeerd.

De minister van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
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zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister
van Justitie en Veiligheid, t.a.v. Sector Juridische Zaken en
Wetgevingsbeleid, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob
Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

€. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder Zij
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zZijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zZij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid
en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het
verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden '
gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.
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6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar
tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door:
a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,
b. kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. inlichtingen daaruit te verschaffen.
2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd
kan worden;
b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.
3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover

dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2
van de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

moman

Nationaal Cobrdinator
Terrorismebestrijding en
Veiligheid

Programmadirectie Contra-
terrorisme

Datum
15 augustus 2018

Ons kenmerk
2326677

Pagina 10 van 11



g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzaver het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken -
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten

behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het 00g op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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