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Bnnotatic DDIA voor gespral met H 0 i;&mbassadew
22 februari, 15:00, ambassade [1 02e FES@M Haag

‘g‘uiien reikwijdte verzoek

Vertrek ambassadeur

buiten reikwijdte verzoek

Stand van zaken kinderen zaak #.
Zoals bekend is de moeder van{10.2.& uitgezet zonder de
kinderen. Na afwijzing van hun

reguliere verblijfsaanvraag op 12;,2,6 hebben de kinderen een
vertrektermijn van 4 weken (to gekregen. Op‘ zijn bezwaar en vovo ingediend.
De kinderen hebben een meldplicht (wekelijks om 16:00; na schooltijd) en houden zich hier tot nu
toe aan. Dankzij de brief van de ambassadeur (zie bijlage) is voldoende aangetoond dat er
adequate opvang geregeld is voor het geval de moeder de kinderen bij uitzetting niet zou willen
opvangen. De terugkeer van de kinderen is daarmee voorbereid. Het is nu wachten op het moment
dat de kinderen verwijderbaar zijn: geen procedures die in NL kunnen worden afgewacht. DT&V

heeft daarop helaas weinig invioed. Te hopen valt dat Rb de vovo snel afhandelt, waarna IBS zou
kunnen plaatsvinden.h 1

[ |

Passief:
In AD Amersfoortse Courant verscheen opl::]een stuk over moeder] ldie in

:;:]is uitgezet (zie bijlage), waarin wordt gesteld cl }
en daarom ondersteund moet worden. Bekend is dat[ tich niet gemeld heeft bij de SMS of
andere overheidsinstanties, maar meermaals is geinformeerd, ook na uitzetting via haar advocaat,
dat zij in aanmering kan komen voor ondersteuning bij de SMS.

buiten reikwijdte verzoek

buiten reikwijdte verzoek

buiten reikwijdte verzoek




uiten reikwijdte verzoek

Biflage:

-brief ambassadeur aan DDIA d.d. 12 februari 2018 betreffende adequate opvang zaak
-artikel AD Amersfoortse Courant d'd-]'ic}f?_,é over uitgezette moedeni(} 2 &




Directie Toezicht en
Staatssecretaris JenV ‘Maatregelen
Afdeling T™M Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.ni

Contactpersoon

EQ-?p _J

10.2e
M

- @dtv.minvenj.nl
102

Datum
14 december 2017

Algemene leiding Ons kenmerk

Staatssecretaris SG DT&Y

Datum/eindparaal Datum/paraaf .
Bijlagen
1

Door tussenkomst van

bGVZ DDMB
Datum/paraaf Datum/paraaf
Yan

ADDT&V

Datum/paraaf

Visie vooraf
HIND
Datum/paraaf

1. Doel nota
Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier
lo2e kn u verzoeken in te stemmen met |11

[10.2.e en 11 |

van de Raad voor de Kinderbescherming (verder: RvdK) om ondertoezichtstelling

11{3.2.8 [Op basis van deze beslissing zijn de Kinderen

vanaf 110,2,9 i(voor de periode van een half jaar) onder toezicht geplaatst

van Nidos en geplaatst in een|10.2.e pleeggezin.
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De DT&V heeft tot nu toe getracht om het vertrek van de kinderen vrijwillig en in  pirectie Toezicht en

goed overleg met betrokken partijen vorm te geven. Uite i ‘Maatregelen
. . . Afdeling T™M Midden
dat zelfstandig vertrek de voorkeur geniet niet ver!aten,“ Nederland
10.2.e en 11
Datum

14 december 2017

~Ons kenmerk
DT&Y

De gemachtigde van de kinderen heeft op 5 december jl. verzocht om verlening
van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. De IND heeft deze
aanvraag inmiddels in behandeling genomen en {11

Beslispunt
Ik verzoek u om instemming meli'ﬁ

1022 en 11

In de afgelopen maanden hebben er diverse overleggen plaatsgevonden over de
toekomst van de kinderen, zowel op directie - als uitvoeringsniveau tussen de
DT&V, Nidos en de RvdK. Zowel Nidos als de RvdK hebben separaat van elkaar
onderzoek verricht dat heeft geleid tot een advies inzake de voogdij aan de

rechtbank. Opeeft de rechtbank de zaak ter zitting behandeld en op
xs Uitspraak gedaan. De rechtbank heeft hierbij geoordeeld dat de
voogdij van Nidos wordt ingetrokken omdat moeder voldoende bereikbaar is om
te overleggen in. gezagskwesties. De kinderen worden voor de duur van 6
maanden onder toezicht gesteld van Nidos. Daarbij heeft de rechtbank machtiging

verleend om de kinderen met ingang van10 2 e in een netwerkpleeggezin
l1 02e ]te plaatsen, zoals vefZoTAt OOOT hoeder.
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WVertrekstrategie Directie Toezicht en
De strategie van de DT&V met betrekking tot het vertrek van de kinderen, zoals 'rfj:ﬁzzgf:f&dden
ook gedeeld met Nidos en de RvdK, is tot dusver altijd gericht geweest op  nNederland

zelfstandig vertrek en - zo mogelijk — hereniging van de kinderen met de moeder

infig | Dit omdat Nidos was belast met de voogdij en['i‘j | Datum
h ,i 14 december 2017
11 [Overigens was (en is) Nidos wel van Onskenmerk
DT&Y
11 ‘ ]
K |

Door de rechtbank is echter bepaald dat moeder het gezag terugkrijgt. Tot dusver

11

Richting een gedwongen vertrek zullen in ieder geval de volgende stappen worden
gezet:

- De DT&V is voornemens _om contact op te nemen met moeder en om de
kinderen (al dan niet metlm.z‘e é te spreken over terugkeer naar
Om daadwerkelijk tot gedwongen vertrek over te kunnen gaan, dient
immers eerst zeker te worden gesteld dat zelfstandig vertrek daadwerkelijk geen
optie (meer) is.
- Om zicht te kunnen blijven houden op de kinderen nu zij niet meer onder de
voogdij van Nidos vallen en sinds vorige week in een netwerkgezin zijn geplaatst,
vindt met AVIM Midden Nederland overleg plaats over het opleggen van een
meldplicht aan de kinderen.
- Voorafgaand |11 _’
11

Parallel aan deze acties vindt ook nauw overleg met dq’iﬂ,ze 1
plaats om te borgen dat er voor de kinderen bij terugkeer adequate opvang is in

n dat de ondertoezichtsstelling op dat moment ook daadwerkelijk kan
worden overgedragen.

Gelet op de omstandigheid datl'H ]
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11

Meer (uitgebreide) informatie over de vertrekstrategie (adequate opvang in
de mogelijkheid van vreemdelingenbewaring, de samenwerking met de
autoriteiten) en verblijffsaanspraken die het vertrekproces kunnen
indt u in de bij deze nota gevoegde bijlage.

Verblijfsaanvraag op grond van de ondertoezichtstelling

Beoordeling aanvraag

Opl’gg,g'e heeft de gemachtigde van moeder verzocht om verlening
van een verplijisvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doet verblijff op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. Deze aanvraag is
momenteel in behandeling bij de IND.

De ondertoezichtstelling kan onder bepaalde voorwaarden aanleiding bieden voor

‘Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Onskenmerk
DT&YV

een verblijfsvergunning — op aanvraag, maar ook ambtshalve. Het dossier [4 l

10.2een 11

Ook indien [10.2.€ en 11

102 een i1

Gevolgen voor rechtmatig verblijf

Een afwijzing van de aanvragen heeft gevolgen voor het thans bestaande
(hangende de aanvraag) rechtmatig verblijf van de kinderen. Met het nemen van
een afwijzend besluit wordt het rechtmatig verblijf beéindigd. De kinderen krijgen
vervolgens een wettelijke vertrektermijn van vier weken. Het instellen van
bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag heeft geen schorsende werking op
grond van artikel 73 Vw omdat de aanvraag wordt afgewezen vanwege het
ontbreken van een machtiging tot voorlopig verblijff (mvv-vereiste). Echter, het
indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening bij de rechtbank mag
beleidsmatig worden afgewacht. Tot de uitspraak van de voorzieningenrechter
zijn de kinderen dan in ieder geval niet verwijderbaar.

Termiinen

Indien er na de afwijzing van de aanvraag een verzoek om een voorlopige
voorziening wordt ingediend is de IND afhankelijk van de voorzieningenrechter
wanneer het verzoek wordt behandeld en vervolgens wanneer er uitspraak wordt
gedaan in de zaak. Op de termijnen bij de voorzieningenrechter heeft de IND
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geen directe invioed. Wel kan de voorzieningenrechter worden verzocht om de
zaak met spoed te behandelen. Tevens kan er voor worden gekozen om na
beéindiging van het rechtmatig verblijf een vertrekdatum in te plannen en zo een
spoedige behandeling van het verzoek om een voorlopige voorziening te
bewerkstelligen. Risico van deze werkwijze is echter wel dat de
voorzieningenrechter de mogelijkheid heeft een ordemaatregel te treffen en zo de
uitzetting te verbieden. Dit gebeurt in voorkomende gevallen waarin de
voorzieningenrechter een zaak te complex acht om binnen een kort tijdsbestek
inhoudelijk te behandelen. Kortom; indien er een verzoek om een voorlopige
voorziening wordt ingediend tegen de afwijzing van de aanvraag op grond van het
mvv-vereiste, dan zijn de kinderen, afhankelijk van de behandelsnelheid bij de
voorzieningenrechter en de uitkomst van de procedure, enige tijd (de inschatting
is minimaal twee weken), na afloop van de vertrektermijn van vier weken, niet
verwijderbaar.

4. Politicke en bestuurliike context

Directie Toezicht en
Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum

14 december 2017

Ons kenmerk
D&Y

Deze casus heeft h’i

10.2een 11

5. Communicatie

Gelet op |11

11

6. Afstemming
Deze nota is vooraf afgestemd met de IND en DMB.

7. Bijlagen
In bijgevoegde bijlage vindt u nadere info over de invulling van de adequate

opvang van de kinderen in de samenwerking met de

autoriteiten, bewaringsmogelijkheden in het kader van gedwongen .vertrek, en
mogelijke (verdere) verblijffsaanspraken die het vertrekproces zouden kunnen
doorkruisen. :
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BIJLAGE

Adeguate opvang

Omdat de kinderen nu zonder moeder in Nederland verblijven, worden zij
aangemerkt als alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv's). Een
voorwaarde voor het (zelfstandig of gedwongen) vertrek van amv’s uit Nederland
is dat er in het land van herkomst adequate opvang is, m.a.w. dat een opvang in
termen van huisvesting, scholing en toegang tot medische zorg geborgd dient te
zijn. Opvang bij ouders is in beginsel aan te merken als adequaat. Op 10 oktober
heeft een overleg plaatsgevonden tussen de DT&V, Nidos en de RvdK. Hierbii is

Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&Y

als gezamenlijke vertrekstrategie bepaald dat|i0.2.e en 11

102 een 11

102.e

Samenwerkingi( 2 o autoriteiten

In de week van 16 oKtober heeft eeh delegatie vanuit 10.2.e State
Migration Service een bezoek gebracht aan Nederland en heeft de DI&V met
zowel deze delegatie als de|1{)‘2’e f\mbassadeur in Nederland gesproken over
het dossier. Op 15 novembé&r Reeft de DT&V 102.e ambassade verzocht
om mee te werken aan het organiseren van adequUateopvang voor de kinderen en
de overdracht van de ondertoezichtstelling. Hierop is teruggekoppeld dat zij
verwachten ongeveer één maand nodig hebben alvorens met een formele reactie
te kunnen komen. Op 1 december liet de Ambassadeur weten dat het verzoek

momenteel -in {10.2.€ |wordt afgestemd door BZ met ’1{}‘2_3 ]State
Migration Service en State Social Services. Informeel had de Ambassadeur in de

week van 16 oktober al aangegeven te verwachten dat {02 e reactie
positief zal zijn en men in staat za! zijn, mocht moeder de kindéren niet Kunnen /
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willen opvangen, adequate opvang voor de kinderen te kunnen regelen. Kortom, pirectie Toezicht en

maximale medewerking. Jrf::f;?%e&idde
i n
Nederland

De DT&V heeft de voorwaarden die door de RvdK in het onderzoeksrapport

worden gesteld op een rij gezet. Deze voorwaarden gaan verder dan het beleid batum
omtrent terugkeer en adequate opvang voor amv's. In deze zaak is inmiddels 14 december 2017
tevens sprake van een kinderbeschermingsmaatregel, de ondertoezichtsstelling. g;‘;:‘e"merk
Hierbij is het van belang om de voorwaarden zoals gesteld in de Nederlandse
ondertoezichtstelling zo goed als mogelijk naar iokalem' maatregelen te

borgen. In overleg met Nidos en de RvdK is besli de weg van de

Centrale Autoriteit te bewandelen, omdat dit een langdurig proces betreft en de

kinderen gebaat zijn bij een spoedige hereniging met moeder. Daarbij heeft de

107 e ambassade toegezegd te kunnen helpen bij het organiseren van
aaequate opvang infj0. 7 e ]en de overdracht van de ondertoezichtstelling. Na

een positieve reactie Uy - [zat de DT&V betreffende voorwaarden met de
ll@»?»e 1bespreken en inventariseren in hoeverre hieraan kan worden voldaan.
Echter, IH
11

Vreemdelingenbewaring

102een 1l

1i02een 11

11

Indien de kinderen in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter fine van
gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten Gezins
Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor amv's. Uiteraard wordt
dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren. Beleidsmatig gezien
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dient vertrek vanuit de GGV binnen 2 weken te worden gerealiseerd. In casu zal pirectie Toezicht en
worden gestreefd naar een termijn van enkele dagen. De viuchtdatum zal voor de ‘rfz:z;‘;gf;fgidden
inbewaringstelling al bekend zijn. Uiterlijk 48 uur voor vertrek dient de advocaat nederland

hiervan op de hoogte te worden gesteld.lﬁ

1 1 Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&V

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de viucht en -
na aankomst zal worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De 1.2 &
ambassade heeft aangegeven dat eventuele verlenging van de laissez passers
geen probleem zal vormen.

Verblijffsaanspraken (beoordeling IND)

Overige mogelijke verblijffsaanspraken

Op grond van de in het dossier aanwezige omstandigheden is het mogelijk dat er,
na afwijzing van de op dit moment in behandeling zijnde verblijfsaanvraag,
andere verblijfsaanvragen zullen worden ingediend. Ingeschat wordt dat dit{11

1

Een beoordeling van de aanspraken van de kinderen op €én van deze gencemde
verbliifsqronden leidt, {1

[11

Er is op dit moment l’i’i }
11

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid.[11

11
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11

Op dit moment is |'H

11

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen
schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verloop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

11

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling T™M Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&V
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| Dienst Terugkesrer
erieman Vetlighei

dmnlh

SvVenl

Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Sopesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.nl

10.2.e

Algemene feiding

Staatssecretaris SG

Datum/eindparaaf Datum/paraafl

Yan

ADDT&YV

Datum/paraaf

Visie vooraf

bDT™M HASA AM TM MN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u een update geven over de stand van zaken in het

dossier{iOQ.e
E&Z.e

is op [10.2.€

[gescheiden van
| vanuit
Dp dat moment was het niet bekend

bewaring vertrokken naan
waar de kinderen verblevem

Opi ] thOQ,e

voorlopige voogdij geplaatst bij

Datum

20 september 2017

Ons kenmerk
DT&Y

Biflagen

Nidos, op|10.2.€ is de voogdy officieel aan Nidos toegewezen met de duur
van 3 masndeR vanar het maoment van aanvraagli 2 e _J
10.2e
- o I'Momenteel verblijven de kinderen
bijj10.2.e | van
moeéder. Eveneens zijnh zij op 11 september weer begonnen op school | i
[102e |
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\anaf het vertrek van moeder is het doel geweest het vertrek van 10.2.e iDirectie Toezicht en
10.2e it Nederland met hierbij als voorkeur de hereniging met moeder in aatregelen

Afdeling TM Midden

DE DT&V gunt Nidos de mogelijkheid om het zelfstandig vertrek te realiseren, en  Nederiand
heeft toegezegd hen hier indien nodig bij te ondersteunen.

Datum
Sindsdien hebben er diverse overleggen plaatsgevonden, zowel op directie — als 20 september 2017
uitvoeringsniveau tussen de DT&VY, Nidos en de Raad voor de Kinderbescherming. ‘g;‘;vke"me“k
Zowel Nidos als de Raad verrichten momenteel onderzoek dat za! leiden tot een

advies inzake de voogdij aan de rechtbank.

Nidos heeft op 28 augustus laten weten 2 weken onderzoek te zullen doen om de
situatie in beeld te brengen en daarna de lijn te bepalen. Zij hebben vanaf het
begin aangegeven I‘H i

10.2.e, 11

De DT&V stelt nog steeds als doel het vertrek uit Nederland. Dit dient uiteraard
zorgvuldig te worden uitgevoerd, maar hierbij wel in ogenschouw genomen dat

102

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tiidens de viucht en -
na aankomst kan worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De{1{}.2 &
vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier. Door hen is aangegeven dat
eventuele verlenging van de Laissez Passers geen probleem zal vormen.

Bij het vertrek uit Nederiand bestaan de volgende scenario’s:

Gedwongen vertirek

10.2.e, 11

11
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indien de kinderen daadwerkelijk in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter
fine van gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten
Gezins Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor Alleenstaande

Minderjarige Vreemdelingen. Uiteraard wordt dan getracht om dit verblijf zo kort
mogelijk te laten duren.

Hereniging met moeder in !'§ 0.2e l

Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum

20 september 2017

Ons kenmerk
DT&Y

10.2e+ 11

Alternatieve adeguate opvang in|10.2.2 l

Mocht er om welke reden dan ook geen sprake zijn van hereniging met moeder,
dan dient er alternatieve adequate opvang te worden gerealiseerd.

Op 22 augustus heeft DT&V Directie Internationale Aangelegenheden gesproken
met deAmbassadeur in Nederland. Mocht er geen sprake zal zijn van
hereniging met moeder, dan kan door tussenkomst van de ambassade adequate
opvang worden gerealiseerd. DT&V Directie Internationale Aangelegenheden zal
de ambassade op de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen
indien het organiseren van adequate opvang aan de orde is. Indien de kinderen
gedwongen vertrekken, kunnen zij in eerste instantie tijdelijk worden opgevangen
in een kindertehuis in afwachting van een permanente regeling waarbij de Raad al
dan niet een zorgmelding doet via de Centrale Autoriteit.

Bij alternatieve adequate opvang rijst de vraag |10.2.e en 11

10.2een 11
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1 026 ‘Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
20 september 2017

Onsikenmerk

DTRY
Yertrek fsraaa:r
Volgens Nidos heeft moeder verkiaard ’1?0‘2.6 ]

1028+ 11

INPUT IND:
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Staatssecretaris JenV

Directie Toezicht-en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswitk
www.dtenv.ni

Contactpersoon

102e

Algemene leiding

Staatssecretaris 56G
Datum/eindparaaf Datum/paraaf
Door tussenkomst van

DGVZ DDMB

Datumy/paraaf

Datum/paraaf

Van
ADDT&V
Datum/paraaf

Visie vooraf
HIND
Datum/paraaf

1. Doel nota

Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier
10.2.e en u verzoeken in te stemmen met[{1

] '}Ddtv.mmvenj.ni

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2177980

Bijlagen
1

TuZeen 1l

2. Aanleiding, gevraagde (acties) en advies

OplMi02.e heeft de kinderrechter een beslissing genomen op het verzoek
nderbescherming (verder: RvdK) om ondertoezichtstelling

vanuereaaa-vour-ae Ki

en uithuisplaatsing van
Op basis van deze besli

periode van een half jaar) onder toezicht geplaatst van Nidos en geplaatst in een

10.2.e

[M02e

De DT&V heeft tot nu toe getracht om het vertrek van de kinderen vrijwillig en in
goed overleg met betrokken partijen vorm te geven. Uiteraard is het standpunt
dat zelfstandig vertrek de voorkeur geniet niet veriaten,l‘; 1

|p|eeggezin,

Pagina 1 van 9



1 ’1 s T 029 Directie Toezicht-en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden

Nederland

De gemachtigde van de kinderen heeft op[{(} 2 & Verzocht om gg?:::m 018

verlening van een verblijfsvergunning reg tijd aan de kinderen,

met als doel verbliif op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. De IND g{‘;gggmerk

heeft deze aanvraag op{(.7 o | afgewezen.

Beslispunt

ik verzoek u om instemming rme‘c]{H J
[10.2.een 11

3. Toelichtin

Achtergrond
1028, 11

In de afgelopen maanden hebben er diverse overieggen plaatsgevonden over de
toekomst van de kinderen, zowel op directie — als uitvoeringsniveau tussen de
DT8&V, Nidos en de RvdK. Zowel Nidos als de RvdK hebben separaat van elkaar
onderzoek verricht dat heeft geleid tot een advies inzake de voogdij aan de
rechtbank. Opl10) heeft de rechtbank de zaak ter zitting behandeld
enopi0.2.e raak gedaan. De rechtbank heeft hierbij
geoordeeig dat de voogadn van Nidos wordt ingetrokken omdat moeder voldoende
bereikbaar is om te overleggen in gezagskwesties. De kinderen worden voor de
duur van 6 maanden onder toezicht gesteld van Nidos. Daarbij heeft de rechtbank

machtiging verleend om de kinderen met ingang van|{i0.2 e n een
netwerkpleeggezin {1 02e lte plaatsen, or
moeder.

Vertrekstrategie

De strategie van de DT&V met betrekking tot het vertrek van de kinderen, zoals
ook gedeeld met Nidos en de RvdK, is tot dusver altijd gericht geweest op
zelfstandig vertrek en ~ zo mogelijk - hereniging van de kinderen met de moeder
in[in 2 =~ IDit omdat Nidos was _belast met de vocadij enf14
11 ' :
l verDHjTsreCnieliKe DToCeaures Te STafiel. UVEeIgens Was 18 151 NO0S Wel Van
mening dat {11

|11 |

Door de rechtbank is echter bepaald dat moeder het gezag terugkrijgt. Tot dusver

11
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11

Richting een gedwongen vertrek zullen in ieder geval de volgende stappen worden
gezet:

- Om daadwerkelijk tot gedwongen vertrek over te kunnen gaan, dient eerst
zeker te worden gesteld dat zelfstandig vertrek daadwerkelijk geen optie (meer)
is. Tijdens een overleg tussen de DT&Y, Nidos en de gemachtigde van de kinderen

op 12 januan il is afgesproken zrﬁ:aftl e

02s

- Op dit moment bestaat er onduidelijkheld over de exacte verblijfplaats van de

kinderen. Met AVIM worden op dit rnoment de mnmgef”
de kinderen een meldplicht op te legge
een andere menier te vindenom de k
met het verzoek van de gemechiigde, | 1

niet meer onder de vooodyj van Nidos vallen en in een netwerkgezin zijn
geplaatst.
- Voorafgaan(% 11

11

‘k’heﬁ!@n ﬁaespmke;m om 2an

Parallel aan deze acties vindt ook nauw overleg met jq{)‘g_e autoriteiten
plaats om te borgen dat er voor de kinderen bij teru e opvang is in
en dat de ondertoezichtsstelling op dat moment ook daadwerkelijk kan
sraenovergedragen. Tijdens een overleg op ambassade op 19
Januari heeft de ambassade te kennen gegeve T 03T ANE VOOrbereidingen voor de
opvang van de kinderen na hun terugkeer inmiddels zijn getroffen. Het primaire
doel van de opvang na terugkeer van de kinderen is en blijft de hereniging met

hun moeder.i0 2 e autoriteiten zijn zeer begaan met het lot van beide
ing DeTTeEuTT ®fw ‘ 1 i ij

kinderen en ook de situatie waarin zij nu terecht ziln gekomen,

Gelet on de amstandinheid dat 141

‘Directie Toezicht en

Maatregelen
Afdeling T Midden
Nederiand

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899

11

itgebreide) informatie over de vertrekstrategie (adequate opvang in

de mogelijkheid van vreemdelingenbewaring, de samenwerking met de
~Jautoriteiten) en verblijfsaanspraken die het vertrekproces kunnen
indt u in de bij deze nota gevoegde bijlage.
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Verblijfsaanvraag op grond van de ondertoezichtstelling ‘Directie Toezicht-en

Beoordeling aanvraag #aatregelen
H H Afdeling TM Midden
Orln 2 e | heeft de gemachtigde van moeder verzocht om verlening Nederland

van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel, Deze aanvrang

heeft de IND sopa?ﬁg@wezen‘ g;?::;aﬁ 018
Gevolgen voor rechtmatig verblijf “;;‘;Zgggmerk

Mgt het nemen van een afwijzend besluit worit het rechimatig verblijf van ¢

kinderen begindigd. De kinderen hebben op basis van de afwiizende rtreszshfkkmg

van de IND een wettelijke vertrekten van vier weken. Het instellen van

bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag heeft geen schorsende werking op

grond van artikel 73 Vw omdat de aanvraag wordt afgewezen vanwege het

ontbreken van een machtiging tot voorlopig verblijf (mvv-vereiste). Echter, het

indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening bij de rechtbank mag

beleidsmatig worden afgewacht. Tot de uitspraak van de voorzieningenrechter

zijn de kinderen dan in ieder geval niet verwijderbaar.

Termiinen

Indien er naar aanleiding van de afwijzing van de aanvraag een verzoek om een
voorlopige voorziening wordt ingediend is de IND afhankelijk van de
voorzieningenrechter wanneer het verzoek wordt behandeld en vervolgens
wanneer er uitspraak wordt gedaan in de zaak. Op de termijnen bij de
voorzieningenrechter heeft de IND geen directe invloed. Wel kan de
voorzieningenrechter worden verzocht om de zaak met spoed te behandelen.
Tevens kan er voor worden gekozen om na beéindiging van het rechtmatig
verblijf een vertrekdatum in te plannen en zo een spoedige behandeling van het
verzoek om een voorlopige voorziening te bewerkstelligen. Risico van deze
werkwijze is echter wel dat de voorzieningenrechter de mogelijkheid heeft een
ordemaatregel te treffen en zo de uitzetting te verbieden. Dit gebeurt in
voorkomende gevallen waarin de voorzieningenrechter een zaak te complex acht
om binnen een kort tijdsbestek inhoudelijk te behandelen. Kortom; indien er een
verzoek om een voorlopige voorziening wordt ingediend tegen de afwijzing van de
aanvraag op grond van het mvv-vereiste, dan zijn de kinderen, afhankelijk van de
behandelsnelheid bij de voorzieningenrechter en de uitkomst van de procedure,
enige tijd (de inschatting is minimaal twee weken), na afloop van de
vertrektermijn van vier weken, niet verwijderbaar.

4. Politieke en bestuurliike context

Neze raciis hanft 1114
11 _J

5. Communicatie
Gelet op 11
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Directie Toezicht en
Weoordvoeringsliin Maatregelen

Afdeling TM Midden
10.2.een 11 Nederland

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192859

OEA
WW2een 11

Deze nota is vooraf afgestemd met de IND en DMB.

7. Biilagen

In bijgevoegde bijlage vindt u nadere info over de invulling van de adequate
opvang van de kinderen mde samenwerking metde{(} Z e l
autoriteiten, bewaringsmogen] eaen in het kader van gedwon

mogelijke (verdere) verblijfsaanspraken die het vertrekproces zouden kunnen
doorkruisen.
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BIILAGE

Adeguate opvang

Omdat de kinderen nu zonder moeder in Nederland verblijven, worden zij
aangemerkt als alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s). Een
voorwaarde voor het (zelfstandig of gedwongen) vertrek van amv’s uit Nederland
is dat er in het land van herkomst adequate opvang is, m.a.w. dat een opvang in
termen van huisvesting, scholing en toegang tot medische zorg geborgd dient te
zijn. Opvang bij ouders is in beginsel aan te merken als adequaat. Omdat de
moeder vooralsnog niet wil meewerken aan de terugkeer van haar kinderen, is er
gekeken naar alternatieve adeguate opvang i van waaruit het contact

met moeder kan worden hersteld.

Moz2e

Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
26 januari 2018

‘Ons kenmerk

2192899

Samenwerking{i( .2 e autoriteiten

De DT&V heeft devoorwaarden die door de RvdK in het onderzoeksrapport
worden gesteld op een rij gezet. Deze voorwaarden gaan verder dan het beleid
omtrent terugkeer en adequate opvang voor amv's. Nu er in deze casus sprake is
van een kinderbeschermingsmaatregel, de ondertoezichtsstelling, is het van
belang om de voorwaarden zoals gesteld in de Nederlandse ondertoezichtstelling

zo goed als mogelijk naar lokaleli(} 2 e imaatregelen te borgen.
Om die reden vindt er tussen de DT&V en de |[{{(}.2. & |autoriteiten nauw contact

plaats over deze casus. In de week van 16 o heeft een delegatie

vanuit [10.2.e State Migration Service een bezoek gebracht aan Nederland

en heerrueoTav et zowel deze delegatie alsmbassadeur in

Nederland gesproken over het dossier. Op 15 n o+ heeft de DT&V de
Mambassade verzocht om mee te weri(eﬁ aan het organiseren van

aoequare-opvang voor de kinderen en de overdracht van de ondertoez;chtsteilmg
" Op 19 januari jl. heeft mbassade tijdens een overleg laten weten

dat de vo | voor de opvang van de kinderen na hun
terugkeer inmiddels ziin getroffen.

1) De opvang van de kinderen na hun terugkeer is belegd bij een
Amerikaanse NGG genaamd 10.2. e
2) De reden waarom de ambassauen urrgevarvoor heeft gekozen om

de kinderen niet in een pleeggezin te laten opvangen maar in een centrale

ety
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locatie is gelegen in de aanwezighsil van geschoold parsones] in deze

locatie dat, in tegenstelling tot een plesogezin, diredt kan inspelen op de

spee}a‘ie {be}me%s wvan eﬁie nderen i n weﬁéaamﬁ mmet hun terughkeer maar
1 it elders. Specificke aandachispunten zijn:

Alefe e i s Il oy o B Higd ﬁﬂ
! %kemgm, maar ik is aangeyen fx;iat %‘stﬁnmee ggeﬁinéid
wmﬂifgp o hereniging :13;;} xﬁ& mmaﬁgr miet geresliseend kan worden zalmmen
ﬁiaats;rgg Eﬁzn een @i szm @yerwagaﬂ

&l van de opvang na de

%Brugkeer van éﬁlﬁ :kmdezrem naar {} 2 e fBesgevraagxﬂ is aangegeven dat

Nno2e

Met fxzie o bassade Ziin daarnaast nog afspraken gﬁmaaki over oo, de overdracht
redische gegevens van de kinderen om de cont ;tert varn

ische behandeling te kunnen wearborgen. Een formele

is:::fh ifteliike) reactie van »g{} 9 e Emﬁa&s@ﬁie volgt op korte termijn.

Overigens kondigde de ar ar vertrek aan in maarnt dit jaar.

Centrale Auloriteir

Door de DTBY is {(op 15 januari 3l.) contact gelegd met de Centrale Autoniteit
{CA). De CA heeft in dit gesprek aangegeven dat hun enige rol in deze casus zou
kunnen zijn dat zij algemene informatie kunnen opyregen §n’vﬁr
kinderbeschermings-maatregelen en opvang. Aangezien de rmoewer voor de
kinderen kan zorgen en ‘ '
waarborgen als de moeteroomeroUet,
in dit dossier.

Vreemdelingenbewaring

Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Batum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899

10.2.e, 11

o

10.2.een 11

11
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Directie Toezicht en

Indien de kinderen in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter fine van ‘Maatregelen
gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten Gezins ﬁ?degr?fngm Midden
Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor amv’s, Uiteraard wordt

dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren. Beleidsmatig gezien Datum

dient vertrek vanuit de GGV binnen 2 weken te worden gerealiseerd. In casu zal
worden gestreefd naar een termijn van enkele dagen. De viuchtdatum zal voor de
inbewaringstelling al bekend zijn. Uiterlijk 48 uur voor vertrek dient de advocaat Ons kenmerk

. 2192899
hiervan op de hooate te worden gesteld. [

26 januari 2018

(N

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de viucht en -
na aankomst zal worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. Del{{} 7 &
ambassade heeft aangegeven dat eventuele verlenging van de laisse
geen probleem zal vormen.

Verblijfsaanspraken (beoordeling IND)

Overige mogelijke verbliifsaanspraken

Op grond van de in het dossier aanwezige omstandigheden is het mogelijk dat er,
na afwijzing van de op dit moment in behandeling zijnde verblijfsaanvraag,
andere verblijfsaanvragen zullen worden ingediend. Ingeschat wordt dat dit ofwel

i - l
- 11 |
]}_1 } Tevens is de kans op 11 _I

11

Een beoordeling van de aanspraken van de kinderen op één van deze genoemde
verhliifsaranden teidr 114

[ |

Er is op dit moment!ﬁ I
11

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid. {11

11
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p
Bij een verzoek om|! 1

10.1den102ecen 11

Op dit moment jsi _J
11

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen
schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verfoop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

Analvse dossier

‘Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederiand

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192859

11
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£

Terugkesren

THrek

SvVenl]

Algemene leiding

Staatssecretaris SG
Datum/eindparaaf Datum/paraaf
Yan

ADDT&YV

Datum/paraaf

Visie vooraf

DT™M HASA AM DIA AM TM WN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u een update geven over de stand van zaken in het

[10.2.e I

Op! ]een zitting plaatsgevonden, waarbij de voogdij over

Directie Toezicht-en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.nl

102.e

10.2.e

aan Nidos is toegewezen met de duur van 3 maanden vanaf het moment van
aanvraag. Dit betekent dat aan Nidos het wettelijk gezag is toegekend en dat

Datum
25 augustus 2017

Ons kenmerk
DTaY

Bijlagen
1

10.2.e+11.1

Op diezelfde dag heeft er opnieuw een overleg plaatsgevonden op het.

politiebureau te Amersfoort waarbij Nidos, politie / AVIM, Raad voor de
Kinderbescherming, Gemeente Amersfoort, de Officier van Justitie en de DT&V
aanwezig waren. Vanuit Nidos is er contact gelegd met zowel Burgemeester

Bolsius van Amersfoort als de scholen vanl’iO.Z.e

|om hen te informeren over hun betrokkenheid in deze zaak.

Nidos heeft sinds het laatste overleg nog 2 keer via de mail contact gehad met
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10.2e+11.1

Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Batum
25 augustus 2017

Ons kenmerk
DT&V

Het doel blijft vertrek uit Nederland, d.w.z. terugkeer naar De DT&V
gunt Nidos de mogelijkheid om het zelfstandig vertrek te realiseren, en zal hen
hier indien nodig bij ondersteunen. Gedurende het vertrekproces zal er door de
DT&V nauw worden samengewerkt met Nidos, Raad voor de Kinderbescherming
en politie / AVIM. Zowel het departement als voorlichting zal ook voortdurend op
de hoogte worden gehouden over de stand van zaken in het dossier. Venl deelt
samen met politie / AVIM, Nidos en Raad voor de Kinderbescherming de
woo%dvoerings!ijnen.

mbassadeur in Nederland. De ambassade verwacht da
ii (zelfstandig) vertrek met [ Jkunnen worden herenigd in

[ Mocht{{0.2.e |11 [

Bl] | "DT&V Directie Internationale Aangelegenneden zal de
ambassade op de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen
wanneer het organiseren van adequate opvang aan de orde is. De ambassade
heeft eveneens laten weten dat eventuele verlenging van de Laissez Passers geen
probleem zal vormen.|10.2 &

10.2.e

Op 22 augustus heeft DT&YV Directie Internationale Aangelegenheden ges?roken

A.s. maandag 28 augustus zal er een overleg plaatsvinden tussen de DT&V, Nidos
en Raad voor de Kinderbescherming om af te stemmen op bestuurlijk niveau.
Eveneens zal er met alle betrokkenen opnieuw een overleg plaatsvinden op het
politiebureau te Amersfoort om de gevolgen van de aangifte te bespreken.
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Dienst Terugkeeren Vertrek

Directie ;I'oezicht en
SvVen] ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.n!

Contactpersoon

10.2e

Datum
29 september 2017

Algemene leiding Ons kenmerk

Staatssecretaris SG DT&Y

Datum/eindparaal Datum/paraaf .
Bijlagen
1

Door tussenkomst van

DGVZ DDMB
Datum/paraaf Datum/paraaf
Yan

ADDT&V

Datum/paraaf

Visie vooraf

DTM HASA AMTM MN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf
HIND
Datum/paraaf
Aanleiding
102e lis OPHQ.ZG ! gescheiden van

10.2e ] | vanuit
—Uevvanng—vemmrl bekend
waar de kinderen verbleven. Moeder is tijdens haar verblijf opgewezen
op het belang van gezamenlijk vertrek en is hierbij verzocht G Aaar kinderen

zich te laten melden. Zij is eveneens gewezen op het aiternatief, namelijk
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gescheiden vertrek. !'§ 02e Directie Toezicht en

l’i D2.e ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Gevraagde beslissing

Datum
U wordt gevraagd in te stemmen met het advies van de DT&V om11 29 september 2017
. . - . Ons kenmerk
11 DTEY

Toeclichting
Op 10.2.e onder voorlopige voogdij geplaatst bij

Nidos, op t’]O‘g&e ﬁs de voogdij officieel aan Nidos toegewezen met de duur
van 3 maanden vanaf_het moment van_aanvraag. Qmdatlin J
10.2.e

Op 11 september zijn de kinderen begonnen op school;l

102e

In de afgelopen weken hebben er diverse overleggen plaatsgevonden, zowel op
directie - als uitvoeringsniveau tussen de DT&YV, Nidos en de Raad voor de
Kinderbescherming (RvdK). Zowel Nidos als de RvdK verrichten momentee!
separaat van elkaar onderzoek dat zal leiden tot een advies inzake de voogdij aan
de rechtbank. De RvdK moet de rechter voor adviseren over het
vervolg van de voogdijstituatie. De bevindingen €n mening van Nidos worden in
deze rapportage meegenomen. Indien de RvdK een andere mening is toegedaan
dan het Nidos, dan zal Nidos ook zelf een rapport indienen bij de rechter.

De RvdK gaat bij hun onderzoek uit van hereniging met moeder, en kijkt naar wat

de kinderen hierbij nodig hebben. Naar verwachting ontvangt de DT&V de

resultaten van dit onderzoek uiterlijk eind ! ' Mogelijk wordt de DT&V

halverwege oktober al geinformeerd over de waarschijnlijke inhoud hiervan zodat

hier in een zo vroeg mogelijk stadium van het terugkeerproces rekening mee kan

worden gehouden. Tot die tijd zal er zorgvuldig worden omgegaan met de
. kinderen en een gezamenlijke vertrekstrategie worden bepaald.

De DT&V zet wvooralsnog:in-overleg met Nidos en de RvdK in op zelfstandig
vertrek, te realiseren vanuit de samenwerking tussen de DT&V en Nidos. Mocht
dit proces echter langer dan 8 weken duren, dan zullen andere opties worden
overwogen.

Pagina 2 van 6



Nidos heeft Directie Toezicht en

‘Maatregelen
102een 11 Afdeling TM Midden

Nederland

Datum
29 september 2017

Gns kenmerk
DT&Y

T

Vertrekscenario's
Zelrstandig vertrek

Eer; voorwaarde voor het vertrek van Alleenstaande Minderjarige Vreemdelingen
(AMV's) uit Nederland is dat er adequate opvang is. Opvang bij ouders is in
beginsel aan te merken als adequaat. De DT&V zet daarom in op hereniging met
moeder in {10.2 & ‘Dit dient uiteraard zorgvuldig te worden uitgevoerd, maar
hierbij wel in ogenschouw genomen datl’f D2een i

102%2e Op korte termijn zal een overleg plaatsvinden
TUSSET e DTV, Nuos e ueRvdK, waarbij de DTRV inzet op het bepalen van
een gezamenlijke vertrekstrategie met als doel een spoedige hereniging van de
kinderen met moeder. Een realistische termijn hiervoor is 8 weken.

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de vlucht en -

na aankomst kan worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De {13 2 &
vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier. Door hen is aangegeven dat

eventuele verlenging van de Laissez Passers geen probieem zal vormen.

Hereniging met moeder in!’IO‘?.‘e l

102e+ 111

Alternatieve adequate opvang in|10.2.e I
De DT&V heeft gesproken meti.2 e Ambassadeur in Nederland. Mocht er

geen sprake zijn van hereniging met moeder, dan kan door tussenkomst van de
ambassade adequate opvang worden gerealiseerd. De DT&V zal de ambassade op
de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen indien het
organiseren van adequate opvang aan de orde is. Indien de kinderen gedwongen
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vertrekken, kunnen zij in eerste instantie tijdelijk worden opgevangen in een  pirectie Toezichten

kindertehuis in afwachting van een permanente oplossing. Maatregelen
: Afdeling TM Midden
Nederland

Bij alternatieve adequate opvang rijst de vraag of de kindererﬁ(},zse en 11

10.2.een 11 Datum
29 september 2017

‘Ons kenmerk
DT&Y

Vertrek naa

Volgens Nidos heeft moeder verklaard

10.2.e+11

41(12_8

Gedwongen vertrek

Gedwongen vertrek op korte termiin

Een scenario is om 4’1‘?

11

Gedwonaen vertrek als plan B

10.2.e en 11

11

De kinderen zijnlﬂ ‘
11 Het risico dat{1 1 (
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10.2.een 11 Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
Indien de kinderen daadwerkelijk in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter 2 september 2017
fine van gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten g;‘;\'/ke“mer"
Gezins Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor AMV's.
Uiteraard wordt dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren,
vertrek binnen 2 weken kan worden gerealiseerd, misschien zelfs binnen enkele
dagen. De vluchtdatum zal voor de inbewaringstelling al bekend zijn.

Bij gedwongen vertrek wordt ingezet op[i1 |

(K

Verblijfsaanvragen en aanspraken

Hoewel Nidos heeft aangegeven geen nieuwe verblijfsrechtelijke procedures te
starten, is dit wel een mogelijkheid. Op grond van de in de zaak aanwezige
omstandigheden is het hierbij denkbaar dat dit ofwel h‘?.? leen

[11.1 |

[TT JomwelriT |

Een becordeling van de aanspraken van de kinderen op een van deze genoemde
verblijfsgronden Ieidt,[‘i 1 L

111

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende_situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid.[{1 l
11
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11

Op dit moment 1.1

11

A

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschiliend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de

mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen °

schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verloop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
29 september 2017

Ons kenmerk
DT&V
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SvVenl]

‘Directie Toezicht-en
Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.nl

Contactpersoon

[i02.e

10.2.e

Algemene leiding

Staatssecretaris SG

Datum/eindparaaf Datum/paraaf

Yan

ADDT&V

Datum/paraaf

Visie vooraf

DTM HASA AM TM WN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier

[10.2.e

Patum
17 augustus 2017

Ons kenmerk
DT&Y

Bijlagen
1

102e
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10.2.e

iDirectie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden

Nederland
Voor zowel betrokkene als haar kinderen stond een viucht gepl
gepland naar [10.2 e Datum
170.2.8 2017 om 08:00 uur. Omdat de DT&V de

17 augustus 2017
voorkeur gaf aan gezamenlijk vertrek, is betrokkene gewezen op het belang .onskenmerk

hiervan en verzocht om haar kinderen zich te laten melden op de P&
bewaringslocatie te Zeist, 6f op de dag van vertrek op Schiphol. Betrokkene is
eveneens gewezen op het alternatief, namelijk gescheiden vertrek. De DT&V heeft
na de inbewaringstelling AVIM verzocht om onderzoek te verrichten naar de
verblijfplaats van de kinderen, maar tevergeefs. [10.2.2 l

[10.2.e

Dit 1s ook daadwerkelijk gebeurd en gepaard gegaan met stevige media aandacht.

Met ingang vanl’%G,Z,é lzijnl’i 028 onder voorlopige
voogdij geplaatst bij Nidos. Op dinsdag 15 augustus heeft er een overleg
plaatsgevonden op het politiebureau te Amersfoort waarbij Nidos, DT&V, Politie en
AVIM aanwezig waren. Nidos heeft met de Raad voor de Kinderbescherming
afgesproken dat zij zelf op zoek gaan naar de kinderen alvorens er aangifte wordt
gedaan van vermissing. Zij hebben ‘?6.248

I’;ngﬂef ! [ verblijven. AVIM
heeft de voorlopige onderzoeksresultaten gedeeld met Nidos. Vanuit Nidos is er
contact gelegd met zowel Burgemeester Bolsius van Amersfoort als de scholen
h{}ize enl’i@.zte !om hen te

informeren over hun betrokkenheid in deze zaak.

Mocht bekend worden waar| lverblijven, dan zal Nidos het
eerste contact leggen. De DT&V gunt Nidos hierop de mogelijkheid om het
zelfstandig vertrek te realiseren, en zal hen hier indien nodig bij ondersteunen. De

afgegeven Laissez Passers zijn geldig tot[‘l(},Z.e Mochten deze
verlopen, dan zal [10.2.e vertegenwoordiging worden verzocht om
verlenging of afgifte van nieuwe Laissez Passers.

Vo!gensl’f’i

11

Het doel is dus vertrek uit Nederland, d.w.z. terugkeer naar{10.2.€ |Hierbij

bestaan 2 scenario’s:

Hereniging met betrokkene in !TO.Z‘e l
De DT&V geeft de voorkeur aan hereniging met betrokkene. Begeleiding tijdens
het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de vlucht en — na aankomst zal

worden verzorgd door Nidos en / of DT&V Bijzonder Vertrek. De {1} 2. e
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vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier, de verwachting is dat zij
indien nodig zulien helpen bij een hereniging van betrokkene met de kinderen.

Adequate opvang in!'iO.Z.e l

Het ligt niet in de lijn der verwachtingen, maar mocht betrokkene niet bereid zijn
om de kinderen op te vangen of mocht zij niet te traceren zijn, dan dient er
adequate opvang te worden gerealiseerd. Op dinsdag 22 augustus zal er een
overleg plaatsvinden tussen DT&V Directie Internationale Aangelegenheden en de

Vmbassadeur in Nederland met als onderwerp de problematiek omtrent
de opvang vapﬁO,Z,e De week erop zal de DT&V een
bezoek brengen aarl’f()iz,g Vlwaarbij dit eveneens zal worden besproken.

Verblijfrechterdijke procedures:

De advocaat vanl’}ﬁz,e heeft kenbaar gemaakt, nu er sprake is van
nieuwe feiten en omstandigheden, een nieuwe asielaanvraag te willen indienen.

Volgens de IND is er momenteel nog geen melding hasa bekend. De IND gaat uit
van een hasa omdat de asielaanvraag van betrokkene mede is ingediend namens
de kinderen, en deze aanvraag eveneens heeft gediend als uitgangspunt voor het
indienen van de aanvraag Regeling Langdurig Verblijf Kinderen.

Een eventuele kennisgeving (inclusief onderbouwing van de asielmotieven) van de
advocaat zal binnenkomen in Ter Apel, waarop intern zal worden overlegd op
welke termijn een gehoor kan worden ingepland. A.h.v. de kennisgeving kan de
inschatting worden gemaakt voor afdoening in de eendagstoets van 3 dagen,
afdoening in de verlengde eendagstoets van 6 dagen, of voor verwijzing naar de
Verlengde Asielprocedure. Een afwijzend besluit betreft geen terugkeerbesluit, dat
hebben de kinderen in de eerdere asielprocedure al ontvangen. Er zal daarom
geen sprake zijn van een vertrektermijn. Een afwijzend besluit zal 11

11

Directie Toezicht en

Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederfand

Datum
17 augustus 2017

Ons ikenmerk
DTa&Y

Met het cog op eventuele reguliere aanvragen, bestaat de vraag 10.2.e

10.2een 11
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Bijeenkomst directie en uitvoerend werkers van de RvdK, DT&Y en Nidos d.d. 5 september 2017

De bijeenkomst is belegd om er voor te zorgen dat zowel op directie als uitvoerend niveau dezelfde
informatie beschikbaar is en helder is wat de standpunten en werkwijzen zijn van de verschillende
partijen.

Onderschreven wordt door alle partijen dat het van belang is éénboodschap naar de kinderen uit te
dragen.

Afspraken:

De RvdK doet een zelfstandig onderzoek met als doel de rechter te adviseren overhet al dan niet
voortzetten van de voogdijmaatregel. Onderliggend hierbij is dat voor de Raad duidelijk moet

worden of moeder in staat is het gezag over de kinderen uit te cefenen in|10.2 e

Vanuit Nidos heef 102 e voogd, de contacten met moeder per mail en telefoon.
Nadrukkelijk wordt aangegeven dat dit een zeer fragiel contact is en dat moeder zeer wantrouwig is
als anderen meekijken of reageren. Besloten wordt derhalve dat de vragen die de RvdK heeft voor
moeder, vial10.2.e han haar worden gesteld.

Wel zal de RvdK eenmalig in gesprek gaan met de kinderen. Dit zal zo snel mogelijk plaatsvinden en
in afstemming met Nidos. In overleg zal worden bepaald of Nidos hier al dan niet bij is.

De contacten met de RvdK zullen via Nidos lopen, hetzelfde geldt voor de contacten met andere
organisaties in Mdie iets voor moeder/het gezin kunnen betekenen.

Nidos voert de voorlopige voogdij uit. Dit houdt in dat we er voor zorgen dat het de kinderen
(gegeven de omstandigheden) goed vergaat; dat er herstel plaats vindt van hun dagelijks ritme (de
situatie zo veel mogelijk normaliseert). Met de DT&V tracht Nidos helder in kaart te brengen hoe de
situatie ineoptimaliseerd kan worden zodat de kinderen terug kunnen keren naar hun
moeder en daarbij een duurzaam perspectief hebben.

Nidos zal haar terugkeervisie naar de RvdK mailen (DT&V is er uiteraard bekend mee).

Om tot een goede informatie uitwisseling te blijven komen wordt afgesproken dat de uitvoering
elkaar in principe wekelijks spreekt|10.2.e adjunct directeur, zal de eerste bijeenkomst
voorzitten.

De DT&YV faciliteert zoveel mogelijk de duurzame terugkeer en werkt daarin samen op aangeven van
Nidos.

Voor allen geldt dat we bij de keuze voor vertrek naare inzet gericht zal zijn op “vrijwillig
vertrek”.

Tijdspad

Nidos zegt toe na 2 weken te kunnen aangeven welke richting er op gegaan wordt: hereniging met
moeder of verblijf in Nederland. Concreet betekent dit er in de week van 11 september duidelijkheid
gegeven kan worden. Let wel, dit betreft de richting die in eerste instantie ingeslagen wordt maar
kan door nieuwe informatie of omstandigheden eventueel nog veranderen.



Vervolgens is de intentie, in het belang van de kinderen, om zo snel mogelijk in de desbetreffende

richting door te pakken. Echter iedereen aanwezig onderschrijft dat de zorgvuldigheid van de
procedure voorop staat.

Utrecht, 5 september 2017



Sent by post

ent by foze
In advance by e-mail;

Inresponse to your letter from 18 May 2016
Dear Sir/Madam,

Below are the answers to your request for general information on child protection system

1. If the Dutch juvenile Court establishes that a child with nationality living
in the Netherlands is seriously threatened in its development as a result of physical or
intellectual abuse or neglect, that Court can decide to impose child protection measures. if
the family of that child then moves (back) to w‘iﬁcﬁ child protection measures
{voluntary and compulsory) are available in In which cases will the authorities of

start a child protection assessment on the family situation? And in which cases will
measures be considered and taken? How will these measures be executed and by whom?

Under the[10.2.e_|legislation (Family Code of the [10.2.¢ ) in case of an
immediate threat to the health and life of a child the department of custody and guardianship is
authorized to immediately take the child from the parents (one of them) or the persons in whese
care the child is placed. When taking the child away the department of custody and guardianship
has to ensure in the most urgent manner the temporary placement of the child and within seven
days file a lawsuit asking the court to deprive the parents (one of them) of parental rights or
restrict their parental rights.




by the-siate. ?@S&ﬁ?%&%ﬁ@g are. m&%ﬁ asa g@s@?’
mﬁﬁﬁs matter is regilated by the) =8
Initially, the foster famillies were funded by the int
procedure for fostering was atlopted by the decision #459 N ofthe [l0.2.e | m ston May
i@ 2008 and-since then the funding for foster families has been covered by 1 of
thel10.2.e |D During this time 65 <hildren 1 without parental care were: w&ﬁ Forin
%@ﬁﬁr families. Somecfthem aget| outof the progra;
the birth E&mﬁy

waa% mgassz&%g@m, ;%aﬁ latera

x g

T ugpon furning 18 ant some rewnited with

-hour care isassigning guardianshipor custody
‘According: 10! ﬁf?tce M§ﬁg3s§a%@a the referrdl of the childiren to: anyof thetypes of
:@giﬁ'ﬂa‘i’ﬁﬁ @fﬁ” onder to provide care for the child is | med hasedonithe following
: of the efforts to organize the care of the <hild iin the biological Family in the
first place viewing the provision of alternative care as a mecessary buta Torced measure inthe
given time period. In addition, the placement in social welfare institufion of general fype, spacial
{specialized) or boarding institutions providing care is regarded as an exireme measure and a
temporary solution.

3. Are there possibilities for care regarding children with post traumatic stress
syndrome?

The day-time centers Tor social welfare of children and the support center for <hildren
existing in the system of the Ministry assist also children with post traumatic stress syndrome in
the scope of the functions they perform.

4. Until which age children need to go to school in

According to the Law on General Education of the[10.2.e |children start
school the year they turn 6 years old and the mandatory basic education is 9 years.

5. If a child travels to[10.2.¢ _|without his parents/family, what kind of care can
your country provide for this child and for how long? Who will provide for the custody
over the child?

Under the law of the|10.2.¢ |unaccompanied child is equivalent to the status
of the child left without parental care. In such cases the state, having the child’s best interest at
heart, arranges the future care of the child, firstly in a substituting family and if not possible, in
an institution.

10.2.e
RESPECTFULLY




Bespreking [10.2.8  kinderen op de Ambassade op 18-1-'18.

Het gesprek vond plaats vooruitiopend op formele beantwoording van het verzoek vanuit
de DT&V om assistentie bij de organisatie van adequate opvang voor de kinderen

10.2e

Aanwezig:

Ambassadeur
Coneintl

0.2 | D1A-EP, DTV

Algemeen: Del{{1.2e  putoriteiten zijn zeer begaan met het ot van beide kinderen en
betreuren de sitliatie waarin de kinderen terecht zijn gekomen. ’

1) De opvang van de kinderen na hun terugkeer in{{).2. is belegd bij een
Amerikaanse NGO genaamdi(.2.e

2) Ten aanzien van de vraag of de kinderen opgevangen kunnen worden in een
pleeggezin gaf de ambassadeur aan dat men er in eerste instantie voor heeft
gekozen om de kinderen in een centrale locatie op te vangen vanwege de
aanwezigheid van geschoold personeel dat, in tegenstelling tot een pleeggezin, direct
kan inspelen op de speciale behoeftes van de kinderen in verband met hun terugkeer
naarfif.2e Ina een lang verblijf elders. Specifieke aandachtspunten hierbij zijn:
psychologische ontwikkeling, mogelijke transculturele problemen en scholing op het
gebied van taal. ,

3) Pas nadat is gebleken dat opvang op korte termijn, die nadrukkelijk in het teken zal
staan van hereniging met de biologisch moeder, niet gerealiseerd kan worden zal
men plaatsing bij een pleeggezin overwegen.

4) Hereniging met moeder is het primaire doel van de opvang na de terugkeer van de
kinderen naar Desgevraagd is aangegeven dat moeder tot op heden’

geweigerd heeft om contact op te nemen met de utoriteiten maar men

wel weet waar zij momenteel verblijft. Ook del{(3.2.¢ fotoriteiten gaan er van uit
er zich meer codperatief zal opstellen fig aankomst van de kinderen in
—18.2.6

5) Teneinde onomwonden duidelijkheid te verkrijgen over de identiteit van de kinderen
is men bereid om na te gaan of afschrift van de geboorteaktes verstrekt kunnen
worden. Benadrukt werd vooruitiopend hierop dat de kinderen ingeboren en
vervolgens geregistreerd zijn.

6) Stukken met betrekking tot de achtergronden van de kinderen kunnen in de Engelse
taal aangeleverd worden door BV bij de[i10.2 e ambassade. Bijzondere nadruk
werd hierbij gelegd op het belang van d racht van eventuele medische
gegevens, waarbij dezerzijds is toegelicht dat we hiervoor mede afhankelijk zijn van
de medewerking van de kinderen en hun voogden. Vanuit de ambassade is
geadviseerd om uit het oogpunt van continuiteit van eventuele medische behandeling
te trachten alle relevante informatie aan te leveren. (Zoals bijvoorbeeld informatie
over de vaccinatieachtergrond van de kinderen)

7) Ten aanzien van de vraag hoe lang van tevoren de[10.2. autoriteiten
geinformeerd wensen te worden over het aanstaandg vertrek van de kinderen gaf de
ambassadeur aan dat de DT&V hiervoor de gebruikelijke afgifte termijn van een
toegezegde Ip kan hanteren. Het betreft derhalve enkele dagen en desgewenst
versneld kan worden.

8) Duidelijk is dat dat moeder tot op heden geen actie heeft ondernomen om de komst
van haar kinderen naaf10.2.e i\/oor te bereiden.|10.2.€

[10.2.¢

10.2¢e




i02.e

9) De Ambassade gaat aan de slag met het formele antwoord en za! bezien
of aegepoorteaktes bijgevoegd kunnen worden.



Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Veiligheid en Justitie

In te vullen door medewerker DT&V, per V-nummer één formulier

Naam medewerker DT&V

DT&V locatie 1

Datum verzoek

V-nummer

Naam vreemdeling
[naam, voornaam]

Geboortedatum

Land van herkomst

Nationaliteit

Vreemdeling in bewaring 2

V-nummers gezinsleden

(COA-) verblijffadres

Geplande viuchtdatum

10.2.¢e

Soort verzoek

(X) Vooraankondiging verwijdercheck Vluchtdatum nog niet bekend
( ) Vooraankondiging eerder verstuurd. Viuchtdatum bekend

( ) Gerede twijfel over de verwijderbaarheid als aangegeven op de BVV en door de IND

Ketenservicelijn

In te vullen door medewerker IND

IND locatie

Datum antwoord

21 juni 2017

{ ) geen bezwaar tegen
verwijdering c.q. overdracht

{ )} 1F tegengeworpen,
niet verwijderbaar naar
land van herkomst

( ) niet (meer) verwijderbaar, vanwege (meerdere opties zijn mogelijk) 3:

( ) een (eerste/ volgende/ herhaalde) ingediende asielaanvraag, d.d.

( ) een ingediende asielaanvraag en toetsing buitenschuld (als enige motivatie), d.d.
( ) een ingediende reguliere aanvraag buitenschuld, d.d.

( ) een ingediende reguliere aanvraag overig (niet zijnde buitenschuld), d.d.

( ) toets schrijnendheid (14/1 brief van vo6r 18 maart 2005)

( ) een brief onvolledige aanvraag (14/1 brief van na 18 maart 2005)

( ) politieke interventie, d.d.

( ) afkondiging van een vertrekmoratorium, d.d.

( ) inwerkingtreding van categoriaal beschermingsbeleid, d.d.

( ) beroep gedaan op art. 64 Vw2000

( ) opschorting vertrek artikel 64 Vw 2000 d.d.
{ ) afwachten VOVO

( ) interim measure Europees hof

( ) overig, namelijk:

, einddatum

1 kies een optie

2 vakje aanvinken wat van toepassing is

3 deze redenen zijn gebaseerd op de presenteerbaarheidsmatrix (zie Procesprotoco! J 3 Verwijderbaarheids-/ Presenteerbaarheidscheck;

in een aantal situaties is presentatie wel mogelijk, ondanks het feit dat feitelijke verwijdering (nog) niet mogelijk is. Zie Presenteer-
baarheidsmatrix, bijlage bij Procesprotocol J 3
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Naam medewerker DT&V

Datum verzoek

V-nummer

Naam vreemdeling
[NAAM, voornaam]

Geboortedatum

Land van herkomst

Nationaliteit

Naam medewerker IND
Ketenservicelijn

Datum antwoord

10.2.e

Antwoord IND Ketenservicelijn:

( ) geen bezwaar tegen
verwijdering c.q. overdracht

( ) 1 F tegengeworpen,
niet verwijderbaar naar
land van herkomst

( ) niet (meer) verwijderbaar vanwege (meerdere opties zijn mogelijk) 3:

een (eerste/ volgende/ herhaalde) ingediende asielaanvraag

een ingediende asielaanvraag en toetsing buitenschuld (als enige motivatie).
een ingediende reguliere aanvraag buitenschuld

een ingediende reguliere aanvraag overig (niet zijnde buitenschuld)
toets schrijnendheid (14/1 brief van vodr 18 maart 2005)

een brief onvolledige aanvraag (14/1 brief van na 18 maart 2005)
politieke interventie

afkondiging van een vertrekmoratorium

inwerkingtreding van categoriaal beschermingsbeleid

beroep gedaan op art. 64 Vw2000

opschorting vertrek artikel 64 Vw 2000

afwachten VOVO

interim measure Europees hof

overig, namelijk:
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Op 21 februari 2018 hebben J19 2 &

(Stadm overleg gehad
Doel van het gesprek was te komen tot een plan van aanpak om op een zo humaan mogelijke wijze
gevolg te geven aan de beschikking van Staatssecretaris.

Hieronder het verslag van dit overleg:

Zoals verwacht heeft de advocaat een verzoek tot Voorlopige Voorziening (VoVo) ingediend. Tot aan
de uitspraak mogen de kinderen in Nederland verblijven. De verwachting is dat dit verzoek maart a.s.
in‘behandelinazal worden oenomen en dat het dan onaeveer een week duurt voardat er een
uitspraak ligt.|11.1

l’i 1.1 iDe wijze waarop zal verderop in deze mail worden
DESChreven.
Moeder heg n contact opgenomen met de autoriteiten in of de
organisatig|10.2.& die de terugkeer zal begeleiden.

De[wz,e | ambassade in Nederland geeft aan dat de autoriteiten inJ 1028 ‘lwel voorbereid ziin op ‘

terugkeer van de kinderen. DT&V is van mening dat|11

11 :
]
De kinderen hebben een meldplicht gekregen om zich iedere woensdagmiddag te melden bij AVIM op
burealﬁ 02e In goede afstemming hebben we besloten om de kinderen volgende week
(vakan ontheffen van deze meldplicht. Vanmiddag hebben ze ook voldaan aan de
meldplicht.

Tijdens het overleg hebben we uitvoerig gesproken over hoe wij (de overheid) moeten handelen als er
uitspraak is gedaan in het verzoek VoVo. Het gezamenlijke uitganspunt is hierbij geweest dat het
belang van de kinderen voorop moet staan in liin met de beschikking van de Staatssecretaris. Hierbij

is meegewogen d11 .1
| |

I |
111+102e

Dit concluderend zijn wij van mening dat] [

Wii ziin van mening dat!ﬂ " l
[? 1 } Hierby] hebben wij meegewogen dat de Staatssecretaris al akkcord 1S

met een eventueel gedwongen vertrek.

Tijdens het overleg hebben we de voor- en nadelen van diverse scenario’s besproken en zijn

gekomen tot het volgende scenario:

10.2een 11




10.2e+ 111

Wij hebben nog vier andere scenario’s besproken:

1. 111
2.

3.
4.

V.w.b. scenario 111

11

T.a.v. scenario 2|11

11

T.a.v. scenario 311

Vwh scenario 4]

o

i




Motulen overleg 10:Oktober 2017

Aanwezig:

pray: [10.2e
RvdK:
Nidos:

102e

Vergadering

Hereniging /m
In de afgelopen week heeft Nidos contact opgenomen met zowel de RvdK als de DT&V. in dat
gesprek is naar voren gekomen dat Nidos zich wil gaan richten op hereniging tussen de kinderen en

moeder i ' Hiervoor heeft Nidos wel een aantal voorwaarden opgesteld.

’!1 1 i&en van de voorwaarden die
Nidos heeft opgesteld is het feit dat de kinderen documenten nodig hebben ini{inzms om een
redelijk bestaan op te bouwen. Moeder heeft tot nu toe aangegeven niet over documenten te
beschikken. DT&V geeft aan dat er documenten zijn verstrekt. Onduidelijk is het wanneer die
documenten zijn uitgegeven en of moeder die documenten nu in bezit heeft.

h 1 iéij een
hereniging van moeder met de kinderen if{(3.2 & Iis dus steun nodig vanuit de kinderbescherming
in Het gezag moet worden overdragen aan een kinderbeschermingsinstantie die onder
andere zicht kan houden op het gezin door steun te bieden aan moeder en huisvesting/scholing op
kan pakken. Voor een overdracht moet duidelijk zijn wie dit toezicht op het gezin heeft. Er is
afgesproken dat ontact gaat leggen met de kinderbescherming inij zal dit
niet via de autoriteiten aanvragen, maar rechtstreeks. Dit gezien de tijd die het zal kosten als dit via
de autoriteiten wordt aangevraagd.

DT&V wordt gevraagd opzoek te gaan naar adequate opvang. Dit in het geval dat moeder geen
adequate opvang kan bieden. Het is de wens dat moeder zelf de opvang van de kinderen kan
organiseren. Gezien het onduidelijk is of dit mogelijk is zal DT&V een adequate opvang achter de
hand hebben. DT&YV zal contact opnemen met solid road om te onderzoeken welke rol zij hierin
hebben.

Situatie kinderen

10.2.e

Onderzoek Raad ]
De raad heeft het deelonderzoek bijna afgerond. Er is nog geen conclusie. Deze wordt rondom de
zitting verwacht. De raad kan op dit moment nog niets zeggen over het advies wat zij zullen geven.

10.2.g, 11




Naast de gesprekken met de kinderen heeft de raad rapporten opgevraagd van RUG, DT&Y,
}10‘2;8 ienﬂlze ninformatie van |[10.2.e len Nidos

opgevraagd.

Vervolgafsproak

De raad zal zijn deelonderzoek afronden en ons informeren over de conclusie. Daarna zal een
verzoek naar de rechtbank worden verstuurd met betrekking tot de zitting. DT&V zal contact
opnemen met Solid Road en adequate opvang onderzoeken in[13.2.&2 {Ze zulien hun bevindingen
met{10.2.e Helen.

10.2.e ral contact opnemen met de kinderbescherming i 110.2.e en onderzoeken op

welke wijze wij het gezag naa unnen overdragenen daarnaast duidelijkheid te krijgen
over de mogelijkheden dat er ToezICRT KoMt vanui‘p moeder en de kinderen.



Notulen overleg 19 september 2017

Aanwezio: ‘
DT&V:IT 02e l
Bijzonder vertrek:[10.2.e |

Nidos: [10.2 e
RvdK:

Vergadering

Nidos tekent tijdens de vergadering de machtiging zodat de RvdK contact opkan nemen met de
informanten die nodig zijn voor het raadsonderzoek. Het gaat hierbij om het COA te Amersfoort,
pleegmoeder(s), DT&V IND, scholen van de kinderen en het Gezondheidscentrum Asielzoekers. De
RvdK geeft kort uitles averhet ¢ derzoek: de contactmomenten met de kinderen zullen
;:)Iaa‘csvmderf10 2. De gedragsdeskundigen zullen in het kader
van het deelonderzoek contact opnemen met de scholen van de kinderen. Nidos vertelt dat moeder
zelf ‘heeft aangegeven dat zij rechistreeks met de RvdK contact wil. De RvdK zal met Nidos
afstemmen hoe het beste contact op te nemen met moeder. Waarschijnlijk zal dit telefonisch via
WhatsApp gaan.

Nidos heeft bij het dossier bij het COA opgevraagd. Er liggen twee irrelevante meldingen en een

[0.2.e
l |

RvdK vertelt dat er bekend is dat er een kinderbescherming en maatregelen {wellicht iets als

ondertoezichistellingen) zijn in

Nidos vertelt dat er op 14 september 2017 geen besluit is genomen vanuit Nidos om al dan niet te
procederen. Nog niet alle dossiers waren binnen, waaronder het rapport van de voormalige advocaat
van moeder van de Rijksuniversiteit Groningen. Ondertussen ziin wel alle dossiers hinnen en het kost
tijd deze goed te bestuderen. Wel is Nidos van mening dat l’IG,Zﬁe en 11

102, 102.gen 11

10.2.e

Nidos vertelt dat zij pleeggezin in de buurt van moeder als optie zien. Nidos wil graag met de hulp
van DT&YV een plan opstellen om dit zo goed mogelijk voor de kinderen te regelen. DT&V heeft



echter eerst uitsluitsel van Nidos nodig dat de kinderen uitgezet worden naa{l 0.2.€ lvorens er
een plan gemaakt wordt. Nidos kan geen uitspraak doen om al dan niet te procederen en kunnen
hier ook geen termijn over geven.

Nidos vertelt dat moeder aangeeft niet te weten waar de paspoorten zijn. Mission Possible zou
contact-met de autoriteiten kunnen leggen om opnieuw paspoorten te verstrekken. Moeder werkt
hier echter niet aan mee.

102€,10.2.9

Het deelonderzoek van de RvdK wordt voor DT&YV als leidend gezien. Wanneer het deelonderzoek af
is, dient er in overeenstemming met DT&V te worden gekeken naar wat nodig is voor de kinderen in

Tegen die tijd hoopt Nidos ook hun besluit te hebben genomen. DT&V geeft aan dat de
kinderen niet zomaar gedwongen uitgezet worden.

Actiepunten:
- Nidos stuurt de RvdK een mailtje met moeders gegevens, zodat zij gebeld kan worden;
- Nidos zal de RvdK de contactpersonen van de scholen mailen;
- Nidos vraagt aan oestemming om zijn medisch dossier van het GCA en het verslag
van de therapeutva o oor te sturen naar de RvdkK;
- De RvdK zal aan moeder de (adres)gegevens van grootouders mz. vragen.



Notulen overleg DT&V/Nidos m.b.t 102

Omschrijving Bespreking stand van zaken10.2.e

Vergaderdatum 18 juni 2018, 13:00 uur

Vergaderplaats Nidos Amersfoort, Stadsring 1658, 3817BA Amersfoort
Aanwezig 10.2.e

fBezoe’k

Nidos deelt mee dat zij voornemens ziin om binnenkort naaafte reizen. Dit ter
voorbereiding op de komst'iﬁ?e Hidos zal proberen moeder te bewegen om samen het
gesprek aan te gaanmeto.ail 7 e n de ministeries die betrokken zijn bij de casus.

bencemd da (DT&V) 21 juni 2018 naash(}ez-e 'kal afreizenen c.a.in

gesprek zal gaan met de autoriteiten over de casus varﬁ 02e lzal het (in het
102 e |vertaalde) rapport van de RvdK meenemen en aan de autoriteiten overhandigen.

102

Nidos vraagt de DT&V of He autoriteiten kan voorbereiden op de komst van Nidos.

10126 geeft aan dat hijzallii 2 & kal verzoeken om de komst van Nidos aan te
ondigen bij de autoriteiten,{10.2.&

Richtdatum vertrek

1141
Rvdi
De Raad van de kinderbescherming heeft het (in het ' ertaalde) rapport van Oktober 2017
overhandigd aan de DT&V met het verzoek dit bij de autoriteiten if10.2.2 lte delen.
10.2e +111
Solid Road
We hebben gesproken over instanties die zorg kunnen bieden in{i62e 02e Eeeft aan dat
Solid Road inwerkt, maar alleen opereert bij vrijwillige terugkeer. DT&V heeft de voorkeur

om afspraken rondom terugkeer en verbliff if10.2 & ke bespreken met[roze |[10.2.g l

1024

Afspraken

Nidos heeft DT&V meegedeeld dat de‘ Iheeft benoemd dat zij niet met zekerheid kunnen zeggen
of zij voor de kinderen kunnen zorgen.110.2.¢ zal dit meenemen in intern overleg. Naar zijn




11.1+102.e




Op 13-08 heeft'het Hoger Beroep asiel gediend en is de vovo hangende het beroep tegen de afwijzende
reguliere beschikking behandeld. Op wrijdog 24-08 om 10:15 wur zal uitspraak worden gedaan.

Bij een gegrondverklaring van het Hoger Beroep worden de kinderen wederom verwijderbaar en kan het
vertrek worden georganiseerd. AVIM zal in dat geval op vrijdag 24-08 beide advocaten informeren dat de
frequentie van de meldplicht wordt verhoogd naar 1 x per week.

Del10.2.e |vertegenwoordiging heeft laten weten ca. 2 weken nodig te hebben om zich voor te bereiden op
de komst van de kinderen (na verzoek van de DT&V). Er wordt daarom gericht op vertrek inweek 37.

1026

T.o.v. het vertrek bestaan er 3 scenario’s zoals ook benoemd in de nota aan de Staatssecretaris. Bij alle
scenario’s dient rekening te worden gehouden met veel aandacht vanuit de pers:

1) Gecontroleerd zelfstandig vertrek

Nidos heeft laten weten dat ze willen meevliegen met de kinderen indien het vertrek daadwerkelijk gaat
plaatsvinden.l? 1.1

11

11.1

Mocht men de kinderen willen laten vertrekken|1 1.1 dan is dit niet mogelijk gezien de voorbereiding
waarvoor dg10.2.e vertegenwoordiging heeft laten weten ca. 2 weken nodig te hebben.

Idealiter worden de kinderen gesproken door de DT&V inzake het al dan niet zelfstandig willen vertrekken.

Actie Wie

Frequentie meldplicht verhogen 10.2.e

Voorbespreken overleg met Nidos

Overleg Nidos (idealiter maandag 27-08)

Acties nader te bepalen n.a.v. overleg

2} Gedwongen vertrek



Juridisch gezien bestaan er al voldoende gronden voor bewaring van de kinderen, echter wordt hen nog de

mogelijkheid geboden om gecontroleerd zelfstandig te vertrekkenl’i 1.1

1.1

Indien er sprake is van gecontroleerd zelfstandig vertrek, zh 1.1

11.1

111

11.1,202e

111

Actie Wie

Acties nader te bepalen

3) Onttrekking aan toezicht

111+ 102e

Actie Wie

Acties nader te bepalen

111




Overley vrijdag 27-10-2017 n.a.v. rapport Rudi ~ Utrecht

Vandaag is het concept rapport van de RvdK t.b.v. de voogdiizitting besproken. Dit

concept rapport is al door de RvdK ]10.25

De voogdijzitting staat gepland opom 13:30 uur. De RvdK heeft de rechtbank
verzocht om een meervoudige behandeling (= meerdere rechters zullen de zaak
behandelen). Vooralsnog blijft Nidos de voogdij behouden tot 14-11.

Uitgangspunt van de RvdK hﬂm

11.1

Insteek van de RvdK is dat de kinderen weer worden herenigd met moeder in
de RvdK stelt hierbij voorwaarden (zoals beschreven in de mail).

11.1+102e, 102g

M.b.t. de hereniging met moeder inlm!g.e Izijn de volgende voorwaarden van belang:

111+1026, 1024

102e jet weten dat zij de voorwaarden vanuit Nidos t.b.v. terugkeer van de

kinderen heeft opgesteld in een document en deze ook richting de DT&V zal verzenden.

Tegen de afspraken in dat éérst het bezoek van de 1.2 & ldelegatie zou worden
afgewacht, heeft/10.2.e foch al zelfstandig mensef aangeschreven, namelijk het
Ministerie van Socialé Zaken (afdeling kinderen en onderwijs) in|10.2.e |het hoofd van
de Kinderbescherming i en Solid Road. Zij heeft hen geinformeerd over de zaak
en gevraagd naar o.a. de_mogelijkheden voor onderwijs en of er een systeem van
opvanggezinnen bestaat inl?O.Z.e

102e, 111, 10.2.g




Overigens een punt van zorg: K

0 n1d
["50,2,8 en 11 } Z1] ZOUGEen VOOrnemens zijn_ om
;!10'2‘5 , ite vragen om een verblijfsaanvraag in te dienen, aangezien hij [jjaar is. Ik
€b Nidos gevraagd om meer informatie over deze personen (o.a. achternamen).

10.2e, 1029




1. Huisvesting voor ecnjaar, gas, water en electriciteit voor een jaar

De prijs voor huisvesting voor een (klein) gezin ligt rond de USD 450,-. Hier komt nog 10%
belasting overheen, totaal komt dit dan op USD 495,-. Dit is rond de € 420,-.

De prijs voor gas, water en electriciteit is gemiddeld € 100,- per maand.

De totaalprijs voor huisvesting voor een (klein) gezin komt dus op ongeveer € 520,- per maand =
£ 6240,- per jaar.

2. Toegang tot onderwijs {eventueel extralesinde](.2 .2 taal);
Basisonderwijs is in principe gratis. De kosten voor extrg10.2.€  |taalles zijn ongeveer € 300,-

per kind, dus € 600,- voor beide kinderen.
3. Ziektekostenverzekering;voor moeder en twee kinderen
De prijzen voor de ziektekostenverzekering per jaar, per persoon is:

Een basisverzekering kost ongeveer € 35,- per persoon per jaar. Deze verzekering dekt algemeen
onderzoek (huisarts) en echo’s. In de praktijk schijnt deze zorgverzekering niet toereikend te zijn.

Als je de tandarts ook wilt verzekeren zouden ze een kompaktverzekering moeten afsluiten, deze
kost ongeveer € 70 Euro per persoon per jaar. Deze verzekering dekt ook basis labaratorium-
/bloedonderzoek en de tandarts. in totaal zou dit gaan om € 210,- per jaar.

De meest uitgebreide verzekering kost € 120,- Euro per persoon per jaar. Deze dekt uitgebreider
labaratoriumonderzoek, heeft uitgebreidere tandartsdekking en dekt overig medisch onderzoek.
In totaal zou dit gaan om € 360,- per jaar.

Tod
i)

101den102e

5. Wellicht voor moeder een inkomen generende activiteit {opleiding, ondersteuning bij het
vinden van werk o.i.d.}.

Binnen het projecth 02e bieden wij een beroepsopleiding en/of begeleiding bij het

vinden van werk aan voor max.12 maanden voor € 1400,-110.1.d en 10.2.e

|

[

| We schatten de kosten daarom op

€1800,-..

De totaalkosten komen, uitgaande van de middelste zorgverzekering, op € 10.254

De totaalkosten komen, uitgaande van de duurste zorgverzekering, op € 10.404




Dienst Terugkeeren Vertrek
Ministerie van Justitie en Veiligheid

11 92 B : ‘Directie Toezicht en

Dossierhouders Kinderel Mastregelsn _
: ; Afdeling T Midden Rederiang

Contactpersoon

10.2.e

tmmiddennederiand®@
div.minveni.ni

Datuns
23 april 2018

Geenral met nemachtindes on NIDOS inzake kinderen Baketli
10.2.e ' {10.2.e

Yergadardatim-an ~tid 723 april 2018, 09:30 vur

verslz

vergaderplasts HICDT&Y | Riinstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Aznwezia 102¢e Patricia Scholtes (gemachtigde)

fo2e (Fioofd juridische afdeling NIDOS)
(Jeugabeschermer NIDOS),

Beste collega’s,

Hierbij een weergave van het gesprek dat vanmorgen heeft plaatsgevonden
tussen DT&V, gemachtigde en NIDOS,

De uitspraak van de rechtbank komt 111 andaag 23 april 2018,
in plaats van de eerder gemelde datufii van 3U apri ZUTE. Gemachtigde geeft aan
dat zij de rechtbank heeft verzocht om zo spoedig mogelijk tot een uitspraak te
komen in verband met haar geplande vakantie met ingang van 29 april 2018,

Reden om nu om tafel te gaan is gelegen in het feit dat DTRV, indien de uitspraak
voor moeder en de kinderen negatief uitvait, de terugkeer van de kinderen uit
gaat voeren, Normaliter geeft DT&Y geen gegevens vrij over de wijze waarop de
uitzetting plaatsvindt maar.in deze unieke zaak staat ook voor DT&VY het belang
van de kinderen voorop. Om deze reden wordt op dit moment dan ook gekozen
voor transparantie, waarbij wordt beoogt dat alle betrokken partijen hun
medewerking verlenen om de kinderen, zonder dat een tussenkomst van een
bewaringsetting nodig is, zo spoedig mogelijk te herenigen met moeder in
11{}_2.3 Uitgangspunt is de viuchtdatum op maandag 7 mei 2018.

Gemachtigde geeft aan dat deze koers van transparantie gewenst is in het belang
van de kinderen,

Gemachtigde en NIDOS geven vervolgens aan nogal overvallen te zijn geweest
‘door het verweerschrift, omdat daaruit bleek dat er geen afstemming zou hebben
plaatsgevonden tussen DT&Y en NIDOS met betrekking tot de door de RvK
gestelde doelen.

Volgens gemachtigde kan NIDOS zich dus ook niet vinden in de wijze waarop
DT&V de gestelde doelen vormgeeft en_voelt zich daardoor genoodzaalkt om
alsnog te vragen om tussenkomst van|10.2.e




Volgens gemachtigde is moeder niet in staat om te werken aan de door de RvK Birectie Toezicht en
gestelde doelen en nu NIDOS niet door DT&V is betrokken in het plan en moet de iziiizg’?;?iﬁﬁen
centrale autoritelten dan alsnog worden betrokken in het overdragen van de O7S Nederiand :
aaneen10.2.e |voogdijinstelling, en verantwoordelijk worden gesteld voor het
monitoren van de aoor de RvK gestelde doelen. Datum

23 april 2018

DTB&Y geeft aan dat er begrip is dat standpunten bij betrokken partiien niet op
alle punten overesnkomen en dat er begrip Is voor elkaars rollen, taken en
verantwoordelijkhedan, maar dat de vitspraak van de rechter voor de DT&YV
leidend zal ziin in de ultvoering van de aangegeven strategie. Indién de uitspraak
daadwerkeliji negatief vitpakt voor moeder en kinderen dan overiegt DT&V graag
met gemachtigde en NIDOS over het vertrek nazr{10.2.2 bp 7 mel zodat dit
voor de kinderen naar omstandigheden zo prettig mogelijk verloopt. Gemachtigde
spreekt hierblj de wens uit dat in dat gevali(0 2 e be kinderen graag
wil begeleiden tijdens de reis naar{(.2 & [ Gemachtiode vraagt of DT&V dan
bereld is om de kosten hiervoor te dragen. DT&V zoekt uit of dit mogelijk is
(actie:10.2 &

Onttrekken aan gezag

i02e

Stand van zaken 0TS
NIDOS heeft vandaag nog contact met de RvdK over de lopende OTS (t/m 30 mei
2018} en de verienaing daarvan. Verlenging wordt aangevraaad voor de duur van

éénjaar10.2.e, 10.2.g

[10.2e |NIDOS zal de RvdK dan

ool om advies vragen.

DT&V geeft aan dat de lopende OTS kan worden overgedragen aan de
autoriteiten en dat de kinderen worden opgevangen met professionele hulp in een
gezinsvervangend tehuls, waarbij de focus ligt op spoedige hereniging met
moeder. Mocht moeder hiertoe niet in staat zijn, dan zal plaatsing in een
pleeggezin een optie ziin. Gemachtiide verwacht wel dat moeder de kinderen

direct zal aphalen bijio.2. lals zij iN10.2.& jankomen.
! 102e |

Beiemmeringel‘i 02e l
Tevens worden door gemacntigde knelpunten naar voren gebracht waarin zij

namens moeder aangeeft dat moeder over onvoldoende middelen beschikt om de
kinderen adequaat op te vangen. Deze belemmeringen zijn reeds benoemd
tijdens de zitting, maar worden nogmaals herhaald. Het gaat hierbij om geschikte
woonruimte, voldoende financiéle middelen om duurzame huisvesting te
bekostigen en10.1.d fan moeder. Gemachtigde verzoekt
dan ook om uitbreang van ae moganjkneden in de post-arrival assistance.
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Diractie Toezicht en
‘Maatregaian

Afdeling TM Midden
1 02 Nederland
e } geeft aan dat zij pogingen heeft ondernomen om in contact te komen met
rErTeneinde een warme overdracht te kunnen organiseren op ‘het moment dat Datum
dit nodig is. Volgens NIDOS lukt het'niet om dit contact te leggen en wordt aan 23 april 2018
DT&Y gevraagd hierin te bemiddelen., Wellicht kan |10 2. worden verzocht om
contact op te nemen met NIDOS ten behoeve vani erdrachit. Er kan contact

worden opgenomen met [10.2.2

[ioze

|

1102e,102g

Aansluitend aan het gesprek is doorlgg.‘?.i‘

projectenti 2 e

besproken met DIA

waarbij het verzoek is gedaan om te

onderzoeZETT OT O U8 VOIJENTE pimiten, binnen de geldende regelgeving voor
gedwongen vertrek, terugkeerondersteuning mogelijk is. Dit zal het realiseren van

de door de RvdK

gestelde doelen realistischer maken.

Globaal bastaat de volgende wens met betrekking tot de twee kinderen:

Huisvesting voor

een jaar,;

Toegang tot onderwijs (eventueel extra les in de19’2-e taal};

Ziektekostenverzekering;
|1 0.1d Ibege!eidmg door een vrouwelijk

WEMCHT vooT moeder een inkomen generende activitelt {opleiding, ondersteuning
bij het vinden van werk o.i.d.).

De vraag val10.2.€|is of dit door de partner in [10.2.€ |georganiseerd kan

worden en of het budget van €1.000 per gezinslid voldoende is (£3.000 in totaal).
Als dit budget niet voldoende is, dan is de vraag of DT&V dit |

voor dit gezin, Di

10.2.e

- onderweip zal ook worden afgestemd met

a T

1028




bor and Secial ﬁﬁazés*s

f02e Jaae

first deputy minister Ministry of Labour and Social Affairs
MLSA, Head International Cooperation Dept.
MLSA, Head of Family, Child and Women dept.

1026 it
Directeur |

Children’s Support Centre
€ad of International Cooperation Dept. State Migration Service

[_]Children’s

DT&V
Twee medewerkers Bijzonder Vertrek en medewerker afdeling Europa en projecten

Het overleg was georganiseerd door hell0.2.e Ministerie van Buitenlandse zaken en
werd voorgezeten door dhr{i} .2 e l

Van Nederlandse zijde is een tweetal kopieé&n van het vertaalde RvK rapport overhandigd
aan MLSA enpte2 |en is de casus toegelicht.

=

Opsomming van onderwerpen die ter sprake zijn gekomen;

Alle aanwezigen gaven uiting aan hun betrokkenheid bij het lot van de kinderen. Een
deel van het overleg is gebruikt om alle mo?el jke opties voor kinderen en moeder de

revue te laten passeren vanuit zowel[10.2.2 |als Nederlands perspectief. Uiteindelijk is
duidelijk geworden dat er geen andere optie resteert dan hereniging van moeder met
haar kinderen inf10.2.e  |Hierbij is men zich bewust van de gevoeligheid van de casus.

MLSA is het leidende, verantwoordelijke, Ministerie als het gaat om de opvang van beide
kinderen inwanneer moeder zich niet over hen zal ontfermen.

s door MLSA verzocht om de daadwerkelijke opvang van de kinderen vorm te
geven. Zij doen dit op vrijwillige basis en worden hiertoe gefinancierd vanuit de
[10.2.e

Richtinis benadrukt dat het van belang is dat zij, indien zij actief betrokken raken
bij de opvang van de kinderen na hun terugkeer in augustus, kunnen samenwerken met
de service provider die gedurende de periode van 1 juli tot 1 november 2018 de re-
integratie ondersteuning zal bieden aan terugkeerders vanuit Nederland. Hiertoe zullen
zij op zo kort mogelijke termijn geinformeerd worden welke service provider dit zal zijn.

De opvangrol va personeelsbestand[__|personen waarvan[__|gediplomeerde
sociaal maatschappelijk werkers) is van nature een tijdelijke. Zij wordt door MLSA
automatisch benaderd wanneer kinderen vanuit een crisissituatie opgevangen moeten
worden in afwachting van nadere besluitvorming door MLSA op basis van nader
onderzoek door de maatschappelijk werkers var] ]beschikt ter ondersteuning
van de aan hen toevertrouwde kinderen, in voorkomende gevallen, over contacten met
o.a. kinderarts en psycholoog. Een belangrijke signalerende rol is weggelegd bij de

| politie. Wanneer zij constateren dat een kind in zijn ontwikkeling ernstig

wor edreigd, zullen zij op basis van een contractuele afspraken contact opnemen met

] i:eneinde te beien welke acties in het belang van het kind ondernomen dienen te
worden.

[




ZowelDa!s MLSA geven nadrukkelijk aan dat voor hen als uitgangspunt geldt dat zij
te allen tijde primair zulien trachten de gezinsband te behouden/herstellen en pas
wanneer is gebleken dat dit onmogelijk is zullen overwegen om kinderen buiten hun
vertrouwde omgeving onder te brengen. Daarbij zal als alternatief allereerst opvang
worden gezocht in de vertrouwde omgeving van het kind, zoals familieleden en
bekenden van het kind, vooraleer een plaatsing in een weeshuis overwogen zal worden.

Indien beide kinderen door[___Jopgevangen zullen worden zouden zij bij elkaar blijven
en zal cf. hegergenoemd uitgangspunt getracht worden om de gezinsband met moeder
op zo kort mogelijke termijn te herstellen. Alle aanwezigen waren het er over eens dat
moeder in deze van een leidende rol heeft ten opzichte van haar kinderen. Zij heeft
momenteel nl het gezag over haar kinderen en hieraan zal na terugkeer van beide
kinderen in[——_—in beginsel niets veranderen.

E’\eeft aangegeven zich bewust te zijn van de kwetsbare positie van beide kinderen
en stelt vervolgens over voldoende gekwalificeerd personeel te beschikken om de
kinderen adeguaat te kunnen opvangen. Hieronder begrepen zijn eventueel
noodzakelijke medische hulpverlening evenals ondersteuning bij inschrijving ten
behoeve van adequaat onderwijs op basis van maatwerk. Dienaangaande is andermaal
benadrukt dat zij in geval van lacunes in hun dienstverlening assistentie kunnen zoeken
bij de te benoemen service provider.

Desgevraagd is er na aankomst van beide kinderen inf10.2.€ fen tweetal scenario’s
denkbaar, waarbij in beide gevallen een vertegenwoordiger varnioze ‘bp de luchthaven
aanwezig zal zijn:

1) Indien moeder na aankomst op de luchthaven niet aanwezig zal zijn; De kinderen
worden door DT&V overgedragen aan dePolitie die de kinderen al dan niet
samen met {:]vertegenwoordiger zal begé€eleiden naar eer ppvanglocatie.

2) Indien de moeder bij aankomst van de kinderen wel op de luchthaven aanwezig zal
zijn; De kinderen worden na aankomst op de luchthaven overgedragen aan de

1?052‘6 Politie die, wanneer blijkt dat moeder op de luchthaven aanwezig is om
ren op te halen, hen aan moeder zal overdragen daar zij immers als
natuurlijke ouder het gezag over haar kinderen heeft. De op de luchthaven
aanwezige vertegenwoordiger van lzal in dit geval direct trachtep.met moeder in
contact te komen teneinde ondersteuning vanuif __ |aan te bieden.|102 |heeft de
intentie uitgesproken om de situatie van de kinderen na de herenigi Pt moeder
te willen monitoren maar hiervoor afhankelijk te zijn van de medewerking van de

moeder.
10.2.
Van NL zijde is gewezen op het belang van een koppeling tussen ¢ activiteiten en
de reintegratie ondersteuning die voor zowel moeder als beide kinderen beschikbaar is.

Moeder dient zich, om hiervoor in aanmerking te komen te wenden tot de service
provider, Van NL zijde is aangegeven eventuele verzoeken om extra ondersteuning
vanui[__—]bij de reintegratie van de kinderen welwillend in overweging te zullen nemen.

Vanuizijde aangegeven dat het voor moeder tevens mogelijk is zich te
wenden tot "Social Affairs’ te wenden met vragen op het gebied van onderwijs,
gezondheidszorg en werk. Hierbij is de kanttekening geplaatst dat er ten aanzien van
verzoeken om woningen reeds een wachtlijst bestaat van 400 personen.

Tot slot spraken alle aanwezige[{g 2 e partijen de wens uit om over de voortgang in
deze casus, d.t.v.ip 2 e ArToassaue in Den Haag en het Ministerie van
Buitenlandse Zakem,gemmormreerd te worden. '




Operationele werkgroep 102.e ‘kinderen

Gespreki(} 7 & NIDOS over aanstaand vertrek

Omschrijving Gesprek 10.2e V NIDOS over aanstaand vertrek

Directie Toezicht.en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

‘Contactpersoon

10.2.e

Datum
4 september 2018

]#a,z.e

Vergaderdatum en -tijd 4 september 2018, 12:30 uur
Vergaderplaats NIDOS | Maliebaan 99 | 3581 CH | Utrecht
Aanwezig 102e

NIDOS opent het gesprek, waarna een voorstelronde volgt.

DT&V geeft uitleg over de wijze waarop de DT&V het terugkeerbeleid in Nederland

uitvoert. Toegelicht dat dit beleid door medewerkers van de DT&V zorgvuldig
wordt uitgevoerd op een respectvolie, humane manier waarbij primair wordt

ingezet op zelfstandig vertrek, maar bij aanhoudende weigering desnoods wordt

gvergegaan op gedwongen vertrek.

NIDOS licht toe datlm‘z‘8 ich hebben voorbereid op dit gesprek en een
aantal vragen hebben opgeschreven op een flipover waarop zij graag een
antwoord krijgen:

® Wat kunnen wij verwachten?
® Hoe verloopt 8 september 20187

e Kunnen wij de laatste dagen van ons verblijf bij10«2~ pleegmoeder) blijven

(eventueel met voorwaarden)? =

10.2.e
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Media-aandacht

10.2.e

Yoorwaarden DT&Y

DT&V geeft aan dat er voor de komende dagen een aantal harde voorwaarden zijn
tot aan het moment van vertrek:

10.2een102¢g

Na de pauze wordt de bijeenkomst hervat en wordt door de kinderen en NIDOS
een toelichting gegeven, die worden samengevat in onderstaande afspraken.

Afspraken

L4

Directie Toezicht en

‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum

4 september 2018

102een102yg

10.2.een102.g
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10.2een 1029

102.een10.2.g

Directie Toezicht en

‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

‘Datum

4 september 2018
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Medisch Directie Toezicht en

101

den10.2e ‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederiand

Datum
4 september 2018

10.1deni02e

Bagage

©

Woensdag 5 september wordt door NIDOS de bagage van de kinderen in
kaart gebracht.

Medegedeeld dat er 20 kg ruimbagage en 5 kg handbagage per persoon mag
worden meegenomen.®

NIDOS geeft aan dat jeugdbeschermer die meegaat op de vilucht ook een
koffer van de kinderen mee kan nemen.

Eventuele afwijkingen op de bagageregels worden uiterlijk donderdag 6
september 2018 gemeld bij DT&V.

10.2e

Beide kinderen verzoeken om 10 kg handbagage mee te nemen.

¢ Tijdens de bijeenkomst is gesproken over 25 kg ruimbagage. Dit blikt te zijn 20 kg
ruimbagage en 5 kg handbagage. Is op 5 september 2018 via Whatsapp kenbaar gemaakt

aan

10.2.e
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1 G 2 Directie Toezicht en
2 ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Dossierhouders

Contactpersoon
10.2.e
Datum
, ) 31 mei 2018
Vers - 1026 N
L - Operationeel overieg NIDOS/DT&V m.b.t : 4(} 2
Omschrijving Bespreking stand van zaken 10.2e
Vergaderdatum en -tijd 31 mei 2018, 10.00 uur
Vergaderplaats NIDOS Amersfoort | Stadsring 165 B | 3817 BA |
Amersfonrt
Aanwezig ;i 62%
Afwezig

Afspraken vooraf

Er wordt afgesproken dat ieder overleg schriftelijk wordt vastgelegd en gedeeld
met alle betrokkenen. DT&V maakt notulen van het huidige overieg en NIDOS zal
de volgende notulen voor haar rekening nemen.

Samenwerking

10.2.g, 11

Verzoek NIDOS om uitstel van vertrek

NIDOS heeft DT&V op donderdag 26 april 2018 schriftelijk verzocht om uitstel van
vertrek. Reden hiervoor was het verzaek om NIDOS een redelijke termijn te
bieden om het terugkeerproces met de minderjarigen te doorlopen. NIDOS gaf
aan daarvoor een termijn van 6 tot 8 weken nodig te hebben. Deze termijn was
nodig om praktische en medische zaken goed te regeien en om de jongeren de
kans te geven op een zorgvuldige wijze afscheid te nemen van hun vrienden,
school en verdere omgeving. Zo staat een van de kinderen onder behandeling van

|10_1 d die moet besluiten hoe het verder moet met en staan
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de jongeren|i(.1 .d die ook een juiste afronding Directie Toezicht en
]

behoeft Maatregelen

) : - Afdeling TM Midden
NIDOS geeft aan dat het traject bij zowel {10 1 d | Nederland
inmiddels is afgerond. lqg_@ den 102e is
afgesloten om reden datTTeT TOBROITTSIPETSPECUET THET MENET TS T Z = Ryt nu Datum
begeleiding in plaats van een behandeling. [___J 31 mei 2018

Huidige stand van zaken/procedure

oTS

De huidige OTS wordt met een halfjaar veriengd onder dezelfde condities. Moeder
blijft vooraisnog het gezag houden, NIDOS de voogdij en de maatregel van uit
huis plaatsing is hiermee ook verlengd. De RvdK doet momenteel nog onderzoek
naar de gezag beéindigende maatregel. Hierover zal binnen twee maanden advies
worden uitgebracht. Een mogelijke uitkomst hiervan kan zijn dat de moeder
alsnog uit het ouderlijk gezag wordt ontheven.

AA procedure

Op dinsdagOlB zijn de voornemens aan de kinderen verzonden. De
beschikkingen worden op donderdaglio s e 12018 verzonden.

NIDOS geeft aan dat de huidige asielprocedure erg belastend is voor de kinderen.
Uitgaande van het gegeven dat de uitkomst van de asielprocedure negatief is, zal
gemachtigde in beroep gaan en zal er nog een termijn van twee maanden nodig
zijn.

Meldplicht
De kinderen hebben zich woensdag 30 mei 2018 wederom gemeld bij AVIM
Midden-Nederland. De tweewekelijkse meldplicht blijft gehandhaafd.

Contact mefc

Lopende de asielprocedure kan DT&V niet faciliteren in het contact tussen[___Jen
NIDOS. NIDOS geeft aan inmiddels zelf geslaagd te zijn in het leggen van contact
met[ ] Vanmiddag vindt er en Skype gesprek plaats tussen[j(directrice),
UNICEF [____len jeugdbeschermer van NIDOS. Centraal daarbij staat de vraag
of en hoe[ "He door de RvdK gestelde doelen voor de kinderen ;kan
realiseren. Ock wil NIDOS weten wat het mandaat is vaDls

protection” organisatie. Mocht er naar mening van NIDQOS behoefte zijn aan
aanvullende terugkeerondersteuning, dan zullen zij dit kenbaar maken bij DT&V.
DT&V benadrukt dat op dit moment slechts een garantie kan worden gegeven
voor 1000,[:]per kind. Een vraag om aanvullende terugkeerondersteuning zal
dus worden beoordeeld door DT&V, zonder toezeggingen vooraf. NIDOS geeft
nogmaals aan dat transparantie van belang is.

Contact met moeder
NIDOS heeft geregeld contact met moeder, Volgens NIDOSHO 2e
10.2.e, 10.2.g

10.2.g, 11
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NIDOS zal moeder op de hoogte stellen van de inhoud van dit gesprek en
nogmaals aandringen op het feit dat moeder zich, in het belang van de kinderen

het beste kan melden bij

Vervolgafspraken

= NIDOS geeft volgende week volgende week terugkoppeling van het
videogesprek vandaag met[__n UNICEF.

¢« DT&V zorgt dat NIDOS op de hoogte wordt gesteld van de deelnemers
aan het bestuurlijk, met aansluitend het operationeel, overleg tussen
NIDOS, RvdK en IND op woensdag 6 juni 2018 in Den Haag.

¢ NIDOS informeert moeder over het gesprek dat vandaag heeft
plaatsgevonden tussen NIDOS en DT&YV.

[

Directie Toezicht en
Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
31 mel 2018
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Overleg 9-7-2018, MLSH b [10-2-€

winderen.

first deputy minister Ministry of Labour and Social Affairs

MLSA, Head International Cooperation Dept.

MLSA, Head of Family, Child and Women dept.

[ ~baliie

directeur

hildren's Support Centre

d of International Cooperation Dept. State Migration Service
Children's

BvV, DT&YV

BV, DT&V

Projecten, DT&V

Het overleg was georganiseerd door{13.2 e !Ministerie van Buitenlandse zaken
Van Nederlanﬁzijde is een tweetal kopiegén van het vertaalde RvK rapport overhandigd

aan MLSA en en is de casus toegelicht.

Opsomming van onderwerpen die ter sprake zijn gekomen;

Alle aanwezigen gaven uiting aan hun betrokkenheid bij het fot van de kinderen. Een
deel van het overleg is gebruikt om alle mogelijke opties voor kinderen en moeder de
revue te laten passeren vanuit zowel als Nederlands perspectief. Uiteindelijk is
duidelijk geworden dat er geen andere optie resteert dan hereniging van moeder met
haar kinderen i Hierbij is men zich bewust van de gevoeligheid van de casus.

MLSA is hel leidende, verantwoordelijke, Ministerie als het gaat om de opvang van beide
kinderen in10.2.e {wanneer moeder zich niet over hen zal ontfermen.

| ls door MLSA verzocht om de daadwerkelijke opvang van de kinderen vorm te
geven, Zii doen dit op vrijwillige basis en worden hiertoe gefinancierd vanuit de

10.2e

Richtind _Js benadrukt dat het van belang is dat zij, indien zij actief betrokken raken
bij de opvang van de kinderen na hun terugkeer in augustus, kunnen samenwerken met
de service provider die gedurende de periode van 1 juli tot 1 november 2018 de re-
integratie ondersteuning zal bieden aan terugkeerders vanuit Nederland. Hiertoe zuilen
zij op zo kort mogelijke termijn geinformeerd worden welke service provider dit zal zijn.

De opvangrol van D (personeelsbestand[:bersonen waarva:Igediplomeerde
sociaal maatschappelijk werkers) is van nature een tijdelijke. Zij wordt door MLSA
automatisch benaderd wanneer kinderen vanuit een crisissituatie opgevangen moeten
worden in afwachting van nadere besluitvorming door MLSA op basis van nader
onderzoek door de maatschappelijk werkers van beschikt ter ondersteuning
van de aan hen toevertrouwde kinderen, in voorkomende gevallen, over contacten met
o.a. kinderarts en psycholoog. Een belangrijke signalerende rol is weggelegd bij de
{__—T;poiitie, Wanneer zij constateren dat een kind in zijn ontwikkeling ernstig
wor edreigd, zullen zij op basis van een contractuele afspraken contact opnemen met

[ leneinde te bezien welke acties in het belang van het kind ondernomen dienen te
worden.

ZoweE] als MLSA geven nadrukkelijk aan dat voor hen als uitgangspunt geldt dat zij
te allen tijde primair zullen trachten de gezinsband te behouden/herstellen en pas
wanneer is gebleken dat dit ocnmogelijk is zullen overwegen om kinderen buiten hun
vertrouwde omgeving onder te brengen. Daarbij zal als alternatief allereerst opvang
worden gezocht in de vertrouwde omgeving van het kind, zoals familieleden en
bekenden van het kind, vooraleer een plaatsing in een weeshuis overwogen zal worden.



alle: 10.2.e

Indien beide kinderen door opgevangen zullen worden zouden zij bij elkaar blijven
en zal cf. hogergenoemd uitgargspunt getracht worden om de gezinsband met moeder
op zo kort mogelijke termijn te herstellen. Alle aanwezigen waren het er over eens dat
moeder in deze van een leidende rol heeft ten opzichte van haar kinderen. Zij heeft
momenteel nl het gezag over haar kinderen en hieraan zal na terugkeer van beide
kinderen in[______|in beginsel niets veranderen.

heeft aangegeven zich bewust te zijn van de kwetsbare positie van beide kinderen
en stelt vervolgens over voldoende gekwalificeerd personeel te beschikken om de
kinderen adequaat te kunnen opvangen. Hieronder begrepen zijn eventueel
noodzakelijke medische hulpverlening evenals ondersteuning bij inschrijving ten
behoeve van adequaat onderwijs op basis van maatwerk. Dienaangaande is andermaal
benadrukt dat zij in geval van lacunes in hun dienstverlening assistentie kunnen zoeken
bij de te benoemen service provider.

Van NL zijde is gewezen op het belang van een koppeling tussen de activiteiten en
de reintegratie ondersteuning die voor zowel moeder als beide kindérembeschikbaar is.
Moeder dient zich, om hiervoor in aanmerking te komen te wenden tot de service
provider. Van NL zijde is aangegeven eventuele verzoeken om extra ondersteuning
vanuit Dbij de reintegratie van de kinderen welwillend in overweging te zullen nemen.

Vanuit[  |zijde aangegeven dat het voor moeder tevens mogelijk is zich te
wenden tot ‘Social Affairs’ te wenden met vragen op het gebied van onderwijs,
gezondheidszorg en werk. Hierbij is de kanttekening geplaatst dat er ten aanzien van
verzoeken om woningen reeds een wachtlijst bestaat van 400 personen.



Terugkoppeling van het gesprek met Caritas d.d. 9 juli 2018

DT&V heeft na het gesprek met Caritasi) 2 e !d.d. 9 juli 2018, een mondelinge
toezegging van[__lgekregen dat zij zeer wetwiend Zijn om met DT&V samen te werken
in het kader van het aanbieden van herintegratieondersteuning.st zelfs bereid om het
af te sluiten contract met terugwerkende kracht (per 1 juli 2018 erking te laten
treden. Beide partijen hebben de intentie uitgesproken om zo spoedig mogeliik de
formaliteiten af te ronden (= ondertekenen van het contract door DT&V en| |en de
terugkeerders te assisteren bij hun terugkeer.
Over deze specifieke zaak, is tevens gesproken met Caritas. Indien nodig, kan maatwerk
worden geleverd. Formeel is Caritas de hele maand augustus met vakantie; kantoor is
dicht. Maar Caritas is bereid om voor een ‘urgente’ zaak haar assistentie te leveren.
Eigenlijk is ‘alles” mogelijk, als goed met alle partijen wordt afgestemd. Indien moeder
behoefte heeft aan een gesprek met Caritas ter voorbereiding van de komst van de
kinderen, dan kan D&TV de moeder altijd in contact brengen met Caritas.

Het contract omvat de volgende componenten:

{puiten reikwijdte verzoek

tergrondinformatie met betrekking tot Caritas:

ﬂs een lokaal kerkelijke non-gouvernementele organisatie (NGO) die zich bezighoudt
met verschillende onderwerpen zoals sociale bescherming, publieke gez i ale
ontwikkeling en migratie & integratie. Zie voor meer%ffﬁ:étﬁ):::’;%f}fx:ﬁ@ﬁﬁtéﬁfﬁéﬁﬁ'ﬁﬁ;hf}.?.e ]
DT&V heeft al vele jaren (ruim 5 jaar) een actieve samenwerkingsrelatie met Caritas
International Brussels binnen het European Reintegration Network (ERIN) programma.
Dit is een gezamenlijk EU-gefinancierd project dat, met als projectleider DT&V, gericht is
op het aanbieden van herintegratieondersteuning aan zowel gedwongen als zelfstandige
terugkeerders terugkerend vanuit verschillende Europese landen. Binnen ERIN is Caritas
de huidige dienstverlener in 0.a. de Russische Federatie, Nepal, Marokko, India, Nigeria
en Oekraine.




10.2.e

Operationele W‘erkgroep

Operationele werkgroep|10.2.€

Omschrijving h 02e i

Vergaderdatum en -tijd 24 augustus 2018, 13:00 uur

Vergaderplaats Politiebureau Utrecht | Kaap Hoorndreef 3 | 3563 AS |
Utrecht

Aanwezig @@28

Afwezig

Werkdocument

Dit verslag is tevens een werkdocument dat in de komende periode zal worden
aangepast aan de actualiteit.

Huidige stand van zaken

Op{’i{}}zg Iheeft het hoger beroep asiel gediend en is de vovo
hangende het beroep tegen de afwijzende reguliere beschikking behandeld. Op
102 e is uitspraak gedaan. Het beroep is op alle
punten gegrond verklaard, waarmee de kinderen verwijderbaar zijn.

8]

Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

10.2.e

Datum
24 augustus 2018

Motulist

10.2e

111

Strategie
Gemachtigden Scholtes en Schiiller zijn naar aanleiding van de uitspraak

uitgenodigd voor een gesprek op[

[10.2.e |
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10.2e

Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden

Nederfand
Opties Datum
1 102e. . 1@29 11.1 24 augustus 2018
2
N-BIT1 1

10 auteriteiten
10.2.e |vertegenwoordiging heeft laten weten minimaal 2_weken nodia te
hebBen om zich voor te bereiden op de komst van de kinderen.i’i 1.1 l

111

Verzoek tot werhuizmgl’f 0.2e l(en meldplicht)
102

Op 28 augustus 2018 staat een zitting gepland bij de kinderrechter inzake de
verhuizing van de kinderen naarl10‘2,e 11 1.1

111
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10.2.e ‘Directie Toezicht en
o ‘Maatregelen
Afdeling T™M Midden
Nedertand

102.€, 1029, 111

Datum
24 augustus 2018

Scenario’s
Ten opzichte van het vertrek bestaan er 3 scenario’s zoals cok benoemd in de
nota aan de Staatssecretaris. Eventuele nieuwe procedures zijn[’} 1.1

111

Algemene actiepunten in alle scenario’s:

10zel/ 111
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102.e/ 111

Ppirectie Toezicht en
Taatregelen

Hfdeling T™M Midden
federtand

Ppatum
4 augustus 2018

1) Gecontroleerd zelfstandig vertrek
111

NIDOS heeft laten weten dat zij met twee jeugdbeschermers willen meevliegen

met de kinderen indien het vertrek daadwerkelijk gaat plaatsvinden. Dit zullen zij
zelf moeten organiseren en betalen.

11.1

DV&O zal het vervoer van de kinderen naar de G-pier op Schiphol verzorgen.

102e /111

Actie Wie Wanneer

Doorlopen actiepunten Allen Doorlopend

algemeen (zie boven)

Aanspreekpunt voor NIDOS [10 2¢ 1 Doorlopend
{1u.2. |
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10.2.e, 11

2) Gedwongen verirek

Directie Yoezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
24 augustus 2018

111

Verzwaarde belangenafweging / IBS

102e/11.1

10.2.9, 111

Aanpassing meldplicht

10.2.e,102.9/ 111
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Bestuurlijk

111

Actie Wiie Wanneer

10.2.e, 11

3) Onttrekking aan toezicht/bevoegd gezag
Indien de kinderen niet aanwezig zijn op de dag van gecontroleerd zelfstandig
vertrek danwel zich niet meer melden op de meldplicht, dan_is er sprake van

Directie Toezicht en

Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederiand

Datum
24 augustus 2018

onttrekking aan Rijkstoezicht. In dat geval wordt er door‘ .

10.2.g, 11.1

Actie Wie Wanneer
Doorlopen actiepunten Allen Doorlopend
algemeen (zie boven) )

10.2.e, 11
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Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
24 augustus 2018
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