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Directie Toezicht en
SvVen] ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswitk
www.dtenv.n!

‘Contactpersoon

[10.2.e
[i02e

Datum :
17 augustus 2017

Algemene leiding

Ons kenmerk
Staatssecretaris 5G DTRYV
Datum/eindparaaf Datum/paraaf .
Bijlagen
1

Van

ADDT&Y

Datum/paraaf

Visie vooraf

DTM HASA AM TM WN

Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier

[i0.2e

10.2.e
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102e

‘Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden

Nederland
Voor zowel betrokkene als haar kinderen stond een viucht |
gepland naar{i} 2 e patum
|1Q.2.e 2017 om 08:00 uur. Omdat de DT&V de

17 augustus 2017

voorkeur gaf aan gezamenlijk vertrek, is betrokkene gewezen op het belang enskenmerk
hiervan en verzocht om haar kinderen zich te laten melden op de P78
bewaringslocatie te Zeist, 6f op de dag van vertrek op Schiphol. Betrokkene is

eveneens gewezen op het alternatief, namelijk gescheiden vertrek. De DT&V heeft

na de inbewaringstelling AVIM verzocht om onderzoek te verrichten naar de
verblijfplaats van de kinderen, maar tevergeefs. h{}ﬁ,e l

[10.2.e

Dit is ook daadwerkelijk gebeurd en gepaard gegaan met stevige media aandacht.

Met ingang vanl’iG,Ze ]zijn!“lG,E‘e onder voorlopige
voogdij geplaatst bij Nidos. Op dinsdag 15 augustus heeft er een overleg
plaatsgevonden op het politiebureau te Amersfoort waarbij Nidos, DT&V, Politie en
AVIM aanwezig waren. Nidos heeft met de Raad voor de Kinderbescherming
afgesproken dat zij zelf op zoek gaan naar de kinderen alvorens er aangifte wordt
gedaan van vermissing. Zij hebben !10.2.8

[”%O,ZAer ! [ verblijven. AVIM
heeft de voorlopige onderzoeksresultaten gedeeld met Nidos. Vanuit Nidos is er
contact gelegd met zowel Burgemeester Bolsius van Amersfoort als de scholen

[10.2.e enl’fB,E,e | om hen te
informeren over hun betrokkenheid in deze zaak.

Mocht bekend worden waar'l ]verblijven, dan zal Nidos het
eerste contact leggen. De DT&V gunt Nidos hierop de mogelijkheid om het
zelfstandig vertrek te realiseren, en zal hen hier indien nodig bij ondersteunen. De
afgegeven Laissez Passers zijn geldig tot|10.2,e Mochten deze
verlopen, dan zal [10.2.8 | vertegenwoordiging worden verzocht om
verlenging of afgifte van nieuwe Laissez Passers.

Volgenvsiﬂ
11

Het doel is dus vertrek uit Nederland, d.w.z. terugkeer naar{10.2.e |Hierbij

bestaan 2 scenario’s:

Hereniging met betrokkene in10.2.e
De DT&V geeft de voorkeur aan hereniging met betrokkene. Begeleiding tijdens
het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de viucht en - na aankomst zal

worden verzorgd door Nidos en / of DT&V Bijzonder Vertrek. De |10.2.e

Pagina 2 van 3




vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier, de verwachting is dat zij
indien nodig zullen helpen bij een hereniging van betrokkene met de kinderen.

Adequate opvang in%h 0.2e l

Het ligt niet in de lijn der verwachtingen, maar mocht betrokkene niet bereid zijn
om de kinderen op te vangen of mocht zij niet te traceren zijn, dan dient er
adequate opvang te worden gerealiseerd. Op dinsdag 22 augustus zal er een
overleg plaatsvinden tussen DT&V Directie Internationale Aangelegenheden en de

‘mbassadeur in Nederland met als onderwerp de problematiek omtrent
de opvang var‘ﬂ‘éi}z,g | De week erop zal de DT&V een
bezoek brengen aaj’i{)_z_e ‘]waarbij dit eveneens zal worden besproken.

Ves‘bﬁzijﬁrjecﬁh*&eﬂﬁke procedures:

De advocaat van!is,zie heeft kenbaar gemaakt, nu er sprake is van
nieuwe feiten en omstandigheden, een nieuwe asielaanvraag te willen indienen.

Volgens de IND is er momenteel nog geen melding hasa bekend, De IND gaat uit
van een hasa omdat de asielaanvraag van betrokkene mede is ingediend namens
de kinderen, en deze aanvraag eveneens heeft gediend als uitgangspunt voor het
indienen van de aanvraag Regeling Langdurig Verblijf Kinderen.

Een eventuele kennisgeving (inclusief onderbouwing van de asielmotieven) van de
advocaat zal binnenkomen in Ter Apel, waarop intern zal worden overlegd op
welke termijn een gehoor kan worden ingepland. A.h.v. de kennisgeving kan de
inschatting worden gemaakt voor afdoening in de eendagstoets van 3 dagen,
afdoening in de verlengde eendagstoets van 6 dagen, of voor verwijzing naar de
Verlengde Asielprocedure. Een afwijzend besluit betreft geen terugkeerbesluit, dat
hebben de kinderen in de eerdere asielprocedure al ontvangen. Er zal daarom
geen sprake zijn van een vertrektermijn. Een afwijzend besluit zal 11

11

Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum

17 augustus 2017

‘Ons kenmerk

DT&V

Met het oog op eventuele reguliere aanvragen, bestaat de vraag 10.2.e

102 een 11
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iDirectie Toezicht.en
SvVenl ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA -Rijswijk
www.dtenv.nl

10.2e
Datum
25 augustus 2017
Algemeneleiding Ons kenmerk
Staatssecretaris SG DT&V
Datum/eindparaaf Datum/paraaf o
Bijlagen
1
Yan
ADDT&Y

Datum/paraaf

Visie vooraf
DTM HASA AM DIA AM TM WN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u een update geven over de stand van zaken in het
dossier ]1 02e

01113.2.8 12017 heeft een zitting plaatsgevonden, waarbij de voogdij over
de kinderen|10.2 e len
I?G.Z.e [ officieel

aan Nidos is toegewezen met de duur van 3 maanden vanaf het moment van
aanvraag. Dit betekent dat aan Nidos het wettelijk gezag is toegekend en dat

10.2.e

Op diezelfde dag heeft er opnieuw een overleg plaatsgevonden op het
politiebureau te Amersfoort waarbij Nidos, politie / AVIM, Raad voor de
Kinderbescherming, Gemeente Amersfoort, de Officier van Justitie en de DT&V
aanwezig waren. Vanuit Nidos is er contact gelegd met zowel Burgemeester
Bolsius van Amersfoort als de scholen var|10.2.e nf10.2e

110,2,9 lom hen te informeren over hun betrokkenhe @ T d&7e 743K
Nidos heeft sinds het laatste overleg nog 2 keer via de mail contact gehad met
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[io2e

Het doel blijft vertrek uit Nederland, d.w.z. terugkeer naa De DT&Y
gunt Nidos de mogelijkheid om het zelfstandig vertrek te realiseren, en zal hen
hier indien nodig bij ondersteunen. Gedurende het vertrekproces zal er door de
DT&V nauw worden samengewerkt met Nidos, Raad voor de Kinderbescherming
en politie / AVIM. Zowel het departement als voorlichting zal ook voortdurend op
de hoogte worden gehouden over de stand van zaken in het dossier. Venl deelt

samen met politie / AVIM, Nidos en Raad voor de Kinderbescherming de
woordvoeringslijnen.

Op 22 augustus heeft DT&V Directie Internationale Aangelegenheden gesproken

Directie Toezicht en

‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

4 Datum

25 augustus 2017

‘Ons kenmerk

DT&Y

met|10.2.2 1Ambassadeur in Nederland. De ambassade verwacht da

11U.2. bij (zelfstandig) vertrek meunnen worden herefigd in
]?O‘Z.e IiVioch M2 lniet bereid zijn om de kinderen op te vangen 6f niet te
ijn, gan Kamn door tussenkomst van de ambassade adequate opvang
worden gerealiseerd. DT&V Directie Internationale Aangelegenheden zal de
ambassade op de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen
wanneer het organiseren van adequate opvang aan de orde is. De ambassade
heeft eveneens laten weten dat eventuele verlenging van de Laissez Passers geen
probleem zal vormen.

102.e

A.s. maandag 28 augustus zal er een overleg plaatsvinden tussen de DT&V, Nidos
en Raad voor de Kinderbescherming om af te stemmen op bestuurlijk niveau.
Eveneens zal er met alle betrokkenen opnieuw een overleg plaatsvinden op het
politiebureau te Amersfoort om de gevolgen van de aangifte te bespreken.
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{Directie Toezichten
SvVenl] ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

y »Ricﬁé’ Formatted: German (Germany
i
3769 mz—ouvesteroery

Postbus 41

2280 AA Rijswijk

www.dtenvinl

Contactpersoon

02e

i :‘n‘:dtv‘minvenj.nl

Datum
20 september2017
Algemane leiding ‘Ons kenmerk
Staatssecretaris 5G DTRV
Datum/eindparaaf Datum/paraaf ii
Bijlagen
1
Door tussenkomst van
DGVZ DDMB
Datum/paraaf Datum/paraaf
Van
ADDTRY
Datum/paraaf
Visie vooraf
DTM HASA ~ ° AM TM MN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf
HIND
Datum/paraaf
Middels deze nota wil ik u een update geven over de stand van zaken in het
dossierl’iﬂ,z‘e ]
110'2‘9 lis oplin 2 e lgescheiden van
110,2,3 vanuit
¥ 1
Bewaring VerirokKen naarl‘[O,Z,e [op dat moment was het niet bekend
waar de kinderen verbleven. Moeder is tijdens haar verblijf op[____ lgewezen
op het belang van gezamenlijk vertrek en verzocht om haar kinderen zich te laten ( Field Code Changed

N Pagina 1van 6



[10.2e |

Oph 02e p‘onder voorlopige voogdij geplaatst bij

Nidos, op !10.2‘8 lis de voogdij officieel aan Nidos toegewezen met de duur

van 3 ma het moment van aanvraag. Omdat 40 2

i0.2e

E

opli0.2.e ~|zijn de kinderen begonnen op school;|10.2 &

]“50.2,6 [Tot
L

T VErDIEven il Bilin 2.

[io.

Ze ["Echter,]

102.e

De DT&V gunt Nidos vooralsnog de mogelijkheid om het zelfstandig vertrek te
realiseren, en heeft toegezegd hen hier indien nodig bij te ondersteunen. Mocht
dit proces echter te lang duren, dan zullen andere opties worden overwogen.

Sindsdien hebben er diverse overleggen plaatsgevonden, zowel op directie - als
uitvoeringsniveau tussen de DT&YV, Nidos en de Raad voor de Kinderbescherming
(RvdK). Zowel Nidos als de RvdK verrichten momenteel separaat van elkaar
onderzoek dat zal leiden tot een advies inzake de voogdij aan de rechtbank. Een
dergelijk onderzoek neemt normaliter 3 maanden in beslag vanaf het moment van
aanvraag. De RvdK gaat bij hun onderzoek uit van hereniging met moeder, en
kijkt naar wat de kinderen hierbij nodig hebben. De DT&V erkent het belang
hiervan en wacht de resultaten af alvorens de strategie te bepalen. .

Nidos heeft op 28 augustus laten weten 2 weken onderzoek te zullen doen om de
situatie in beeld te brengen en daarna de lijn te bepalen. Zij hebben vanaf het

begin aangegeven|1 1

10.2.e, 11

Vanaf het vertrek van moeder is het doel van de DT&V het vertrek van

l10.2(e ]u;t Nederland met hlerblj als voorkeur hereniging met moeder

in _ Dit dient uiteraard z
10.2.¢e
in ouw genomen dat {10.2.e en 11

|10.2,e en 11 De DT&V ziet daarom het belang van duidelijkheid

Op Korte termijn en een spoedige hereniging van de kinderen met moeder.

! Field Code Changed

melden Zij is eveneens gewezen op het alternatlef namelijk gescheiden vertrek. 2.&5 Field Code Changed

1102

%mﬁ%—e@
$any -t
‘Afdeling TM ‘Midden

Nede piaid CodeChanged

Datum
20 september 2017

Ons'kenmerk
DT&V

. Field Code Changed
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'LBege|eiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de viucht en ~

na aankomst kan worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De [1(.2 e
vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier. Door hen is aangegeven aa

eventuele verlenging van de Laissez Passers geen probleem zal vormen.

Bij het vertrek uit Nederland bestaan de volgende scenario’s:

11

10.2.e, 11

Indien de kinderen daadwerkelijk in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter
fine van gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten
Gezins Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor Alleenstaande
Minderjarige Vreemdelingen. Uiteraard wordt dan getracht om dit verblijf zo kort
mogelijk te laten duren, vertrek binnen 2 weken kan worden gerealiseerd.

Hereniging met moeder in
10.1.den 10.2.en 11

10.2.een 11

| Field Code Changed

Diret Field CodeChanged

= e Sab

Maaregeien
Afdeling TM Midden

Nede ieiaid ‘Code Changed

‘Datum
20 september 2017

‘Onskenmark
DT&Y

| Field Code Changed
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, | Field CodeChanged
10.2.e en 11 R :
! :Q—Q-Mfaat; Field Code Changed

Biveetio Taaricnt

Hastregelen
Afdeling TM ‘Midden

Nede ricld Code Changed

102een 1l

Datum
20 september 2017

Onskenmerk
DT&V

Mocht er om welke reden dan ook geen sprake zijn van hereniging met moeder,
dan dient vooraf ter plaatse alternatieve adequate opvang te worden gerealiseerd.

Op 22 augustus heeft DT&V Directie Internationale Aangelegenheden gesproken
met del{(3 2 & |Ambassadeur in Nederland. Mocht er geen sprake zijn van
hereniging met moeder, dan kan door tussenkomst van de ambassade adequate
opvang worden gerealiseerd. DT&V Directie Internationale Aangelegenheden zal
de ambassade op de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen
indien het organiseren van adequate opvang aan de orde is. Indien de kinderen
gedwongen vertrekken, kunnen zij in eerste instantie tijdelijk worden opgevangen
in een kindertehuis in afwachting van een permanente regeling waarbij de RvdK al
dan niet een zorgmelding doet via de Centrale Autoriteit.

Bij alternatieve adequate opvang rijst de vraag

102een i

Vertrek naa

Volgens Nidos heeft moeder verklaard

102eenil

| Field Code Changed
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102een 11

' Field Code Changed

| Field ‘Code Changed

5 e Teasial

¥aatregeien
Afdeling TM Midden

Nede \rieid Code Changed

Het staat de wettelijke vertegenwoordiger van de kinderen, in dit geval Nidos, vrij
om aanvragen tot het verlenen van verblijf namens de kinderen in te dienen bij
de IND. Op grond van de in de zaak aanwezige omstandigheden is het hierbij

Ons kenmerk
r dat dit ofwel i DT&Y
Ik ofwel,ln

Een beodrdeling van de aansnraken van de kinderen on een van deze genoemde
verblijfsgronden Ieidt,l'i 1

11

Datum
20 september 2017

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid.

102een i

Op dit moment|11
11

| Field Code Changed
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N - ) Field CodeChanged
DPe duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag Field Cotle Changed |
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen  Hast. o

hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechisgevolgen van de beslissingen
schorst. ‘Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd, patum

maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen, Hisrbij kaner 20 september 2017
van itgegaan worden dat it — dfhankaliik wan e in te dienen aanvraag en het | Onskenmerk
verloop van de (gerechisliike) procedures — zal wasn om een periade van ean Drey

ietler geval een aantal mazanden gt een jaar. De IND zal indien er aanvragen

worden ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

- —
Afdeling TM Midden X
Nede \rield:Code Changed i

| Field Code Changed :
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Directie Toezicht en
SvVenl] ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA ‘Rijswijk
www.dtenv.nl

:Contactpersoon

110.2.e

Batum
29 september 2017

Algemene leiding Ons kenmerk
Staatssecretaris SG DT&V
Datum/eindparaaf Datum/paraaf ..

Bijlagen

1

Door tussenkomst van

DGVZ DDMB
Datum/paraaf Datum/paraaf
Yan

ADDT&YV

Datum/paraaf

Visie vooraf

DTM HASA AM TM MN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf
HIND
Datum/paraaf
Aanleiding
[10.2.e lisop 0.2, |gescheiden van
[10.2.e vanuit
bewaring vertrokken naar |10 2 e Op dat moment was het niet bekend

waar de kinderen verblever, Moeder 15 thaens haar verblijf op gewezen
op het belang van gezamenlijk vertrek en is hierbij verzocht om haar kinderen

zich te laten melden. Zij is eveneens gewezen op het alternatief, namelijk
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gescheiden vertrek.[1(.2.e

[102.e

Gevraagde beslissing

U wordt gevraagd in te stemmen met het advies van de DT&VY om l’i’f l
1t

Toelichting

OpHp 2 e onder voorlopige voogdij geplaatst bij

Nidos, ©op iIsde voogaiy oificieel aan Nidos toegewezen met de duur

van 3 mad het moment van aanvraag. Omdat oph(}_z_e

H2e

Op 11 september zijn de kinderen begonnen op school;l’iG.Z,e

102e

In de afgelopen weken hebben er diverse overleggen plaatsgevonden, zowel op
directie - als uitvoeringsniveau tussen de DT&V, Nidos en de Raad voor de
Kinderbescherming (RvdK). Zowel Nidos als de RvdK verrichten momenteel
separaat van elkaar onderzoek dat zal leiden tot een advies inzake de voogdij aan
de rechtbank. De RvdK moet de rechter voordviseren over het
vervolg van de voogdijstituatie. De bevindingen en mening van Nidos worden in
deze rapportage meegenomen. Indien de RvdK een andere mening is toegedaan
dan het Nidos, dan zal Nidos ook zelf een rapport indienen bij de rechter.

De RvdK gaat bij hun onderzoek uit van hereniging met moeder, en kijkt naar wat
de kinderen hierbij nodig hebben. Naar verwachting ontvangt de DT&V de
resultaten van dit onderzoek uiterlijk eind 1(3.2 e | Mogelijk wordt de DT&V
halverwege oktober al geinformeerd over de waarschijnlijke inhoud hiervan zodat
hier in een zo vroeg mogelijk stadium van het terugkeerproces rekening mee kan
worden gehouden. Tot die tijd zal er zorgvuldig worden omgegaan met de
kinderen en een gezamenlijke vertrekstrategie worden bepaald.

De DT&V zet vooralsnog+in-overleg ‘met Nidos -en-de-RvdK-in-op ‘zelfstandig
vertrek, te realiseren vanuit de samenwerking tussen de DT&V en Nidos. Mocht
dit proces echter langer dan 8 weken duren, dan zullen andere opties worden
overwogen.

iDirectie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum

29 september 2017

‘Ons kenmerk

DT&v
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Nidos heeﬂ:l Directie Toezicht en
. 1 ‘Maatregelen
1028 en 1 1 Afdeling THM Midden
Nederland

Datum
29 september 2017

Ons kenmerk
DT&v

Vertrekscenario’'s
Zelfstandig vertrek

Een voorwaarde voor het vertrek van Alleenstaande Minderjarige Vreemdelingen
(AMV’s) uit Nederland is dat er adequate opvang is. Opvang bij ouders is in
beginsel aan te merken als adequaat. De DT&V zet daarom in op hereniging met
moeder in Dit dient uiteraard zorgvuldig te worden uitgevoerd, maar
hierbij wel *houw genomen dat I"; 0.2 en 11

[ﬁ Op korte Teérmijn zal een overleg plaatsvinden
TUSSEN 0 DT&V, Nidos en ae RVdK, waarbij de DT&V inzet op het bepalen van
een gezamenlijke vertrekstrategie met als doel een spoedige hereniging van de
kinderen met moeder. Een realistische termijn hiervoor is 8 weken.

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de viucht en -

. na aankomst kan worden verzorgd door DT&Y Bijzonder Vertrek. Dg1{().7 e

vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier. Door hen is aang€geven da
eventuele verlenging van de Laissez Passers geen probleem zal vormen.

Hereniging met moeder!ﬁ}‘ze l

10.2.e en 11

Alternatieve adequate opvang {10‘2,{3 }

De DT&V heeft gesproken met |10.2 e Ambassadeur in Nederland. Mocht er
geen sprake zijn van hereniging -mef moeder, dan kan door tussenkomst:.van de
ambassade adequate opvang worden gerealiseerd. De DT&V zal de ambassade op

de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen indien het
organiseren van adequate opvang aan de orde is. Indien de kinderen gedwongen
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vertrekken, ‘kunnen zij in eerste instantie tijdelijk worden opgevangen in e€en pirectie Toezichten

kindertehuis in afwachting van een permanente oplossing. Maatregelen
Afdeling TM Midden

Nederland

Bij alternatieve adequate opvang rijst de vraag of de kinderen 402 e an 44 |

10.2.een 11 |patum
: 129 september 2017

|0ns kenmerk
DTRYV

Vertrek naa

Volgens Nidos heeft moeder verklaard

102 een 11

. Gedwongen vertrek

Gedwongen vertrek op korte termiin

Een scenario is om |ﬁ

{11

Gedwongen vertrek als plan B

102.een 11

11

De kinderen zijn[{1 rJ

|1 1 iHet TISTCO a1 1
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10.2.e en 11 ‘Directie Toezicht-en

‘Maatregelen
Afdeling TM'Midden
Nederland

Datum
Indien de kinderen daadwerkelijk in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter 29 september 2017

fine van gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten ‘Onskenmerk

. N . . s . A D&Y
Gezins Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor AMV's,

Uiteraard wordt dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren,
vertrek binnen 2 weken kan worden gerealiseerd, misschien zelfs binnen enkele
dagen. De vluchtdatum zal voor de inbewaringstelling al bekend zijn.

Bij gedwongen vertrek wordt ingezet op ]ﬁ

{11

Verblijffsaanvragen en aanspraken

Hoewel Nidos heeft aangegeven geen nieuwe verblijfsrechtelijke procedures te
starten, is dit wel een mogelijkheid. Op grond van de in de zaak aanwezige
omstandigheden is het hierbij denkbaar dat dit ofwel'»;*; ] een

— —

Een beoordeling van de aanspraken van de kinderen op een van deze genoemde
verblijfsgronden leidt, |11 |

A1 |

11

Rest de mogelitkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid.

11
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11

Op dit moment l’H

11

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. 0ok zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen
schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verloop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

Directie Toezicht en
Maatregelen

Afdeling T™M Midden
Nederland

Datum
29 september 2017

Ons kenmerk
DT&Y
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iDirectie Toezicht-en
Staatssecretaris JenV ' ‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ ~Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dteny.nl

Contactpersoon

1‘1_{3_? e _J

102
M

. B dtv.minvenj.n!
102

Patum
14 december 2017

Algemene leiding Ons kenmerk
Staatssecretaris 5G DT&V
Datum/eindparaaf Datum/paraaf L

Bijlagen

1

Door tussenkomst van

DGVZ DDMB
Datum/paraaf Datum/paraaf
Yan

ADDT&V

Datum/paraaf

Visie vooraf
HIND
Datum/paraaf

i. Doel nota
Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier
l10.2.¢ ]en u verzoeken in te stemmen met lH

[10.2.e en 11 |

van de Raad voor de Kinderbescherming (verder: RvdK) om ondertoezichtstelling
en yithuisnlaatsing vanlin 2 o

110.2.e [Op basis van deze beshissing znn de Kinderen

vanaf !10,23 l(voor de periode van een half jaar) onder toezicht geplaatst

van Nidos en geplaatst in eenh 02e lpleeggezin.
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De DT&V heeft tot nu toe ‘getracht om het vertrek van de kinderen vrijwillig en‘in

goed overleg met betrokken partijen vorm te geven. Uite i
dat zelfstandig vertrek de voorkeur geniet niet verlaten,'ﬁ

10.2.een 1l

De gemachtigde van de kinderen heeft op 5 december jl. verzocht om verlening
van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. De IND heeft deze

aanvraag inmiddels in behandeling genomen en ‘lﬂ

Beslispunt
1k verzoek u o

iDirectie Toezicht-en
‘Maatregelen

Afdeling TM-Midden
Nederland

Datum

14 december 2017

Onskenmerk
DT&V

m instemming met/] 1

102eentd

rond

1

3. Toelichting

In de afgelopen maanden hebben er diverse overleggen plaatsgevonden over de
toekomst van de kinderen, zowel op directie - als uitvoeringsniveau tussen de
DT&V, Nidos en de RvdK. Zowel Nidos als de RvdK hebben separaat van elkaar
onderzoek verricht dat heeft ‘geleid tot een advies inzake de voogdij aan de

rechtbank. Op|

S

eeft de rechtbank de zaak ter zitting behandeld en op

' titspraak gedaan. De rechtbank heeft hierbij geoordeeld dat de
voogay van Nidos wordt ingetrokken omdat moeder voldoende bereikbaar is om
te overleggen in gezagskwesties. De kinderen worden ‘voor-de “duur-van"6
maanden onder toezicht gesteld van Nidos. Daarbij heeft de rechtbank machtiging
verleend om de kinderen met ingang van

110.2.e

lte plaatsen, zoals ve

10.2.e

in een netwerkpleeggezin

20CNT door

noeder.
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Vertrekstrategie . Directie Toezichi-en
De strategie van de DT&V met betrekking tot het vertrek van de kinderen, zoals ’:‘fz:ﬁ;?;'f;idden
ook gedeeld met Nidos en de RvdK, is tot dusver .altijd gericht geweest 0p Nederland

zelfstandig vertrek en - zo mogelijk - hereniging van de kinderen met de moeder

in[{0 2 & | Dit omdat Nidos was belast met de voogdij en|11 Datum
I‘H 14 december 2017
* Onskenmerk
111 ‘Overlgens was (en is) Nidos wel van T8y
[ , >|
[11 |

Door de rechtbank is echter bepaald dat moeder het gezag terugkriigt. Tot dusver

i1

Richting een gedwongen vertrek zullen in ieder geval de volgende stappen worden
gezet:

- De DT&YV is voornemens om contact op te nemen met moeder en om de

kinderen (al dan niet met{it2e 5 te spreken over terugkeer naar
Om daadwerkelijk tot gedwongen vertrek over te kunnen gaan, dient

immers eerst zeker te worden gesteld dat zeifstandig vertrek daadwerkelijk geen

optie (meer) is.

- Om zicht te kunnen blijven houden op de kinderen nu zij niet meer onder de

voogdij van Nidos vallen en sinds vorige week in een netwerkgezin zijn geplaatst,

vindt met AVIM Midden Nederland overleg plaats over het opleggen van een

meldplicht aan de kinderen.

- Voorafgaand {11 _J
11

Parallel aan deze acties vindt ook nauw overleg met dq’ig‘ze ]
plaats om te borgen dat er voor de kinderen bij terugkeer adequate opvang is in

n dat de ondertoezichtsstelling op dat moment ook daadwerkelijk kan
worden overgedragen. .

Gelet on de omstandigheid datlﬁ !
11
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111 Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Meer (uitgebreide) informatie over de vertrekstrategie (adequate opvang in Datum

de mogelijkheid van vreemdelingenbewaring, de samenwerking met de 14 december 2017
hoz2e ] autoriteiten) en verblijfsaanspraken die het vertrekproces kunnen ‘@nskenmerk

indt u in de bij deze nota gevoegde bijlage. ilad

Verblijfsaanvraag op grond van de ondertoezichtstelling

Beoordeling aanvraag

Ooplin 2 e [heeft de gemachtigde van moeder verzocht om verlening
van een verbhjisvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. Deze aanvraag is
momentee! in behandeling bij de IND.

De ondertoezichtstelling kan onder bepaalde voorwaarden aanleiding bieden voor

een verblijffsvergunning — op aanvraag, maar ook ambtshalve. Het dossier lﬂ ]
10.2een 11

Ook indien [10.2.€ en 11
102een 1l

Gevolgen voor rechtmatig verblijf

Een afwijzing van de aanvragen heeft gevolgen voor het thans bestaande
(hangende de aanvraag) rechtmatig verblijf van de kinderen. Met het nemen van
een afwijzend besluit wordt het rechtmatig verblijf be@indigd. De kinderen krijgen
vervolgens een wettelijke vertrektermijn van vier weken. Het instellen van
bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag heeft geen schorsende werking op
grond van artikel 73 Vw omdat de aanvraag wordt afgewezen vanwege het
ontbreken van een machtiging tot voorlopig verblijff (mvv-vereiste). Echter, het
indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening bij de rechtbank mag
beleidsmatig worden afgewacht. Tot de uitspraak van de voorzieningenrechter
zijn de kinderen dan in ieder geval niet verwijderbaar..

Termiinen

Indien er na de afwijzing van de aanvraag een verzoek om een voorlopige
voorziening wordt ingediend is de IND afhankelijk van de voorzieningenrechter
wanneer het verzoek wordt behandeld en vervolgens wanneer er uitspraak wordt
gedaan in de zaak. Op de termijnen bij de voorzieningenrechter heeft de IND

Pagina 4 van 9



geen directe invioed. Wel kan de voorzieningenrechter worden verzocht om de  pirectie Toezicht.en
zaak met spoed te behandelen. Tevens kan er voor worden gekozen om na ?f?j‘a:ﬁ:g;zmmden
beéindiging van het rechtmatig verblijf een vertrekdatum in te plannen en zo een  Nederland
spoedige behandeling van het verzoek om een voorlopige voorziening te

bewerkstelligen. Risico van deze werkwijze is echter wel dat de Batum
voorzieningenrechter de mogelijkheid heeft een ordemaatregel te treffen en zo de 14 december 2017

uitzetting te verbieden. Dit gebeurt in voorkomende gevallen waarin de Onskenmeric

voorzieningenrechter een zaak te complex acht om binnen een kort tijdsbestek idiad
inhoudelijk te behandelen. Kortom; indien er een verzoek om een voorlopige
voorziening wordt ingediend tegen de afwijzing van de aanvraag op grond van het
mvv-vereiste, dan zijn de kinderen, afhankelijk van de behandelsnelheid bij de
voorzieningenrechter en de uitkomst van de procedure, enige tijd (de inschatting
is minimaal twee weken), na afloop van de vertrektermijn van vier weken, niet
verwijderbaar. ‘
4. Politieke en bestuurlijke context
Deze casus heeft [‘i’i

10.2een 11
5, Communicatie
Gelet op 11 _J

11

6. Afstemming
Deze nota is vooraf afgestemd met de IND en DMB.

7. Bijlagen , ~

In bijgevoegde bijlage vindt u nadere info over de invulling van de adequate
opvang van de kinderen in de samenwerking met de [} 2.e ]
autoriteiten, bewaringsmogelijkhéden in het kader van gedwongen verirék, en.
mogelijke (verdere) verblijfsaanspraken die het vertrekproces zouden kunnen
doorkruisen.
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BIILAGE

Adeguate opvang

Omdat de kinderen nu zonder moeder in Nederland verblijven, worden zij
aangemerkt als alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s). Een
voorwaarde voor het (zelfstandig of gedwongen) vertrek van amv's uit Nederland
is dat er in het land van herkomst adequate opvang is, m.a.w. dat een opvang in
termen van huisvesting, scholing en toegang tot medische zorg geborgd dient te
zijn. Opvang bij ouders is in beginsel aan te merken als adequaat. Op 10 oktober

iDirectie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&Y

heeft een overleg plaatsgevonden tussen de DT&V, Nidos en de RvdK. Hierbiji is
als gezamenlijke vertrekstrategie bepaald dat hereniging met moederin|10.2.&

niet direct mogelijk is, omdat zij niet wil meewerken aan ‘de terugkeer van haar

kinderen. Er zal dus moeten worden gekeken naar alternatieve adeguate opvang
inf10.2.e 1van waaruit het contact met moeder kan worden hersteld.

10.2.e -

Samenwerkind{().2 e iautoriteiten
In de week van Oktober heeft een delegatie vanuit 10.2.e State

Migration Service een bezoek gebracht aan Nederland en heeft de DT&V met

zowel deze delegatie als de|1 02e mbassadeur in Nederland gesproken over
het dossier. Op 15 november Héeft de DT&V de ambassade verzocht
om mee te werken aan het organiseren van adequaté opvang voor de kinderen en
de overdracht van de ondertoezichtstelling. Hierop is teruggekoppeld dat zij
verwachten ongeveer één maand nodig hebben alvorens met een formele reactie
te kunnen komen. Op 1 december liet de Ambassadeur weten dat het verzoek
momenteel in wordt afgestemd door BZ met {0 2e State
Migration Service en State Social Services. Informeel had de"Ambassadeur in de

week van 16 oktober al aangegeven te verwachten dat {10}.2 e reactie
positief zal zijn en men in staat zal zijn, mocht moeder de kinderen niet kKunnen /

o]
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willen opvangen, adequate opvang voor de kinderen te kunnen regelen. Kortom, pirectie Toezicht-en

maximale medewerking. ’Zizalt'reg;:qe:xidden
eing
Nederland

De DT&V heeft de voorwaarden die door de RvdK in het onderzoeksrapport

worden gesteld op een rij gezet. Deze voorwaarden gaan verder dan het beleid watum
omtrent terugkeer en adequate opvang voor amv's. In deze zaak is inmiddels . 14 december2017
tevens sprake van een kinderbeschermingsmaatregel, de .ondertoezichtsstelling. ‘g;‘zvke"mefk
Hierbij is het van belang om de voorwaarden zoals gesteld in de Nederlandse
ondertoezichtstelling zo goed als mogelijk naar !okaies%‘ maatregelen te

borgen. In overleg met Nidos en de RvdK is beslis de weg van de

Centrale Autoriteit te bewandelen, omdat dit een langdurig proces betreft en de

kinderen gebaat zijn bij een spoedige hereniging imet moeder. Daarbij heeft de

1028 ambassa_de toegezegd te kunnen helpen bij het organiseren van

deguate opvang in {en de overdracht van de ondertoezichtstelling. Na

een positieve reactie Ui ‘ zal de DT&V betreffende voorwaarden met de
FQQ& l bespreken en inventariseren in hoeverre hieraan kan worden voldaan,

Echter, i‘? 1
111 T

i1

Vreemdelingenbewaring
[l02e (11
10.2.een 11

10.2.een 1l

11

Indien de kinderen in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter fine wvan
gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten Gezins
Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor amv’s. Uiteraard wordt
dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren. Beleidsmatig gezien
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dient vertrek vanuit de GGV binnen 2 weken te worden gerealiseerd. In casu zal
worden gestreefd naar een termijn van enkele dagen. De viuchtdatum zal voor de
inbewaringstelling al bekend zijn. Uiterlijk 48 uur voor vertrek dient de advocaat

hiervan op de hoogte te worden gesteld.h'}

11

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de viucht en ~
na aankomst zal worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. Deli(} 2 e
ambassade heeft aangegeven dat eventuele verlenging van de laissez passers
geen probleem zal vormen.

Verblijfsaanspraken (beocordeling IND)

Overige mogelijke verbliifsaanspraken

Op grond van de in het dossier aanwezige omstandigheden is het mogelijk dat er,
na afwijzing van de op dit moment in behandeling zijnde verblijfsaanvraag,

‘Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

‘Datum

14 december 2017

‘Onsikenmerk
DTAY

andere verblijfsaanvragen zullen worden ingediend. Ingeschat wordt dat ditlﬁ l

11
1 [roweri1
Een beoordeling van de aanspraken van de kinderen op één van deze genoemde
verbliifsaronden leidt. |11 l
{11 |
Er is op dit moment [ I
11
Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van_een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid.}11 ‘
11
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11

Op dit moment is l11

11

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen
schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verloop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

11

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&YV
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Staatssecretaris JenV

rigEkerren Yervd
Winiseienm] st e Vel

iDirectie Toezicht-en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ "Soesterberg
Postbus 41

2280.AA Rijswijk
www.dtenv.nl

Contactpersoon

10.2e

l ;Pdtv.minvenj.nl

Datum

Algemene leiding

26 januari 2018

Ons kenmerk

Staatssecretaris 5G 2177980

Datum/eindparaaf Datum/paraaf .
Bijlagen
1

Boor tussenkomst van

DGvzZ DDMB

Datum/paraaf Datum/paraaf

Van

ADDT&YV

Datum/paraaf

Visie vooraf
HIND
Datum/paraaf

1. Doel nota

Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier
Hambardzumyan en u verzoeken in te stemmen met|11

10.2.een 11

2. Aanleiding, gev

rraagde (acties) en advies

Op ’19‘2'9 heeft de kinderrechter een beslissing genomen op het verzoek
va ‘e Kinderbescherming (verder: RvdK) om ondertoezichtstelling

en uithuisplaatsing van

Op basis van deze besli

10.2.e :
SSITIg Z1TT e KITTUETen varalio.2.e

periode van een half jaar) onder toezicht geplaatst van Nidos en geplaatst in een

[10.2.e

‘ pleeggezin.

De DT&V heeft tot nu toe getracht om het vertrek van de kinderen vrijwillig en in
goed overleg met betrokken partijen vorm te geven. Uiteraard is het standpunt

dat zelfstandig vertrek

de voorkeur geniet niet verlaten,’ﬁ
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1 1 Directie Toezichten
‘Maatregelen
‘Afdeling TM Midden
Nederland

De gemachtigde van de kinderen heeft OP!TO.E.B f}/erzocht om g:?;’:;ari S018

verlening van een verblijfsvergunning regt tijd aan de kinderen,

met als doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. De IND ‘g{‘;g‘gg’“erk

heeft deze aanvrazy op ‘afgewezen,

Beslispunt ;

Ik verzoek u om instemming 'met'lﬁ __{
10.2.een 11

3. Toelichtin

Achtergrond
N2e

In de afgelopen maanden hebben er diverse overleggen plaatsgevonden over de
toekomst van de kinderen, zowel op directie ~ als uitvoeringsniveau tussen de
DT&V, Nidos en de RvdK. Zowel Nidos als de RvdK hebben separaat van elkaar
onderzoek verricht dat heeft geleid tot een advies inzake de voogdij aan de
rechtbank. Opli0 2 & Iheeft de rechtbank de zaak ter zitting behandeld
enopi2e ' raak gedaan. De rechtbank heeft hierbij
geoordeelg aat ae voogadl) van Nidos wordt ingetrokken omdat moeder voldoende
bereikbaar is om te overleggen in gezagskwesties. De kinderen worden voor de
duur van 6 maanden onder toezicht gesteld van Nidos, Daarbij heeft de rechtbank

machtiging verleend om de kinderen met ingang van|{{(}.2 & n een
netwerkpleeggezin l+10,2,e lte plaatsen, or
moeder.

Vertrekstrategie

De strategie van de DT&V met betrekking tot het vertrek van de kinderen, zoals
ook gedeeld met Nidos en de Rvdk, is tot dusver altijd gericht geweest op
zelfstandig vertrek en - zo mogelijk ~ hereniging van de kinderen met de moeder

l in[An 7 = 1Dit omdat Nidos was belast met de vooadii en[11
11 ‘
11 TOVErTHENS Was (e 15T NI003 WElVan
11
[11

Door de rechtbank is echter bepaald dat moeder het gezag terugkrijgt. Tot dusver

11
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| '‘Directie Toezicht en
‘Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
26 januari 2018

:0ns kenmerk
2192899

Richting een gedwongen vertrek zullen in ieder geval de volgende stappen worden
gezet:

- Om daadwerkelijk tot gedwongen vertrek over te kunnen gaan, dient eerst
zeker te worden gesteld dat zelfstandig vertrek daadwerkelijk geen optie (meer)
is. Tiidens een overleg fussen de DTRY, Ntﬂas en de gemachtigde van de kinderen
‘op 12 januar jL, i afgesproken ﬁat[
10.2e

niet meer onder de voogdij van Nidos vallen en in ee

etwerkoezin ziin

geplaatst.
- Voorafgaand 1

11

£n dat de ondertoezichtsstelling op dat moment ook daadwerkelijk kan
yvergedragen. Tijdens een overleg op (102 & ambassade op 19
Jjanuari heeft de ambassade te kennen gegeverr Tevoorbereidingen voor de
opvang van de kinderen na hun terugkeer mmiddais zajsa getroffen. Het primaire
doel van de opvang na terugkeer van de kinderen is en blijft de hereniging met

hun moeder i) 2 & autoriteiten ziin zeer begaan met het Iot van beide
kinderen en betreurerruarrook de situatie waarin zij nu terecht zijn gekomen.

Parallel aan deze acties vindt ook nauw overleg met !10‘2‘3 autoriteiten
laats om te borgen dat er voor de kinderen bij teru (e opvang is in
[1{}.2.e

Gelet nn de amstandiaheid dat 114 ]

11

itgebreide) informatie over de vertrekstrategie (adequate opvang in

de mogelijkheid van vreemdelingenbewaring, de samenwerking met de
—Jautoriteiten) en verblijfsaanspraken die het vertrekproces kunnen
indt u in de bij deze nota gevoegde bijlage.
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YVerblijfsaanvraag op grond van de ondertoezichtstelling ‘Directie Toezicht-en

‘Beoordeling aanvraag szaltregelen
; : : Afdeling TM Midden
Ophnv? - ]heeft de gemachtigde van moeder verzocht om verlening Nederland

van een Verbijrsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel! verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. Deze sanvraag

oo H o TNy A=Ermin PDatum
heeft de IND oplipoe  [pfgewezen. - 26 januari 2018

Gevolgen voor rechtmatig verbliif ’gl"gszgggme“k
et het nemen van een afwijzend besliat wordt het rechimatin werbligf van de

kimteren begindigd. De kinderen hebbe basis van de afwijzende beschikking

wvan de IND een wettelijke vertrektenmiin van vier weken. Het instellen van

bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag heeft geen schorsende werking op

grond van artikel 73 Vw omdat de aanvraag wordt afgewezen vanwege het

ontbreken van een machtiging tot voorlopig verblijf (mvv-vereiste). Echter, het

indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening bij de rechtbank mag

beleidsmatig worden afgewacht. Tot de uitspraak van de voorzieningenrechter

zijn de kinderen dan in ieder geval niet verwijderbaar.

Termiinen

Indien er naar aanleiding van de afwijzing van de aanvraag een verzoek om een
voorlopige voorziening wordt ingediend is de IND afhankelijk van de
voorzieningenrechter wanneer het verzoek wordt behandeld en vervolgens
wanneer er uitspraak wordt gedaan in de zaak. Op de termijnen bij de
voorzieningenrechter heeft de IND geen directe invioed. Wel kan de
voorzieningenrechter worden verzocht om de zaak met spoed te behandelen,
Tevens kan er voor worden gekozen om na be&indiging van het rechtmatig
verblijf een vertrekdatum in te plannen en zo een spoedige behandeling van het
verzoek om een voorlopige voorziening te bewerkstelligen. Risico van deze
werkwijze is echter wel dat de voorzieningenrechter de mogelijkheid heeft een
ordemaatregel! te treffen en zo de uitzetting te verbieden. Dit gebeurt in
voorkomende gevallen waarin de voorzieningenrechter een zaak te complex acht
om binnen een kort tijdsbestek inhoudelijk te behandelen. Kortom; indien er een
verzoek om een voorlopige voorziening wordt ingediend tegen de afwijzing van de
aanvraag op grond van het mvv-vereiste, dan zijn de kinderen, afhankelijk van de
behandelsnelheid bij de voorzieningenrechter en de uitkomst van de procedure,
enige tijd (de inschatting is minimaal twee weken), na afloop van de
vertrektermijn van vier weken, niet verwijderbaar.

4. Politicke en bestuurliike context
Neze raciic heoft 1174 _J

11

5. Communicdtie
Gelet op |11
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‘Directie Toezichten
‘Maatregelen

7 Afdeling TM Midden
10 2een 1 : Nederland

Datum
26 januari 2018

Onsikenmerk
2192899

TEFYTRE

6. Afstemming
Deze nota is vooraf afgestemd met de IND en DMB.

?. Bijlagen

In bijgevoegde bijlage vindt u nadere info over de invulling van de adequate
opvang van de kinderen ianG 7 e ‘de samenwerking met de |4} 2 e l
autoriteiten, bewaringsmod in het kader van gedwon

mogelijke (verdere) verblijfsaanspraken die het vertrekproces zouden kunnen
doorkruisen.
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BIILAGE

Adeguate opvang

Omdat de kinderen nu zonder moeder in Nederland verblijven, worden zij
aangemerkt als alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv's). Een
voorwaarde voor het (zelfstandig of gedwongen) vertrek van amv’s uit Nederland
is dat-erin het land van herkomst adequate opvang is, m.a.w. dat een opvang in
termen van huisvesting, scholing en toegang tot medische zorg geborgd dient te
zijn. Opvang bij ouders is in beginsel aan te merken als adequaat. Omdat de
moeder vooralsnog niet wil meewerken aan de terugkeer van haar kinderen, is-er
gekeken naar alternatieve adequate opvang | van waaruit het contact
met moeder kan worden hersteld.

110.2.e

Samenwerking|i1(.72 e autoriteiten '

De DT&YV heeft de"voorwaarden die door de RvdK in het onderzoeksrapport
worden gesteld op een rij gezet. Deze voorwaarden gaan verder dan het beleid
omtrent terugkeer en adequate opvang voor amv’s. Nu er in deze casus sprake is
van een kinderbeschermingsmaatregel, de ondertoezichtsstelling, is het van
belang om de voorwaarden zoals gesteld in de Nederlandse ondertoezichtstelling

zo goed als mogelijk naar lokalg1g 2 & maatregelen te borgen.
Om die reden vindt er tussen de DT&V en de |1() 2 ¢ |autoriteiten nauw contact

plaats over deze casus. In de week van 16 o heeft een delegatie

vanuit {0 2. e State Migration Service een bezoek gebracht aan Nederland
en heeltoeUTaV TRt zowel deze delegatie als 13 2. e Ambassadeur in
Nederland gesproken over het dossier. Op 15 heeft de DI&V de

ambassade verzocht om mee te werken aan het argamseren van
oieiw e pvang voor de kinderen en de overdracht van de onde c;ez;chtste ling.
s Gp 19 januariil h
dat de volgende ;
terugkeer inmiddels zijn getroffen

mbassade tijdens een overieg i aten weten
yoor de opvang van de kinderen na hun

1 Be c vang van de kmderen na hun terugkeer is belegd bij een

~ ; ~ {eeﬂ: geknzen om
de kmderen niet in een pleeggezm te laten opvangen ‘maar in een centrale

Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Patum

26 januari 2018

‘Ons kenmerk

2192899
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locatieiis gelegen in de aanwezigheid van geschoold parsoneel in deze
locatie dat, in :tzegenstei?tng tot een pleengezin, diredt kan inspelen op de
Bpamaie bah s van de ktnﬁiﬁr@n m %yeﬁaa«snﬁ met %hﬁm %zﬁmgl@sar maar

t op %hﬁﬁemg%mg ibij xz’re srmaeder mfst zgﬁfeaﬁgeem kan *En zal men
ngiaa:}sﬁ*}g Ibij een pleeggerzin overwengen.
3) Hereniging met moeder is het primaire doel van de opvang na de
terigkeer van de kinderen near{10.2 e |Desgevrasgd is aanpegeven dat
1o2e

Met de ambassade zijn daarnaast nog afspraken gemaokt over o.a. de overdracht
van eventuele medische gegevens van de kinderen om de continuitelt van
eventuele medische behandeling te kunnen waarborgen. Een formele
{schnftelijke) reactie van lembassade volgt op korie termijn.
Overigens kondigde de artn nar verirek aan in maart dit j2ar.

Centraie Autoriteil

Door de DIBY s (op 15 januarni j1.) contact gelegd met de Centrale Autoriteit
{CA). De CA heeft in dit gesprek asngegeven dat hun enige rol in deze casus zou
bunnen ziin dat 133 aﬁgﬁmﬁme mfmmai:xe kﬁzmﬁn opvragen 3!3\%’@3‘
kinderbeschen i

landeren kan zmgen en
woarborgen als de moet
in dit dossier.

| aﬂtﬂﬂiﬁﬁ&ﬂ de opvang van aﬁe %&ﬁmﬂem
et, ziet de €A voor zichzelf geen enkele rol

Vreemdelingenbewaring

111

Directie Toezicht en
‘Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
26 januari 2018

‘Ons’kenmerk
2192899

11

102 een 11

11
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Directie Toezicht-en

Indien de kinderen in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter fine van Maatregelen
gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten Gezins hideling TM Midden
Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor amv’s. Uiteraard wordt

dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren. Beleidsmatig gezien ‘

dient vertrek vanuit de GGV binnen 2 weken te worden gerealiseerd. In casu zal EQD:t':::;arx So18
worden gestreefd naar een termijn van -enkele dagen. De viuchtdatum zal voor de J,
inbewaringstelling al bekend zijn. Uiterlijk 48 uur voor vertrek dient de advocaat Zg;‘;gggmerk
hiervan op de hooate te worden gesteld. I :

11

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de viucht en -
na aankomst zal worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De{{(} 2 =
ambassade heeft aangegeven dat eventuele verlenging van de laisse
geen probleem zal vormen.

Verblijfsaanspraken {(becordeling IND)

Overige mogeliike verblijfsaanspraken :

Op grond van de in het dossier aanwezige omstandigheden is het mogelijk dat er,
na afwijzing van de op dit moment in behandeling zijnde verblijfsaanvraag,
andere verblijfsaanvragen zullen worden ingediend. Ingeschat wordt dat dit ofwel

E - i
‘ . 11 |
E1 ] Tevens is de kans op 11 __J

11

Een beoordeling van de aanspraken van de kinderen op één van deze genocemde
verhliiffenrandan leidt 114 |

[ |

Er is op dit momentlﬁ l
11

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid. {{1

11
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Bij een verzoek om 11

{10.1.den 10.2.een 11

Op dit moment isl14 _I
11

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat-daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen
schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verloop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

Analyse dossier

Directie Toezicht en

'‘Maatregeien

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum

26 januari 2018

‘Onskenmerk

2192899

11
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tipn Vatligheid

. Emmigratie~en
Aan: HIND ‘Naturalisatiedienst

Directie Juridische Zaken

Rijnstraat 8

2515 XP Den Haag
Postbus 11

9560 AA Ter Apel

tfoze |
Juridische analyse uitspraak rechtbankl’iO.Z.elinzake de

. . ‘Datum
asielberoepen van ~‘1 0%e lkmderen 19 november 2018

‘Ons’kenmerk

1. Doel analyse -

Ik vraag u kennis te nemen van de inhoud van deze analyse en in te stemmen  ©0128e(n)
met het instellen van hoger beroep en - aangenomen dat de Staatssecretaris

ervoor kiest het terugkeerproces voort te zetten - het doen van een verzoek

aan de Afdeling om het hoger beroep met voorrang te behandelen.

2. Aanleiding

Kort nadat de voorzieningenrechter op 2018 het namens de kinderen
ingediende verzoek om een voorlopige voorziening in de reguliere
toelatingsprocedure had afgewezen, uitten de kinderen een asielwens.

De vervolgens ingediende asielaanvragen zijn in de algemene asielprocedure
afgewezen bij beschikkingen van Ef‘:]zow. De tegen de afwijzende

besluiten ingestelde beroepen zijn bij uitspraak var{____ 12018 gegrond
verklaard.

Hieronder zal ten behoeve van een goed begrip van de zaak kort worden
ingegaan op de besluitvorming.

3. De asielmotieven en de besluitvorming daarop
De asielaanvragen berusten in wezen op drie pijlers:

1. 1H0.2e
2.

3. .

In de besluitvorming op de aanvraag zijn de volgende standpunten ingenomen:

1.110.2e
2.

De asielaanvragen zijn afgewezen als kennelijk 0ngegrond| l

l10.2.e r___J
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4. De uitspraak
De rechtbank stelt allereerst vast dat de beroepsgronden zich vooral richten Immigratie- en

tegen het oordeel dat hetgeen is aangevoerd omtrent de omstandigheden en Naturalisatiedienst
voorwaarden ten aanzien van de uitzetting, niet in een asielprocedure Directie Juridische Zaken
thuishoort en dat daarom geen aanleiding bestaat in te gaan op, onder meer,

de rapporten van de Raad voor de Kinderbescherming, het NIFP en Nidos die Datum

hierop zien. 19 november 2018

Hieromtrent oordeelt de rechtbank dat de door de kinderen gestelde vrees voor
ernstige schade in geval van terugkeer naa zolang niet is voldaan aan -
de terugkeervoorwaarden ten onrechte niet's—aargermerkt als relevant element

in het kader van de asielaanvragen. In dat verband haalt de rechtbank een

drietal uitspraken aan van het EHRM.

‘Onsikenmerk

Voorts oordeelt de rechtbank dat de aanvragen ten onrechte kennelijk
ongegrond zijn verklaard. Niet zou afdoende zijn gemotiveerd dat de
asielaanvragen slechts zouden zijn ingediend om de uitzetting uit te stellen of
te verijdelen. Ook zouden de asielaanvragen ten onrechte zijn aangemerkt als
opvolgende aanvragen, aangezien de kinderen nu voor het eerst eigen
asielmotieven naar voren brengen. In de vorige asielprocedure werden zij
vertegenwoordigd door hun moeder.

Wel positief oordeelt de rechtbank over het niet verrichten van een ambtshalve
toets aan reguliere verblijfsdoelen. Ook de stelling dat het eerdere asielbesluit
ten aanzien van de kinderen niet kan gelden als terugkeerbesluit, wordt door
de rechtbank verworpen.

De rechtbank concludeert op grond van vorenstaande tot motiveringsgebreken
en geeft de IND zes weken de tijd om opnieuw op de aanvragen te beslissen.

5. Belang bii het instellen van een hoger beroep

10.2een 11

11

11
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6. Risico’s en kansrijkheid van een hoger beroep

111

Immigratie--en
‘Naturalisatiedienst
Directie Juridische Zaken

’Van een uitspraak als deze zalls 4 1 Datum
: 1 1 19 november 2018

‘0ns kenmerk

Voorts zou|q 4 |
1"

11

Daarnaast wiis ik op [ﬁ

"

Uiteraard |11
11

Hoe dan ook|11
11
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In het licht van |11
AImmigratie- en

HE
‘Naturalisatiedienst
Directie Juridische Zaken
10.2.een 11 :

Datum
19 november 2018

‘Ons kenmerk

7. Processtrategie
Indien u instemt met instellen van hoger beroep, zal dit worden ingediend
nadat de Staatssecretaris kenbaar heeft gemaakt of hij het terugkeerproces

wenst te vervolgen dan wel wil berusten in het verblijf van de kinderen hier te
lande.

10.2een 1l

De Afdeling kan, met het oog op het belang van zowel Staatssecretaris als de
kinderen bij duidelijkheid op korte termiin, worden verzocht snel uitspraak te
doeni0 2 e en 11

l’t(}fie en 11 ’
hierop kan[ 1

11

8. Visie Landsadvocaat

9. Advies
U wordt geadviseerd in te stemmen met het instellen van hoger beroep.

11. Bijlage

De uitspraak van de rechtbank te Utrecht v32018
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[EAS

igratie-en Naturalisatiedienst
g fustitieen ¥

. : e T : Directie Strategie en
Aan: De Staatssecretaris van Justitie en \/elltgheld Uitvoeringsadvies
Van: HIND

Datum
19 november 2018

HKenmerk
2323825
Vervolgacties[10.2.€  lkinderen -
: - Bijlage(n)

Juridische analyse uitspraak
Uitwerking gevraagd besluit

1. Doel nota
Deze nota is ter besluitvorming.

2. Aanleiding, gevraagde actie(s) en advies

0p Jip2e |2018 heeft de rechtbank uitspraak gedaan in het beroep van de
kinderef ], wiens moeder in[________is uitgezet
fregen de afwijzing van hun asielaanvraag. Het beroep is

gegrong verkiaard. Tegen de uitspraak kan (uiterlijk op hoger beroep
worden ingesteld. ‘

Als gevolg van de uitspraak van de rechtbank is het op dit moment niet

mogelijk om de kinderen uit te zetten. |11
44

besluit te nemen.

Hoger beroep

11

11

Voor een nadere toelichting op dit besluit wordt verwezen naar de bijgevoegde
juridische analyse.

11

Zo kan namelijk1 1 __.]

11
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Gevraagd besluit
U wordt gevraagd om:

1. 114
2. Endien|]q I
(optie T077)11
2211
2b.
2c.

Het gevraagde besluit — en de consequenties daarvan —~ zijn ter verduidelijking
samengevat in bijgevoegd stroomschema (bijlage).

Advies
U wordt geadviseerd om:

°

3. Toelichting op het advies

Optie 1a: l

111 l

Directie Strategie-en
Witvoeringsadvies

Datum
19 november 2018

Henmerk

2323825

— e

L

10.2een 11

10.2.een 11

! Bij voorkeur[11
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Indienl1

-

: 'i 'i ‘Directie Strategie en
‘Witvoeringsadvies
Patum
19 november 2018
i Ker 1,
Echter,[14 J 2323825
11
[ THierby 1s mede van belang|] | I
i1
Indien ufi ]
11
11

Optie 1b; [11

Gelet oplio.2.e en 11

10.2een 11

102 e en 11

10.2.een 11
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10.2.een 11

Directie Strategie-en
Witvoeringsadvies

Datum

19 november 2018

Kenmerk

2323825

11

10Z2een i

b

| Weliswaar zalliy

i1

Er is echter wel |4

102een it

Beslispunt 2:]11

Ook 'indien!’f’j

Indien|{ 1

11

11

| Het zou daarnaast een

11

Het is welh 1

Optie 2a:|11

11 i

11

In deze zaak is|{1

10.2.en 11

11
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is opgenomen en hiertegen is opgmkgﬁ [beroep ingesteld. Tevens is
verzocht om een voorlopige voorziening.h 1 !1 ]
1

11 . iDirectie Strategie en
Uitvoeringsadvies

Datum
19 november 2018

Kenmerk
2323825

Ho.2een 1

L _1Er wordt daarom vanuit gegaan dat met|ﬁ |

fi1

l JTTET DI UTCTIUWET TCT WOTUTTT UPYUTETHTTRU Ual Tict

11

[

gemaakt. Hiermee wordt dus!ﬁ

1"

Optie 2b11 1

Indien u}f |
102een 11

11
[11 |Integendeel,

11

Ten opzichte van/i1 - |
11

Er bestaanlﬂ
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H0.2een 11

‘Directie Strategie en
4fitvoeringsadvies

Er bestaatl4 Datum
1 .i 19 november 2018
Kenmerk
2323825
Optie 2c¢:|11
Het uitgangspurntTTs Uat],,
’i"i LVRIFESICUHLS T ZECT UTLZUTTOETTTJRY
, Gelet op defi1 _J
11

4, Politieke en bestuurlijke context

Uw voorganger heeft eerderlaten weten dat asstreefd wordt naar herenining
van het gezin ifigze 111

11

11

1028, 102 een 11

5. Communicatie
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Het ligt in de verwachting dat {11 J

11

Directie Strategie en
Uitvoeringsadvies

Datum
9 novemnber 2018

Kenmerk
7323825

6. Afstemming
Deze nota is afgestemd met DMB en de DT&V.

7. Bijlagen
¢  Bij deze nota is een juridische analyse van de uitspraak bijgevoegd.
« Ter verduidelijking is een stroomschema van het gevraagde besluit
bijgevoegd.
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Annotatie V- staf 14 auvgustus 2018

Agendapunt 3.c Tijdslijnh 02e I (stuk wordt ter plekke uitgedeeld)
Input: [10.2.e [SUA A&B) /026 102

De tijdlijn is als bijlage bij deze annotatie gevoegd.

Ll

Op 13 augustus is bij de RvS de zitting inzake het hoger beroep van de IND in de

asielprocedure vani1g 2 g 1 Daarnaast zal op dezelfde zitting ook de VoVo regulier
worden behandeid:

o JZ geeft'maandag een terugkoppeling van de zitting
o Na de zitting zal daarnaast een nota met scenario’s worden uitgewerkt, Hierin wordt
aangegeven wat de mogelijke uitkomsten zijn en welk vervolg daaraan wordt gegeven.

De verwachting is dat de Afdeling snel (d.w.z. binnen 1-2 weken) zal oordelen over het beroep.
Als de Afdeling oordeelt in het voordee! van de IND zal waarschijnlijk ook snel {mogelijk
tegelijk) uitspraak volgen inzake de VoVo in de reguliere procedure,

o Als de Afdeling in de asielzaak oordeelt in het voordeel van de IND en de reguliere
VoVo niet toewijst, zijn de vreemdelingen in beginsel verwijderbaar. Er loopt dan nog
wel een bodemprocedure maar die mag door de kinderen niet worden afgewacht. De
DT&V kan de uitzetting dan doorzetten.

o Als de Afdeling in de asielzaak oordeelt in het nadeel van de IND, zal de IND een nieuw
besluit moeten nemen n.a.v. de asielaanvraag. De DT&V kan de uitzetting nog niet
doorzetten.

o Als de Afdeling de reguliere VoVo toewijst moet, ongeacht het oordeel in de asielzaak,
de beroepszaak worden afgewacht. De DT&V kan de uitzetting nog niet doorzetten.

De DT&V richt zich op een uitzetting na uitspraak van de RvS opl11 I ‘

De naar verwachting korte tiid tussen de uitspraak van de Afdeling enl{1 |

10.2.een 11

o|11




Aan: De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
Van: ADDT&V, HIND

Scenario’s in verband met verwachte uitspraak |[10.2.6

110.2.e

1. Doel nota
Het doel van deze nota is u te informeren over mogelijkheden ten aanzien van

102e : |

Daarnaast worden, |11

10 2een 1

2. Aanleiding, gevraagde actie(s) en_advies
Op maandag 13 augustus vond bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State (hierna: de Afdeling) een zitting plaats in de zaak van de
» kinderen. De Afdeling heeft aangegeven zo snel mogelijk uitspraak
te aoen. De Afdeling heeft geen concrete termijn genoemd maar ingeschat
wordt dat de uitspraak binnen 1 tot 2 weken zal volgen. Het tijdschema van
deze zaak en de terugkoppeling van de zitting zijn besproken in de V-staf van
14 augustus jl.

U wordt gevraagd kennis te nemen van deze scenario’s.

3. Toelichting op het advies
De zitting van 13 augustus betrof in de eerste plaats het hoger beroep van de
IND tegen de uitspraak van de Rechtbank van{10.2. |waarin het beroep tegen
de beslissing van de IND om de .':1sie|aanvragee ijzen, gegrond werd
verklaard®.

Daarnaast werd het doog{() 2. & n de reguliere procedure ingediende
verzoek om een voorlopigevoorziemig (vovo) behandeld. Deze vovo houdt
verband met hun beroep tegen de afwijzing van hun (reguliere) aanvraag en
komt neer op een verzoek de behandeling van dit beroep in Nederland te
mogen afwachten. Het beroep is nog aanhangig bij de Rechtbank maar de
Afdeling heeft besloten het verzoek om een vovo aan zich te trekken.

Ten aanzien van de uitkomst van de uitspraak wordt een aantal scenario’s
gezien. Deze worden hieronder uiteen gezet.

! De IND heeft de Afdeling om versnelde behandeling va ix n

daarnaast verzocht een voorlopige voorziening te treffen

‘Directie Strategie en

Uitvoeringsadvies

‘Contactpersoon

T

Datum
19 november 2018

Kenmerk
Bijlage(n)

1. Tijdlijn
2. Terugkoppeling zitting 13-8
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3.1 Negatieve uitspraak asiel en/of negatieve uitspraak vovo

10.2.e en 11

Directie Strategie en
{Aditvoeringsadvies

Datum
19 november 2018

Kenmerk

3.2 Positieve uitspraak asiel, positieve uitspraak vovo
Als de Afdeling in de asielprocedure het hoger beroep van de IND gegrond

verklaart en in de reguliere beroepszaak de voorlopige voorziening afwijst, zijn
de kinderen verwijderbaar.

11

Vertrekstrategie
De vertrekstrategie van de DT&YV is gericht op gecontroleerd zelfstandig vertrek
- noedig mogelijk ~ hereniging van de kinderen met de moeder in

10.2e lIn het geval de kinderen zich niet houden aan hetdoor DT&V
gestelde moment van gecontroleerd zelfstandig vertrek, zal het gedwongen
traject worden ingezet. Na een positieve uitspraak neemt de DT&V contact op
met de advocaat met de vraag of de kinderen mee zullen werken aan
gecontroleerd, zelfstandig vertrek. Zo ja, dan wordt ingezet op
terugkeerscenario 1. Indien niet een duidelijk positief antwoord wordt gegeven,
wordt per direct ingezet op terugkeerscenario 2.

Terugkeerscenario 1: Gecontroleerd zelfstandig vertrek (pre-departure)

In het scenario dat de kinderen gecontroleerd zelfstandig vertrekken, boekt
DT&V een viucht en zal deze viuchtdatum direct communiceren naar
gemachtigden, met een afschrift aan NIDOS en de RvdK. DT&V zal het vervoer
aanbieden van het verblijfadres naar Schiphol,[10 2 e l

[02e |
11

Gecontroleerd zelfstandig vertrek (post-arrival)

Bij aankomst op de luchthaven worden de kinderen door de DT&V regievoerder

overgedragen aan autoriteiten (in casupolitie). De
|1o,2_e }iutoritei e €bben aangegeven dat zij indien moeder aanwezig is

op de luchthaven de kinderen vervolgens overdragen aan moeder. De op de

luchthaven aanwezige vertegenwoordiger van}yg 2. kal alles in het werk stellen

om met moeder in contact te komen teneindelg rsteuning vanuit]i0.2. jaan te
£
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bieden|10.2.2

1026 koo e feeft aangegeven om de situatie van de kinderen-na
mem' o Jer te willen monitoren. ‘Directie Strategie en

Uitvoeringsadvies

Aanvullende terugkeerondersteuning wordt geboden door Caritas?. De Datum
mogelijkheid voor aanvullende terugkeerondersteuning die Caritas kan 19 november 2018
aanbieden is o.a. (tijdelijke) huisvesting, scholing, medische/ juridische/

sociale assistentie, opstarten van eigen zaak, assistentie bij het vinden van een  enmerk

baan. Deze lijst is niet limitatief. Zodra moeder zich heeft gemeld bij Caritas

n de hulpvraag heeft geformuleerd zal duidelijk worden wat deze
erugkeerondersteuning exact zal gaan inhouden.

Terugkeerscenario 2: Gedwongen traject (pre-departure)

Als de kinderen zich niet op de geplande datum melden voor gecontroleerd
zelfstandig vertrek of als zij niet van tevoren onomwonden hebben aangegeven
te zullen meewerken, zal worden ingezet op het gedwongen vertrek wat
inhoudt dat zij in bewaring zullen worden gesteld. |1 |

11

Als de kinderen in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter fine van
gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de gesloten gezins-
voorziening (GGV) te Zeist.

Terugkeerscenario 3: Onttrekking aan toezicht
Als de kinderen niet gecontroleerd zelfstandig vertrekken en niet op de
meldplicht verschijnen is er sprake van onttrekking aan het bevoegd gezag en

zall11
11

Procedurele belemmeringen voor terugkeer

11

3.2.1 EHRM
11

2 Caritas is een lokaal kerkelijke NGO die zich bezig houdt met onder anderen migratie en integratie.
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11

‘Pirectie Strategie-en

Hitvoeringsadvies

Datum

19 november 2018

‘Kenmerk

3.2.2 Nieuwe aanvraag regulier

(R

3.2.3 Nieuwe aanvraag asiel

11

3.2.4 Civiele procedure/kort geding

11

3.2.5 Bezwaar tegen feitelijk handelen (uitzetting)

WY DU | b Serdirmmnildo b i

11

3.2.6 (Feitelijke) handelingen| |

10.2.een 11
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3.2.7 Verbljjf(10.2 e
110.2.een 11

Directie Strategie en
| WUitvoeringsadvies

Datum
19 november 2018

Kenmerk

4, Politieke en bestuurlijke context

11

5. Communicatie

11

b. Arstemming

Deze nota is afgestemd met de IND, DT&V en DMB en het Cluster
Mensenrechten van DW1Z,

7. Bijlagen

»  Verslag zitting
e Tijdlijn

Pagina 5 van 5



O;ﬁ&?”e Theeft het Hoger Beroep asiel gediend en is de vovo hangende het beroep tegen de afwijzende
reguliere beschikking behandeld. Op|10 .2 & f%uur zal uitspraak worden gedaan.

Bijeen gegrondverklaring van het Hoger Beroep worden de kinderen wederom verwijderbaar en kan het

vertrek worden georganiseerd. AVIM zal in dat geval op 1028 beide advocaten informeren dat de

frequentie van de meldplicht wordt verhoogd naar 1 x per week.

Delfn 2.2 fertegenwoordiging heeft laten weten ca. 2 weken nodig te hebben om zich voor te bereiden op
de komstvan de kinderen (na verzoek van de DT&V). Er wordt daarom gericht op vertrek inweek 37.

Opindt een zitting bij de kinderrechter plaats inzake de verhuizing van de kinderen. De intentie bestaat
om te verhuizen naar l‘] 02e v 1Dit verzoekis gedaandoor

[i0.2e 0.2

T.o.v. het vertrek bestaan er 3 scenario’s zoals ook benoemd in de nota aan de Staatssecretaris. Bij alle
scenario’sl'} 1

1} Gecontroleerd zelfstandig vertrek

Nidos heeft laten weten dat ze willen meevliegen met de kinderen indien het vertrek daadwerkelijk gaat
plaatsvinden. Dit is hun eigen keuze en zij zullen in dat geval ook hun eigen tickets dienen te boeken.

10.2gen 11

Actie Wie

Frequentie meldplicht verhogen 1M2e

Voorbespreken overleg met Nidos

Overleg Nidos (idealiterh 02e ]
Acties nader te bepalen n.a.v. overleg

2) Gedwongen vertrek




10.2.een 11

Actie Wie

Acties nader te bepalen

3} Onttrekking aan toezicht

11

Actie Wie

Acties nader te bepalen

Op vrijdag 31-08 zal er wederom een overleg plaatsvinden op Bureau Utrecht Noord om de scenario’s verder
uit te werken en de strategie / acties nader te bepalen, adres: Kaap Hoorndreef 3, Utrecht. Van belang is dat
ASA dan ook aanschuift.




Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Positieve uitspraak ABRVS zaak|{() 2 ¢  Kinderen

1. Doel nota

Door middel van deze nota wordt u geinformeerd over de positieve uitspraken van
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) d.d.

018 in de procedures van kinderenl

Het gaat daarbij om:

- het namens u ingestelde hoger beroep tegen de u:tspraak van de
rechtbank t§10 2 e 2018 omtrent de afwijzing van de
aanvraag ont Eemn VErDnjISvVErguUnning asiel, alsmede;

- het namens de kinderen ingediende verzoek om een voorlopige
voorziening naar aanleiding van de ongegrondverklaring van het
bezwaarschrift gericht tegen de afwijzing van de aanvraag om een
verblijfsvergunning regulier.

2. Aanleiding, gevraagde actie(s) en advies
Ik verzoek u kennis te nemen van de inhoud van deze nota.

3. Toelichting op het advies

In een eerdere nota van 17 augustus 2018 bent u geinformeerd over
mogelijkheden ten aanzien var{’i 02e

Vanwege een ongunstige uitspraak van de rechtbank tj 10.2.e ‘2018
in de asielprocedure van de kinderen was uitzetting vo
Namens u is in deze procedure een hoger beroep ingediend. Daarbij is de Afdelmg

tevens verzocht een voorlopige voorziening te treffen, opdat de kinderen zo nodig
gedurende de behandeling van het hoger beroep kunnen worden uitgezet!.

Daarnaast is sprake van een reguliere procedure waarin inmiddels de beroepsfase
aan de orde is. Deze procedure mochten de kinderen niet in Nederland afwachten,
reden waarom zij beroep hebben ingesteld en de rechtbank daarbij tevens hebben
verzocht om een voorlopige voorziening om aldus de beroepsprocedure in
Nederland te mogen afwachten. De Afdeling heeft besloten de behandeling van dit
verzoek om een voorlopige voorziening aan zich te trekken.

! Op dit verzoek heeft de Afdeling nog geen uitspraak gedaan. Aangezien de Afdeling heeft
beslist op het hoger beroep bestaat hiertoe ook geen directe noodzaak.

Immigratie-en
‘Naturalisatiedienst

Rijnstraat 8

2515 XP Den Haag
Postbus 11

9560 AA Ter Apel

‘Contactpersonen
10.2e
;l@ﬂ/en}m

Datum
19 novemnber 2018

Bijlagen
Uitspraak AbRS ‘; O

2018

2el
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Hieronder zal worden ingegaan op de uitspraken van de Afdeling. Deze zijn op alle
punten fgunstigh 1
Alvast kan worden gemeld dat de gemachtigde van de kinderen in de

asielprocedure heeft laten weten voornemens te zijn bij het EHRM een verzoek

om een interim measure in te dienen. Zoals eerder aan u gemeld, is op een
dergelijke ontwikkeling reeds geanticipeerd.

L De uitspraak op het namens u ingestelde hoger beroep in de asielprocedure

De Afdeling gaat allereerstin op een aantal formele verweren die zijdens de
kinderen zijn gevoerd. Die zien op de openbaarheid van de zitting en de
ontvankelijkheid van het namens u ingestelde hoger beroep. Alle verweren zijn
door de Afdeling met een korte toelichting verworpen.

[openbare rechierlijke uitspraak
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lopenbare rechterlijke uitspraak

Hiermee is de asielprocedure ten einde gekomen.

II. De uitspraak op het namens de kinderen ingediende verzoek om een
voorlopige voorziening in de reguliere procedure

De Afdeling licht allereerst toe dat en waarom de Afdeling en niet de rechtbank bij
wie het beroep aanhangig is bevoeqgd is op dit verzoek te beslissen. Daarbij
verwijst de Afdeling naar een uitspraak van 21 februari 2013%, waaruit volgt dat
het niet wenselijk is dat twee verschillende rechters op hetzelfde moment
bevoegd zijn te oordelen over de vraag of een vreemdeling kan worden uitgezet.

Vervolgens verwijst de Afdeling kortheidshalve naar haar uitspraak in de
asielprocedure van heden en wijst het door de namens de kinderen ingediende
verzoek om een voorlopige voorziening af.

In deze procedure staat evenwel nog steeds het beroep open. Hierop zal de
rechtbank nog uitspraak dienen te doen. Er is nog geen zittingsdatum bekend.

* ABRvS 21 februari 2013, nr. 201103977/1 (ECLI:NL:RVS:2013:BZ2788)
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Deze procedure mogen de kinderen gelet op de Afdelingsuitspraak niet in
Nederland mogen afwachten.

4. Communicatie

5: Afstemming
Deze nota is afgestemd met DMB en DT&V.
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