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Hoi, dit zijn de stukken. JK heeft nog niet afgedaan, K wel, maar laten we het zo maar als concepten
versturen.
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Analyse van bed-bad-brood voorzieningen

16 april 2018

Analyse door DG Migratie, op basis van informatie geleverd door Amsterdam, Arnhem, Den Haag,
Deventer, Eindhoven, Emmen, Enschede, Groningen, Leiden, Nijmegen, Rotterdam en Utrecht.
Omdat het een eenmalige, beperkte uitvraag betreft, kunnen alleen enkele algemene, kwalitatieve
conclusies worden getrokken.

Toelating

Vrijwel alle BBB’s stellen het hebben van een V-nummer, regiobinding en geen voorliggende
voorziening als eis. Er is vooral een verschil of de vreemdeling al dan niet moet meewerken aan
een oplossing en of de toelating wordt getoetst door de gemeente of door een NGO. De ‘INLIA
criteria’ worden alleen in Groningen en Utrecht consequent gebruikt.

Met uitzondering van MOO in Amsterdam blijkt niet dat er veel vreemdelingen worden opgevangen
uit omliggende gemeenten. Er is geen eenduidig beeld m.b.t. nationaliteit: veel vreemdelingen uit
de gebruikelijke onveilige asiellanden in Afrika en het Midden-Oosten, daarnaast o.a. Marokko,
Algerije, Nigeria.

Opvang

Opvang is meestal een combinatie van 24-uurs- en nachtopvang; soms ook alleen leefgeld. De
capaciteit verschilt sterk per gemeente, evenals het karakter van de opvang: groot- of kleinschalig
en in meer of mindere mate sober. In een deel van de gemeenten is geen goede (historische)
registratie aanwezig van de vreemdelingen die in de opvang hebben verbleven; de opgegeven
aantallen bieden dus geen eenduidig inzicht. Ook is op basis van deze uitvraag niet te zeggen in
hoeverre men medisch kwetsbaren een opvanqplek biedt buiten de reguliere BBB-voorziening;
evenmin of er opvang plaatsvindt buiten de gemeenten om.

Begeleiding

In de meeste BBB’s Is een programma beschikbaar voor begeleiding. Er kan onderscheid worden
gemaakt tussen activering/dagbesteding, juridische ondersteuning, toekomstoriëntatie en
terugkeerbegeleiding. Het verschilt per BBB welke vorm van begeleiding wordt gegeven en of de
vreemdeling verplicht is hier aan deel te nemen.

lOM en VWN zijn in vrijwel alle BBB’s actief, de laatste veelal in een beperkte rol. Daarnaast
verzorgen verschillende lokale NGO’s de uitvoering van de opvang en begeleIding.

Uitstroom

Slechts een enkele BBB stelt een grens aan de verblijfsduur, en dan nog is dit vaak maatwerk. Er
is geen duidelijk beeld van de gemiddelde verblijfsduur; wel blijkt dat deze binnen een BBB fors
uiteen kan lopen.

Er vindt vanuit de BBB’s terugkeer plaats naar het land van herkomst, maar slechts in (zeer)
beperkte mate. Sommige vreemdelingen blijven een te lange periode in de opvang, anderen
verdwijnen weer in de illegaliteit. Gemeenten geven aan dat een aanzienlijk deel alsnog een
verblijfsvergunning of rijksopvang krijgt.



Succesfactoren en verbeterpunten

Het succes van een BBB wordt veelal toegeschreven aan de samenwerking in het LTO/LSO en aan
24-uursopvang i.c.m. (verplichte) begeleiding en dagbesteding. Meerdere gemeenten hebben de
wens dat ketenpartners pragmatisch/flexibel kunnen omgaan met individuele casussen, wat ook
voldoende beleidsruimte en mandaat voor de betreffende medewerker vraagt.

Conclusie

Op basis van de reacties op deze uitvraag valt met name op:

- Dat er grotë verschillen bestaan tussen gemeenten in de opzet van de BBB.

- Dat de meeste gemeenten niet één soort BBB bieden, maar verschillende varianten naast elkaar
die onderling verschillen in opvang, begeleiding en toelatingseisen.

- Dat niet of nauwelijks beperkingen worden gesteld aan de duur van de opvang. Een minderheid
van de vreemdelingen lijkt zeer lang in de BBB te verblijven.

- Dat in een aantal gemeenten onvoldoende nauwkeurige cijfers beschikbaar zijn om uitspraken te
kunnen doen over aantallen, verblijfsduur, etc.

- Dat volgens de gemeenten de samenwerking met de verschillende betrokken partijen, in het
bijzonder met de vreemdelingenketen, ruimte biedt voor verbetering.

Bijlage: overzicht met situatie bij de afzonderlijke gemeenten



Bestuurlijk Overleg LVV

nc)ta nadere voorbereidingsfase programma LVV

Van
Prorammateam LVV
Datum/eindparaaf

Aanleiding
De financiële middelen t.b.v. het programma Landelijke Vreemdelingen
Voorzieningen zijn bij het rijk om begrotingstechnische redenen nog niet
beschikbaar. Hierdoor kan de programmastart zoals deze was voorzien nu geen
doorgang vinden. Dit roept de vraag op welke vervoigstappen, gezien de
onveranderde maatschappelijke opgave, wél mogelijk zijn.

Gevraagde besluit
Instemmen met uitwerken gesuggereerde vervoigstap: de start van een nadere
voorbereidingsfase.

Toelichting
Het voorziene programma stoelt op een samenwerkingsafspraak tussen Rijk en
gemeenten waarmee de beoogde gezamenlijke ontwikkelfase van LVV’s kan
worden doorlopen. Gezien dat gemeenten rijksfinanciering als voorwaardelijk
hebben gesteld voor deze fase, is ondertekening van een samenwerkingsafspraak
op korte termijn niet meer haalbaar. Tegelijk is de urgentie van cle
maatschappelijke opgave onverminderd: gemeentelijke voorzieningen blijven
open en voor de migranten die hier gebruik van maken wordt in veel gevallen nog
geen duurzame oplossing gevonden. De lokale samenwerking tussen Rijk en
gemeenten kan over de hele linie sterk worden verbeterd. Daarnaast is de
afgelopen periode veel geïnvesteerd in draagvlak bij een breed veld van
belanghebbenden en is een zeker momentum ontstaan t.a.v. het BBB-dilemma.

De ambitie voor een gezamenlijk programma met de doelstelling om meer
duurzame oplossingen te realiseren met aandacht voor zorg- en
veiligheidsproblematiek is onverminderd aanwezig Vertaald naar programma
onderdelen is het opstarten van de beoogde pilots zonder financiering nog niet
mogelijk. Daarentegen kunnen wel veel elementen uit de centrale

contactoersoon

1O.2.e

Datum
8 mei 2018

Projectnaam
LVV

Ons kenmerk
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ontwikkelthema’s worden gerealiseerd ten behoeve van de beoogde pilotsteden. Directoraat-Genei-aal

JenV kan zich daarmee inspannen om (ten eerste) de beoogde pilotgemeenten te
helpen bij de aanpak van de lokale problematiek en conform de doelstelling van

rectie grate

het programma LW. Deze inspanningen bieden meerwaarde ongeacht de
Datum

startdatum van de pilots en kunnen met de aanwezige middelen en staande 8 mei 2018
organisaties in de vreemdelingenketen worden gerealiseerd. Van gemeenten en O, kenmerk
lokaal betrokken organisaties wordt gevraagd deze inspanning actief te faciliteren
— totdat programmafinanciering is gevonden en de pilot-LW’s van start kunnen.

Hieronder treft u een overzicht van de producten en activiteiten die na een
verkenning zijn geïdentificeerd als mogelijk te realiseren in een nadere
voorbereidingsfase. Ze kunnen, na een beperkte verdere uitwerkingsslag, door
het programma worden opgepakt terwijl financiering van de programmakosten
wordt gerealiseerd:

A. Verbetering van lokale samenwerking (ontwikkelthema 1
programmaplan)
1. Doorontwikkeling van een netwerk van Lokale Samenwerkings Overleggen

met alle relevante partners, aansluitend op bestaande structuren. Deze
doorontwikkeling wordt ondersteund door het programmabureau

2. Ontwikkeling van een landelijk gremium voor opschaling dat kan worden
ingezet indien op lokaal niveau geen unanimiteit ontstaat over LSO-besluiten
t.a.v. casuïstiek.

3. Inventarisatie van benodigde kennis en vaardigheden die lokaal noodzakelijk
zijn om succesvol te kunnen samenwerken voor zowel lokale als rijkspartners,
N.a.v. hiervan ontwikkelen van informatie- en trainingsmateriaal voor alle
lokaal betrokken partijen t.a.v. Buitenschuld, 8EVRM, Art.64 uitstel van
vertrek, en overige informatieproducten die lokaal van meerwaarde zijn voor
de samenwerking.

B. Effectieve werkwijze in LVV’s (ontwikkeithema 2 programmaplan)
1. Versnellingsprojecten op lokaal niveau om in LSO-verband met een

snelkookpan-methode oude zaken opnieuw te bekijken binnen bestaande
beleidskaders met als inzet om waar mogelijk pragmatische oplossingen te
realiseren.

2. Inventarisatie van relevante (sub)doelgroepen , en het begeleidingsaanbod
dat daarvoor inzetbaar is c.q. nog dient te worden ontwikkeld.

3. Inventarisatie van concrete knelpunten die activering van bepaalde
doelgroepen in de weg staan bij het begeleidingstraject (bijvoorbeeld
betaalmiddelen/vervoer/verzekering/etc).

C. Randvoorwaarden toekomstig stelsel (ontwikkeithema 3
programmaplan)
1. Realisatie van modelconvenanten voor lokale/regionale

samenwerkingsverbanden en informatie-uitwisseling die nodig is om tot
gezamenlijke casusaanpak te komen.

2. Opzetten van eenduidige (casemanagement)registratie van gegevens t.a.v.
lokaal begeleide casuïstiek die in de pilotsteclen kan worden benut.
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3. Centrale ondersteuning van juridische procedures rond lokale voorzieningen in Directoraat-Generaal

de beoogde pilotsteden Vreemdelingenzaken
Directie Migratiebeleid

D. Voorbereiding pilots in Rotterdam, Utrecht, Eindhoven, Groningen en
Datum

Amsterdam 8 mei 2018

1. Het organiseren van de projectmatige voorbereiding voor pilots op lokaal Ons kenmerk
niveau onder regie van de gemeenten, -

2. Ondersteuning hiervan door het programmabureau om lokale trekkers bij de
projectmatige invulling concreet te ondersteunen.

3. Het opstellen van business cases voor LW’s waaruit blijkt wat de mogelijke
(maatschappelijke) baten zijn ten opzichte van de geprognotiseerde
(maatschappelijke) kosten.

E. Overige inspanningen DGM ter ondersteuning van het terugkeerbeleid
1. De inzet van het rijk ten aanzien van terugkeersamenwerking met de top-16

BBB herkomstianden (zie bijlage met beoogde inzet)
2. Uitnodiging om in nader overleg beoogde LVV-burgemeesters te betrekken bij

het benaderen van de problematische herkomst landen
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Per land, voor zover nu beschikbaar: Directoraat-Generaal
VreemdeInyenzaken
Directie Migratiebeleid

buiten reikwijdte verzoek
Datum
8 mei 2018

Ons kenmerk
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaat
Vreemdelirigenzaken
Directie Migratiebeleid

1O.2.e

Datum
17 mei 2018

Projectnaamage ri 1a Landelijke Vreemdelingen
Bestuurlijk Overleg LVV Voorzieningen

Vergaderdatum -tijd 8 mei 2018, 15:15 uur
Verçjaderpiaats Ministerie van JenV, M.08. 239
anwezig staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

voorzitter en leden adviescommissie Asiel en Integratie
VNG

1. Opening, mededelingen

2. Resultaten ‘gedeeld beeld’

Bij lagen:
a. oplegnotitie met belangrijkste resultaten
b. onderzoek Pro Facto en samenvatting onderzoek Pro Facto
c. aanvullende inventarisatie programmateam

3. Stand van zaken financiering LVV’s
Mondelinge toelichting staatssecretaris

4. Notitie nadere voorbereidende fase

Bij lage:
d. voorstel programmateam nadere voorbereidende fase
program ma

5. Nadere afspraken en externe communicatie

Bij lage
e. concept woordvoeririgslijn (nazending)

6. Sluiting
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10.2.e 1 BD/DGM/DMB/JAZ

Van: 110.2e 1- BD/DGM/DMB
Verzonden: vrijdag 11 mei 2018 15:27
Aan: Riezebos, mr. dr. C. - BD/DGM/DMB
Onderwerp: RE: info tbv telefoongesprek wethouder Dlepeveen woensdag

Hol Kees,
Ik zal dit aan Stas melden bij het vooroverleg maandag (1200 — geloof niet dat jij in gelegenheid was).
Ik kan er helaas niet bij zijn, ivm die training waar ik dinsdag-woensdag in opgesloten zit. Briljante
timing zo volgende week, ik weet het....
Als het goed is tref je in digijust visievooraf de stukken voor we TK debat are here trouwens, met
verzoek van dgrr om snel af te doen.
Fijn weekend alvast,I10.2.e 1
Van: Riezebos, mr. dr. C. - BD/DMB
Verznndøn wnnrl.g 9 mei 2018 21:10
Aan:I10.2.e 1. - BD/DMB
CC: Goet, ].C. - BD/DGVZ/BDGVZ
Onderwern: RF info tbv telefoongesprek wethouder Dlepeveen woensdag
0k, dank I10.2.e. Eens met jouw lijn. Goed om dit ook aan stas te melden bij de voorbespreking van het
bo. Ben jij bij het telefoongesprek?
Kees

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van:I10.2.e -BD/DMBejIjIinyel1i.Dj>
Datum: woensdag 09 mei 2018 5:22 PM
Aan: Riezebos, mr. dr. C. - BD/DMB a,minven.n?>

Kopie:l1 0.2.e BD/DMB/JAZ 1 0.2.e l1i1’eIi.Ti>

Onderwerp: into Uw telefoongesprek wethouder Diepeveen woensdag
Kees,
Op verzoek van wethouder Diepeveen is een telefonisch onderhoud gepland op woensdag a.s..
Hij wil graag met 1e/ons spreken in voorbereiding op het 60. Goed om te weten wat ik voor signalen
heb van o.a.l10.2.e n onze gemeente-vrienden:

11

Ik kan me voorstellen dat je Diepeveen zegt dat:
-Stas onverminderd gecommitteerd is en we overal kijken waar het geld vandaan kan komen.

11

1



Ik ben benieuwd!
Groet, 110.2.e 1

2
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I1O.2.e BDIDGMLDMB/JAZ

______

Van: jlO.2.e BD/DGM/DMB
Verzonden: dinsdag 15 mei 2018 22:59

____________

Aan: Goet, J.C. - BD/DGVZ/BDGVZ; Riezebos, mr. dr. C. - BD/DGM/DMB; Ii O.2.e 1
un 2 D/DGVZ/DRV/KS

Onderwerp: nwe versie LVV-tekstje

di dnre een versie nau iullin remmontaar. ii 1Ii.i
Dit verklaart weIIcht mijn te besvhe,drnfvnvrzichsige lormuternger, Ir, eerdere versie. Zender nadere reactie aal ik het morgen rand lunchtijd ede annotatie zetten en zorgen dat het in lbabs terecht komt.

Fijnnavcnu11
O.2.e 1

3.Stand cats zaken rlnantlerlng LVV’S
Mondelinge toelIchtIng staatesecreta,is

U kunt kort bevestigen dat het niet is gelukt ann ranuit het kabinet de middelen vrij te maken die nudig zijn om te voldoen non het gemeentelijke standpunt dat een en onder daar het rijk gefinancierd moet worden.
Vanwege de nurdganprablematiek waren er rijksbreed overigens vrijwel nauwelijks extra middelen beschikbaar

U kunt oernalgent aan geuen dat u wel ccii sabstontieel vaar,tl heeft waorn’ee mede erobtomntiek willen oanttokken en ook acht ineen duurzame atttnvs,noev kunnen neçliteren ook ueeblrjf als slot in een casus aan
deerde is Dasr effectief en intenorejsamen te werken op lnkoalnnmeuu kunnen gunde stoppen gezet worden. Daarmee realiseren we ook verticlrting nam, de gemeentelijbeJtrtanciêle problematiek dsa,dan we
de doelgroep gaandeweg verkleinen. Gemeenten kunnen uiteraard zelf nog vosrstetten doen oven wat er wat hun betreft nodig is Ons voorste hier Is in ieder geval ons de belangrijkste elementen ron het
programma die vuurde keten waren voorzien uit te gaan vaeren Inhoudelijk gaat het om gefacuste ondersteuning ver, het lakale proces dear de migratieketen: versneld opnieuw kijken noor complexe
dossiers, beter landelijk casemana gemene er’ codedinarie. intensievere irtfarmotieuitwisseling en concrete Juridische ondersteuning- bijvoorbeeld met caavenan tea en ondersteuning bij rechtszaken tegen
oen centen Voorbeelden van nieuwe oanpnkkemr met stevige keren-anderuteanmsg zijnde laatste tijdal gestart no, het project in Leiden en de vernieuwde oanpak in Rotterdom Bovenal kunt u zeggen dat
dit alles vergezeld zal gaan von een veranderapgove voor de keten Op samenwerking is ongeacht finonciering nog veel le verbeteren, waarbij de gemeen tel.jke wensen t a v de samenwerking zeer von
belang zijn

Ii kunt zeggen dat o bereid bent de ING en DT&V hiervoor een forse inspanning te lsten plegen en dat u dit ook snel in gang te kunt zetten Op welke gemeenten de Inspanningen don initieel gericht zullen worden.
velt in goed overleg of te spreben Met gemeenten waar stevige regie gevaerd wordt doOr de gemeente zelf en veel gegevens beschikbaar zijn, is gemakkelijker verbetering non te brengen, Ons een goed
resultaat te behalen is echter aak een investering van gemeenten een reële vraag, zoals ook in liet BP is afgesproken

Naast deze gerichte inspanningen zullen we aus blijven inspannen voor het nijksdeel van de financiering von de beoogde LVV’s, zoals eerder bespraken met de dhr. Wienen We adviseren oom aan te geven dot uw
ambities voor realisatie van de LVV’s samen met gemeenten ongewijzigd zijn en dat u veel meer’aioarile ziet in wst er met de na beschikbore middelen nndig Is Vervolgens kunt u, om de zaken concreet te
bespreken, het volgende agendapunt Intraduceren woar,n her bovenstaande vnarstal it uitgeschreren

11
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110.2e DJDGM/DMB/JAZ

Van: 110.2e IBD/DGM/DMB
Verzonden: woensdag 1 mei p018 17:23
Aan: 110.2.e BD/DGM/DMB
Onderwerp: W: Presentatie - kun je nog even snel meekijken??
Bijlagen: Alsnog een vergunning - hoe kan dat.pptx

Urgentie: Hoog

van:110.2.e
- BD/DMB

Datu ç ag16me120185:19PM
Aan: 1 0.2.e 1jminven.nl 1 O.2.e ()minveii.nl>
Onderwerp: FW: Presentatie - un je nog even snel meekijken??

Van: 110.2e t BD/DMB/JAZ 1O.2.e Irniiwenj,nl>
Datum: woensdag 16 mei 2018 5:06 PM
Aan:I10.2.e
Onderwerp: i W: I’resentatie - kun je nog even snel meekij ken??

Wel al verstuurd, krijg je m nu wel binnen?

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

vanJlO2e IBD/DMB/JAZ 1O.2.e .minven’.nI>
Datum: woensdag 16 mei 20184:
AanllO.2.e [- BD/DMB 10.2.e Zi)minven.nl>
Onderwerp: Presentatie - kun je nog even sne meekijken??

Hol,
Weet dat je het retedruk hebt maar als je morgenochtend vroeg nog even tijd hebt om mee te kijken, dan graag.
Verder moet ik weten of ik de presentatie kan laten zien op een scherm en/of beamer en of ik deze aan iemand kan
mailen daar? Ik heb namelijk geen werklaptop meer.
Hoor graag van je!
Met vriendelijke groeten,

I10.2.e

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Directoraat-Generaal Vreemdelingenzaken
Afdeling Juridische en Algemene Zaken
Turfmarkt 147 1 2511 DP 1 Den Haag
Postbus 20301 1 2500 EH j Den Haag

1



1O.2.e

www.rijksoverheid.nI/venj
Afwezig op vrijdag
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1102e BD/DGM/DMB/JAZ

Van: 10.2.e 1 BD/DGM/DMB
Verzonden: donderdag 31 mei 2018 14:55
Aan: 10.2e /DGVZ/DRV/B&C
Onderwerp: urgent verzoek voor Kees/iK
Bijlagen: annotatie telefonischoverleg bgrn aboutaleb 20180531.docx

Urgentie: Hoog

110.2e 1
ierij wat ik ze wil voorleggen voor doorzending naar Stas voor tas van vandaag.
Ik stuur hierna een losse mail met alle attachments (omverwarring over docs te voorkomen).

110.2e



Ministerie van Justitie en Veiligheid

staatssecretaris

nota telefonisch onderhoud burgemeester Rotterdam

Directoraat-Generaal
Vreemdelingenzaken
Directie Migratlebeleld

Turfmarkt 147
2511 DP Den Haag
Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverheidnhfjenv

1O.2.e

Datum
31 mei 2018

Ons kenmerk

Algemene Ieding
Staatssecretaris SG
Datum/eindparaaf Datum/paraaf

Van
(p)DGM 0MB
Datum/paraaf Datum/paraaf

uaturvparar

Aanleiding
U heeft op vrijdag 1 juni om 17:00 een telefonisch onderhoud met burgemeester
Aboutaleb van Rotterdam. De burgemeester heeft aangekondigd te willen spreken
over 1) de LVV-financiering, 2) de motie van de Rotterdamse gemeenteraad t.a.v.
het Kinderpardon, en 3) een discretionair verzoek dat u van hem hebt ontvangen.

Gevraagd besluit
Kennisnemen van geadviseerde spreekpunten per onderwerp
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Toelichting Directoraat-Generaal
Vreemdelingenzaken
Directie Miqratiebeleid1. Landelijke Vreemdelingen Voorzieningen

Uw financiële bericht in het bestuurlijk overleg LVV op 17 mei heeft inmiddels de
Datumburgemeester van Rotterdam bereikt. Zoals tijdens het werkbezoek aan 31 mei 2018

1 1 Ons kenmerk

We adviseren u met onderstaande punten te reageren op het vermoedelijke
pleidooi van de burgemeester dat rijksfinanciering geregeld moet worden:

• Op 17 januari jl. hebben wij in Rotterdam o.a. over de LVV gesproken,
wat een waardevolle input was voor het de inhoudelijke opzet van de
voorziene aanpak. Ook hebben we toen gesproken over een eventuele
Rotterdamse pilot daarbinnen. . U heeft destijds glashelder gemaakt
wat u standpunt is tav. de financiering van LVV’s.

• Ik heb daarna ook nog vernomen dat de input van Rotterdamse
ambtenaren van grote waarde is en blijft bij de voorbereiding van een
programma om LVV’s te gaan ontwikkelen.

• Het enthousiasme over de Rotterdamse aanpak, de doorontwikkeling
daarvan en een Rotterdamse pilot is onverminderd groot. Dit geldt ook
De inhoudelijke plannen zijn in die zin ook niet gewijzigd.

• Wat lastig is bij deze opgave, is dat het nog niet gelukt is om
financiering te regelen voor het beoogde programma. Gezien o.a. het
gasbesluit zijn, in tegenstelling tot de (positieve) mediaberichten over
de rijksbegroting, de meeste intensiveringen niet mogelijk gebleken.

• Nu de algemene middelen niet ingezet kunnen worden, ben ik bezig
met een exercitie om binnen de staande begroting van JenV middelen
Vrij te maken. Of dat (in voldoende mate) lukt zal in ieder geval blijken
v66r de landelijke regietafel migratie op 5 juli.

• Eventueel: Het is voorstelbaar dat ik met een bedrag kom waarmee niet
aan alle wensen van het formele standpunt van gemeenten tegemoet
kan komen. In dat geval zou het jammer zijn als er helemaal niets kan
op het gebied van het ontwikkelen van nieuwe oplossingen. Bent u dat
geval bereid om met ons in gesprek te blijven over een andere opbouw
van het traject c.q. een gesprek over de vraag welke bijdrage er uit
gemeenteland mogelijk gemaakt kan worden?

• Eventueel: Omdat in welk scenario dan ook niet wil afwachten wil ik
alvast een start maken met de maatregelen in het beoogde programma
waarmee we de lokale samenwerking en aanpak verder willen
verbeteren.

Buiten reikwijdte verzoek
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Buiten reikwijdte verzoek irectoraat-Generaal
reemdelingenzaken
irectie Migratiebeleld

atum
1 mei 2018

ns kenmerk
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Buiten reikwijdte verzoek
Directoraat-6eneraal
Vreemdelingenzaken
Dfrectie MiratiebeIeId

Datum
31 mei 2018

Ons kenmerk
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110.2e IBD/DGM/DMB/JAZ

Van: 110.2e
-

BD/DGM/DMB
Verzonden: donderdag 31 mei 2018 17:28
Aan: Riezebos, mr. dr. C. - BD/DGM/DMB

__________

CC: 110.2e D/DGM/DMB/A0&T; f1 0.2.e BD/DGM/DRM/KS
Onderwerp: voor F’U rees - . 1-6
Bijlagen: Verslag 60 LVV 201805125def.docx; Concept agenda Landelijke Regietafel 5

juli .docx

Mogenhb je P0 met All Rabarison. Ik begreep van haar medewerker, 10.2.3 om
naast de LVV ook even over de LRT te spreken. Graag geef ik je in overleg met 1 0.2.e de
volgende punten mee:

LRT:
- De hoogambtelijke LRT is op 12/6 1O.00-11.00u, tevens met DG Kuijpers en IPO

vertegenwoordiging.

- Bijgaand de conceptagenda, wat ook op grote lijnen agenda wordt voor LRT bestuurlijk op
5/7.

Buiten reikwijdte verzoek

LVV:
— 11

De exercitie om in de eigen begroting geld Vrij te maken loopt nu, en levert hopelijk t.t.v.
de hoogambtelijke LRT duidelijkheid op.

We werken daarnaast hard aan het plan met ‘no-regret maatregelen’ (ji_1
wat aan dezelfde doelstelling voldoet maar na het 50 geen pre-fase meer kan heten

(Ii_1 . We hebben het eigenlijk ook over ‘versterkte lokale samenwerking’.

11

1



Buiten reikwijdte verzoek

2



C*mcesj* agenda Landelijke Regietafel S jil
?7ïexerjs br&iîkern wrainiJxJt&Jke LRTzp 12ffiumi

1. Opening en mededelingen

Buiten reikwijdte verzoek

b Landelijke Vreemdelingenvoorzieningen (LVV)

Toelichting stand van zaken door 110.2e 1 LW

c. Veranderopgave Inburgerîng (VOl)

Buiten rijkwijdte verzoek

4. Ko

5. Sluiting



Ij

leden van het BO LVV

verslag Bestuurlijk Overleg LVV

Omschrijving Bestuurlijk Overleg LVV
Vergaderdatum en -tijd 17 mei 2018, 15:15 uur
Vergaderplaats Ministerie van JenV
Aanwezig Staatssecretaris JenV

Delegatie VNG: burgemeester Wienen, wethouder
Diepeveen

1. Opening en mededelinoen
De staatssecretaris memoreert dat dit overleg was voorzien als voorbereiding op
de Landelijke Regietafel Migratie en Integratie, die eerder was ingepland op 31
mei. Inmiddels is de uiteindelijk datum van de LRT gesteld op 5 juli, en is tevens
een ambtelijk vooroverleg tussen dhr. Goet en mw. Kriens voorzien in de eerste
week van juni.

2. Gedeeld beeld
De staatssecretaris geeft aan dat de rapportage van ProFacto de ontbrekende
kennis en validatie brengt waar om gevraagd is, hij is tevreden met het product.
Burgemeester Wienen geeft aan dat ook de gemeenten tevreden zijn met het
product, en dat de aanbevelingen ook helpen bij het vervolg. Daarnaast betekent
het onderzoek een nuancering van het bestuurlijk beeld over de praktijk, zo zijn
de inwilligingspercentages over de geheel gemeten BBB-populatie lager dan
gedacht (11%). Wethouder Diepeveen bevestigt dat het een mooi beeld is waar
ook een missie uit vloeit voor het vervolg. Hij vermoedt dat inwllligings
percentages met strengere selectie en meer begeleiding op bepaalde plaatsen
hoger kunnen liggen.

3. Financiën en notitie nadere voorbereidingsfase
De staatssecretaris deelt mee dat het vooralsnog niet gelukt is om de beoogde
financiële middelen vrij te maken in het voorjaarsnotaproces, en dit ook voor het
volgende begrotingsjaar niet uit de algemene middelen zal worden toegekend. Hij
geeft aan dit te betreuren, en begrijpt het gemeentelijke standpunt. Zijn voorstel
is om, zolang het nog duurt tot middelen beschikbaar zijn, door te gaan met de

Contactpersoon

1O.2.e

Datum
17 mei 2018

Notulist

110.2e

Ambteliik ondprçpiininp: Dh. Riezebos, 110.2e
1 10.2.e [nw. van Gorp
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programma-organisatie en de keten in te willen zetten ten behoeve van de Directoraat-eneraaI
gezamenlijke doelstelling. VreerndeHnenzaken

Otrette Miqrabebeleld

Burgemeester Wienen bevestigt dat rijksfinanclering een absolute voorwaarde is
Datumvoor de gemeenten, ook omdat het een taak van het Rijk betreft. Dit betekent 17 mei 2018

dus dat er nu geen samenwerkingsafspraak in het verschiet ligt. Wethouder
Diepeveen voegt hier aan toe dat eerder alleen de tegemoetkoming over de
afgelopen periode ter discussie staat, nu staat de volledige
programmafinanciering ter discussie.

De staatssecretaris geeft aan dat er op hem geen deadline rust van het kabinet
om LVV’s in het begin van de kabinetsperiode te realiseren, maar dat hij e.e.a.
omwille van de gezamenlijke opgave voortvarend heeft opgepakt. De komende
weken wordt er nauwkeurig gekeken naar de JenV begroting om te bezien wat
wel mogelijk is. De LVV-opgave is daarin niet het enige vraagstuk, maar hoort wel
bij de prioriteiten. Op 5 juli bij de LRT is dan duidelijk wat, wat JenV betreft,
mogelijk is, en kan op basis daarvan helderheid ontstaan over de financiering van
het programma en het vervolg.

De staatssecretaris geeft aan dat er een aantal verbeterpunten is opgekomen
waar we hoe dan ook mee aan de slag kunnen, ongeacht een
samenwerkingsafspraak over de LVV. Hij stelt voor om alsnog een versterking van
de samenwerking op lokaal niveau te realiseren om aan de gezamenlijke
doelstelling te werken. Hij is bereid om het departement en de keten hiertoe een
stevige inzet te laten plegen. Dit leidt waarschijnlijk ook tot het drukken van de
kosten voor gemeenten. Wethouder Diepeveen signaleert dat er in de
voorbereiding inhoudelijk al veel Is bereikt waar men graag mee verder wil, er is
een zeker momentum ontstaan bij gemeenten en NGO’s. Voor gemeenten stond
de realisatie van de LVV hier echter wel centraal in en het is daarom niet handig
om dit als LVV-voorfase te presenteren.

4. Externe communicatie

De brief die de staatssecretaris als beleidsreactie op het ProFacto onderzoek aan
de Tweede Kamer dient te sturen zal dan een procedureel karakter hebben en er
zal worden aangegeven dat gemeenten en rijk positief met elkaar in gesprek
zijn.De brief zal worden afgestemd met de VNG. Verzending aan de Kamer vindt
uiterlijk 11juni plaats.

5. Rondvraag en sluiting

Burgemeester Wienen geeft aan de LRT zeer belangrijk te vinden, maar op de
ochtend van 5 juli een zeer belangrijke bijeenkomst te moeten voorzitten in zijn
rol als regioburgemeester. De middag zou hij eventueel wel kunnen. Dit zal aan
BZK, die het secretariaat voert, worden voorgesteld.
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j84j
119.2e

________

1-BD/DGM/DMBIJAZ

____

Van: l1O.2.e j)/DG!/DM3
Verzonden: maanaag 4Juni 2u.L8 11:35
Aan: 10.2.e ]@vng.nI
Onderwerp: Verslag BO LVV 201805125docx
Bijagen: Verslag BO LVV 201805] 25.docx

Akk bij stas. Stuur jij het aan Jos en Kees?



I1O.2.e

________________

3D/DGM/DMB

woensdaq 13 juni 2018 16:20

10.2e BD/DWJZ/SBR

110.2e IBD/DGM/DMB
Uverwegeii vernieuwing VBLdocx
Overwegen vernieuwing VBL.docx

Ik ben voor_variant

1

__________________________
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110.2e 1- BD/DGM/DMJ3/JAZ

____

Va ii:

Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:
Bijlagen:

1



Overwegen vernieuwing VL3L, Veidzicht
Onderzoeken en zo nodig creëren van mogelijkheden om een groter deel van de doelgroep op te
vangen in VBL en/of Veldzicht indien dit bijdraagt aan het vinden van een oplossing voor
individuele gevallen. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door te experimenteren met de aanpassing van
de toegangsvoorwaarden als gemeenten casuïstiek aandragen.

Inleiding

Nu er in verband met gebrek aan financiële middelen nog geen snelle start met de LVV’s kan
worden gemaakt, wordt intern bezien of het mogelijk Is om een groter deel van de doelgroep dle
nu wordt opgevangen door gemeenten op te vangen door het Rijk.

Wat zijn dan de mogelijkheden?

Het Rijk heeft de VBL. Voor toegang tot de VEL geldt de Vrij strenge voorwaarde: aantoonbaar
werken aan vertrek. Dat vertrek moet dan ook in beginsel binnen twaalf weken kunnen worden
gerealiseerd. Dit laatste is geen strikte voorwaarde, want als vertrek binnen twaalf weken niet is
gerealiseerd maar de vreemdeling nog aantoonbaar werkt aan vertrek dan kan het verblijf In de
V8L langer duren. Zodra de vreemdeling echter niet meer aantoonbaar werkt aan vertrek wordt
het onderdak in de VEL beeindigd. Deze insteek van terugkeer en de strenge voorwaarde bij
aanmelding bij de VBL zorgt er voor dat weinig vreemdelingen hiervoor voelen en zich daarom
wenden tot de gemeente.

Hoe kunnen we er voor zorgen dat meer vreemdelingen zich tot de VBL wenden In plaats van tot
de gemeente en gemeenten tevens vreemdelingen zelf actief zullen wIllen overdragen naar do
VEL? Daarvoor Is noodzakelijk dat de VEL aantrekkelijker wordt. In het kader van de LVV’s zou
een vreemdeling worden toegelaten zonder de strikte voorwaarde die geldt voor de VBL. In de LVV
zou worden bezien aan welke duurzame oplossing zou worden gewerkt (legaliseren verblijf,
terugkeer, doormigratie) en zou een begeleidlngsscenario voor de vreemdeling worden opgesteld.
Hier moet de vreemdeling zich dan wel aan houden. Er zijn verschillende varianten denkbaar.

Variant 1: In individuele gevallen soepeler toegang verlenen

11

Variant 2: Loslaten strikte voorwaarde van aantoonbaar werken aan terugkeer bij toelating tot de
VBL

Toelichting: Bij aankomst op de VEL wordt een gesprek met de vreemdeling gevoerd. Tijdens dat
gesprek komt aan de orde of de vreemdeling aantoonbaar wil werken aan vertrek. Zo ja, dan
wordt de vreemdeling sowieso toegelaten tot cle VEL. Dit Is de huidige praktijk. Zo nee, dan wordt
bezien of de vreemdeling alsnog ken worden toegelaten voor de duur van twee tot vier weken
(keuze). De vreemdeling dient er dan op voorhand wel mee akkoord te gaan dat hij na die twee
tot vier weken alsnog aantoonbaar gaat werken aan vertrek, Doet de vreemdeling dit niet, dan
eindigt alsnog het onderdak in de VBL. Voordeel hiervan is dat In dle twee tot vier weken de
vreemdeling tot rust kan komen en op allerlei wijze zal worden voorgelicht over de mogelijkheden
tot vertrek en wat hij hiertoe ken ondernemen en op welke wijze de DT&V hier verder bij kan
ondersteunen. Doel Is de vreemdeling hierdoor alsnog te bewegen tot vrijwIllig vertrek. Nadeel van



deze variant is dat de enige uiteindelijke uitkomst kan zijn: terugkeer. Dit maakt de VBL alsnog
niet heel erg aantrekkelijk, maar hiermee komen we wel tegemoet aan een stukje zorg van
gemeenten, te weten dat met begeleiding en een dak boven het hoofd pas kan worden gewerkt
aan terugkeer.

Variant 3: Loslaten strikte voorwaarde voor toelating en legaliseren verblijf behoort ook tot
mogelijkheden

Idem aan variant twee, maar dan wordt de vreemdeling toegelaten voor de duur van twee tot vier
weken en wordt In die periode in samenwerking met de ketenpartners en/of een ngo gekeken naar
de mogelijkheden om te komen tot een duurzame oplossing. Dit is dus breder dan alleen de focus
op terugkeer. Hierbij kan bijvoorbeeld ook worden gekeken naar de mogelijkheden voor een
vergunning op grond van het ‘buiten schuld’ beleid of een eventuele andere duurzame oplossing.
Om die reden moet goed worden samengewerkt met ketenpartners en kunnen bijvoorbeeld ook
(door de overheid gecontracteerde en gesubsidieerde) ngo’s worden betrokken. Na de eerste
periode van twee tot vier weken volgt een begeleidingsscenario waar de vreemdeling zich aan
committeert.
Als uIt het begeleidingsscenario volgt dat er nog wordt gekeken naar verblijfsrechtelijke
mogelijkheden, dan dient de vreemdeling vervolgens zelf een aanvraag In (en betaalt leges in
geval die normaliter ook dienen te worden betaald). Als er nog een verblijfsaanvraag wordt
opgestart kan worden bezien of voor de duur daarvan onderdak In de VBL zal worden gegeven of
dat eventueel een andere vorm van onderdak aan de orde Is (bij een herhaald asielverzoek kan
bljv. onderdak op een azc aan de orde zijn). Als er vervolgens toch geen verblijfsvergunning wordt
verstrekt, dan dient alsnog aantoonbaar aan terugkeer te worden gewerkt waarbij er iedere twaalf
weken bijvoorbeeld een evaluatlemornent is. Wordt niet meer aantoonbaar aan terugkeer gewerkt
dan eindigt het onderdak in de VBL. Randvoorwaardelijk Is dan dat de ketenpartners goed
samenwerken, er voldoende capaciteit Is en de IND versneld naar de verblijfsaanvraag kijkt (vgl.
team Last Minute aanvragen op )CS).

Veidzicht
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110.2e

____
_____

Van: 1102e 1 BD/DGM/DMB
Verzonden: woensciaçj ijuni 2018 17:22
Aan: Riezebos, mr. dr. C. - BD/DGM/DMB
CC: 1102.e jBD/DGVZ/DRV/B&C
Onderwerp: Loncept Weekrapportage LVV 20180613docx.docx
I3ijlagen: Concept Weekrapportaqe LVV 20180613docx.docx

Kees,
Zie bijgevoegde weekrapportage tbv P0 morgen. Betreft nog concept, want aantal dingen ahanke)ijkonze besprekino en moet nog even door VNG worden gezien.
Tot morgen,110.2.e 1
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_________________________
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I1O.2.e [BD/DGM/DMB/JAZ

Van: 110.2.e 1 BD/DGM/DMB
Verzonden: dondedaci 21juni 2018 13:49
Aan: I1O.2.e 13D/DGM/DMB/JAZ
Onderwerp: Verslag BO LVV defstas 201805125.docx
Bijlag en: Verslag 80 LVV defstas 201805125.docx



leden van het BO LVV Contactpersoon

1O.2.e

Datum
17 mei 2018

verslag Bestuurlijk Overleg LVV

110.2.e

Omschrijving

Vergaderdatum en -tijd

Vergaderpa ets

Aanwezig

Bestuurlijk Overleg LVV
17 mei 2018, 15:15 uur
Ministerie van JenV
Staatssecretaris JenV

Delegatie VNG: burgemeester Wienen, wethouder
Diepeveen

Ambtelijke ondersteuning: Dhr. Riezebos, 110.2e
10.2.e 1mw. van Go1j

1. Ooeninn en mededelingen
De staatssecretaris memoreert dat dit overleg was voorzien als voorbereiding op
de Landelijke Regietafel Migratie en Integratie (LRT), die eerder was ingepland op
31 mei. Inmiddels is de uiteindelijke datum van de LRT voorzien op 5 juli, en is
tevens een ambtelijk vooroverleg tussen dhr. Goet, mw. Kriens en dhr. Kuipers
(BZK) voorzien in de tweede week van juni.

2. Gedeeld beeki
De staatssecretaris geeft aan dat de rapportage van ProFacto de ontbrekende
kennis en validatie brengt waar om gevraagd is, hij is tevreden met het product.
Burgemeester Wienen geeft aan dat ook de gemeenten tevreden zijn met het
product, en dat de aanbevelingen helpen bij het vervolg. Daarnaast betekent het
onderzoek een nuancering van het bestuurlijk beeld over de praktijk, zo zijn de
inwilligingspercentages over de geheel gemeten BBB-populatie lager dan gedacht
(11°h). Wethouder Diepeveen bevestigt dat het een mooi beeld is waar ook een
missie uit vloeit voor het vervolg. Hij vermoedt dat inwilligings-percentages met
strengere selectie en meer begeleiding op bepaalde plaatsen hoger kunnen liggen.

buiten reikwijdte verzoek
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Directoraat-Generaal
Burgemeester Wienen bevestigt dat rijksfinanciering een absolute voorwaarde is Vreerndelingenzaken

Drectie Migratiebeleidvoor de gemeenten, ook omdat het een taak van het Rijk betreft. Dit betekent
dus dat er nu geen samenwerkingsafspraak in het verschiet ligt. Wethouder

DatuniDiepeveen voegt hier aan toe dat eerder alleen de tegemoetkoming over de i mei 2018afgelopen periode ter discussie staat, nu staat de volledige
programmafinanciering ter discussie. 2280775

De komende weken wordt er nauwkeurig gekeken naar de JenV begroting om te
bezien wat wel mogelijk is. De LVV-opgave is daarin niet het enige vraagstuk,
maar hoort wel bij de prioriteiten. Op 5 juli bij de LRT is dan duidelijk wat, wat
JenV betreft, mogelijk is, en kan op basis daarvan helderheid ontstaan over de
financiering van het programma, het kunnen maken van een
samenwerkingsafspraak, en het vervolg.

buiten reikwijdte verzoek

4. Externe communicatie

De brief die de staatssecretaris als beleidsreactie op het ProFacto onderzoek aan
de Tweede Kamer dient te sturen zal dan een procedureel karakter hebben en er
zal worden aangegeven dat gemeenten en rijk positief met elkaar in gesprek zijn.
De brief zal worden afgestemd met de VNG. Verzending aan de Kamer vindt
uiterlijk 11 juni plaats.

5. Rondvraag en sluiting

Burgemeester Wienen geeft aan de LRT zeer belangrijk te vinden, maar op de
ochtend van 5 juli een zeer belangrijke bijeenkomst te moeten voorzitten in zijn
rol als regioburgemeester. De middag zou hij eventueel wel kunnen. Dit zal aan
BZK, dat het secretariaat voert, worden voorgesteld.
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I102e BD/DGM/DMB/JAZ -

Van: 1O2.e jIND/SUA/AAEB
Verzonden: vrijdag 29 juni 2018 17:10

__________

Aan: 110.2.e IBD/DMB;11O.2.e I/DMB;Ib0.2 1
13L)JUML3/IK&N

CC: 1102.e ND/SUA/AAE8;I1O2e 1
- bU/UIVIb/JML

Onderwerp: ter info presentatie Analyse ingewilligde zaken BBB -- achtervang vakantie
Bijlagen: Analyse ingewilligde zaken BBBpptx

Beste collega’s, zie bijgevoegd nog de presentatie van afgelopen donderdag. Met de
opmerking dat de analyse quick en dirty was en er dus geen hoogdravende conclusies aan
mogen worden verbonden. Wel handig om achter de hand te hebben wanneer er weer vragen
worden gesteld over inwilligingen.

_______________

Ik ga nu voor 2 weken op vakantie. Tijdens mijn afwezigheid isIlO.2.e
aanspreekpunt bij SUA voor LVV (maar die is in week van 9 juli op vakantie). Maar ik hoop
eigenlijk dat het even rustig blijft de komende periode en dat er eerst duidelijkheid komt over
de financiën.
Ik ben hnïeuwç1 naar de uitkomsten van 5 juli!
MvgrIlO.2.e 1




