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Datum 5 november 2019
Onderwenp beslissing op uw Wob-verzoek over de LW

Geachte heer [ |

In uw brief van 14 februari 2019 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid
van bestuur (hiema: Wob) informatie verzocht over de totstandkoming van de
afspraken die zijn gemaakt over de Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LWV).

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 26 februari
2019. Bij brief van 14 maart 2019 is de beslistermijn met vier weken verdaagd
tot 12 april 2019. Bij brief van 15 april 2019 bent u ervan op de hoogte gebracht
dat de beslistermijn is opgeschort in verband met het vragen van een zienswijze
aan bij het verzoek betrokken derden.

Bij brief van 11 juli 2019 heeft u mij in gebreke gesteld ten aanzien van de
besluitvarming op uw Wob-verzoek. Thans beslis ik op uw verzoek.

Uw verzoek
U hebt gevraagd om documenten die betrekking hebben op de totstandkoming
van de afspraken die zijn gemaakt over de Landelijke Vreemdelingen Voorziening.

U heeft het Wob-verzoek ingediend bij zowel het ministerie van Justitie en
Veiligheid als de betrokken gemeenten Rotterdam, Eindhoven, Amsterdam,
Utrecht en Groningen. Bij de inventarisatie zijn diverse documenten aangetroffen
die voor een deel afkomstig zijn van een of meer van de bij de totstandkoming
van de afspraken rondom de LVV betrokken gemeenten en die mede gelet daarop
ook mede bij een of meer van die andere gemeenten berusten. Over de
openbaarmaking van deze documenten zijn onderling enkele praktische afspraken
gemaakt. Deze zijn:

- E-mailwisseling wordt bij het besluit betrokken van de organisatie die deze
e-mailwisseling is gestart (tenzij deze aldaar niet is geinventariseerd);

- Documenten die ten behoeve van de centrale overleggen en besluitvorming
of als centraal voorbeelddocument zijn opgesteld, worden beoordeeld door mij als
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid;
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- Daar waar dit van toepassing is, wordt zonodig in het desbetreffende Directoraat-Generaal
besluit verwezen naar het besluit van het andere bestuursorgaan waarin het Migratie

) Directie Migratiebeleid
document is beoordeeld;
- Conceptstukken worden geweigerd op grond van artikel 11 van de Wob

Dat
(persoonlijke beleidsopvattingen in documenten voor intern beraad). o

5 november 2019

Ons kenmerk
Uit de door u gegeven mondelinge toelichting op uw verzoek komt naar voren dat 2676266

u (ook) informatie wenst over de wijze waarop de jurisprudentie over onderdak
anders dan LVV-onderdak wordt geinterpreteerd. Deze informatie heeft echter
geen betrekking op de totstandkoming van de LVV, waar uw verzoek op ziet.
Gelet op uw verzoek en de bewoordingen daarvan, alsmede het feit dat dit gericht
is @aan mijn ministerie en de bij de LVV betrokken gemeenten, kunnen bij het
onderhavige besluit alleen documenten worden betrokken die betrekking hebben
op de totstandkoming van de afspraken die in dat verband zijn gemaakt.

Voorts vermeld ik hier dat ik nog steeds bereid ben u een mondelinge toelichting
te geven ten aanzien van de totstandkoming van de afspraken over de LVV, zoals

ik u eerder telefonisch heb aangegeven. Indien u hiervan gebruik wenst te
maken, kunt u contact opnemen met mevrouw iﬂaar

contactgegevens treft u aan op de voorpagina van dit besluit.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 408 documenten geinventariseerd. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit
is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit
deze inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Zienswijzen

U bent er over geinformeerd in de brief van 15 april 2019 dat er derde
belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van een aantal documenten en dat
deze in de gelegenheld zijn gesteld hierover hun zienswijze te geven. De
zienswijzen van de derde belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen.

Besluit

De documenten met nummers 27, 45, 58, 399-400 en 403-408 zijn reeds
openbaar. Op documenten die reeds openbaar zijn is de Wob niet van toepassing.
Deze documenten treft u vanuit het oogpunt van dienstveriening wel bij de
bijgevoegde kopieén aan. Ten aanzien van de documenten met nummers 399 en
400 is een link naar de vindplaats in de inventarislijst opgenomen.

De bijlagen bij documenten 89, 146, 235 en 359 en enkele bijlagen bij document

362 zijn reeds openbaar omdat deze zijn beoordeeld bij de Wob-verzoeken die u
bij de gemeenten Groningen en Amsterdam heeft ingediend. De bijlage bij
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document 232 is reeds openbaar en te vinden door middel van de in de Directoraat-Generaal
. C e . Migratie
inventarislijst opgenomen link. Directie Migratiebeleld
De documenten met nummers 36 (met uitzondering van de bijlage), 52, 57, en
401-402 maak ik openbaar.

Datum
5 november 2019

Ons kenmerk

De documenten met nummers 1, 11, 21, 24, 29, 39-40, 46, 53-54, 71, 80-81, 2676266
112, 115-116, 205, 211, 226, 272, 282-283, 290 en 334 bevatten passages die

buiten de reikwijdte van uw verzoek vallen. Dit betreft bijvoorbeeld agenda’s en

verslagen van overleggen waarbij over verscheidene onderwerpen werd

gesproken, of de voorbereiding van een werkbezoek waarbij eveneens

verschillende onderwerpen aan bod zijn gekomen. De desbetreffende passages

zijn gemarkeerd als ‘buiten reikwijdte verzoek’.

Voor enkele bijlagen bij documenten geldt eveneens dat deze buiten de reikwijdte
van het verzoek vallen. Dit betreft bijlagen die bijvoorbeeld betrekking hebben op
de wijze waarop de interne organisatie rondom het realiseren van de LVV's is

geregeld of voorstellen daartoe. Dit betreft bijlagen bij documenten 24, 32 en 52.

Voorts vermeld ik ten aanzien van de nummers 38, 75-76, 113-114, 130, 243,
245, 273, 277-281, 285, 291 en 366 op de inventarisatielijst het volgende. Met
betrekking tot deze nummers ben ik tot de conclusie gekomen dat deze integraal
buiten de reikwijdte van uw verzoek vallen. Gelet hierop heb ik deze documenten
van de inventarisatielijst verwijderd. Dit geldt ook ten aanzien van een of meer
bijlagen bij de documenten met nummers 32, 52, 115, 272 en 329.

De documenten met nummers 69, 233-234, 322, 373, 379 en 383 weiger ik
geheel. Bij deze documenten geldt dat er na toepassing van de
weigeringsgronden van de Wob geen zelfstandig leesbare tekst in het document
overblijft. Gelet hierop weiger ik deze dan ook geheel. Hetzelfde geldt voor een of
meerdere bijlagen bij de volgende documenten: 25, 29, 36, 48, 77, 93, 103, 111,
119, 124, 138, 165, 167-174, 178, 189-191, 210, 221,-222, 228-229, 237, 241,
246, 248, 250-251, 253, 255-256, 258, 264, 266, 268-269, 271, 292, 297-299,
315-317, 324, 326, 330, 340, 343-346, 348, 351-352, 361-362, 368 en 394-395.
Voor de inhoudelijke motivering van de weigering verwijs ik u naar de
overwegingen hieronder.

Voor de overige documenten heb ik besloten de informatie waarom u heeft
verzocht gedeeltelijk openbaar te maken. Voor de motivering van de niet
openbaar gemaakte passages verwijs ik u naar onderstaande overwegingen.

Overwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
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en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het Directoraat-Generaal
specifieke belang van de verzoeker. Migratie
Directie Migratiebeleid

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat Datum

openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van S november 2019
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, Ons kenmerk
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht 2676266

vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Bijzondere persoonsgegevens

Op grond van artike! 10, eerste lid, aanhef en onder d, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het bijzondere
persoonsgegevens betreft, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk maakt op
de persoonlijke levenssfeer. Op grond van de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene Verordening gegevensbescherming worden onder bijzondere
persoonsgegevens verstaan gegevens over iemands godsdienst of
levensovertuiging, ras, politieke gezindheid, gezondheid, seksuele leven,
lidmaatschap van een vakvereniging, strafrechtelijke persoonsgegevens en
persoonsgegevens over onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een
opgelegd verbod naar aanleiding van dat gedrag.

In de documenten met nummers 48, 90 en 94 staan bijzondere
persoonsgegevens, waarvan aannemelijk is dat openbaarmaking inbreuk zou
maken op de persoonlijke levenssfeer van betrokkene. Het betreft informatie over
personen met in het verleden begane strafbare feiten en informatie over de
gezondheid van de desbetreffende vreemdelingen. Ik zal deze persoonsgegevens
dan ook niet openbaar maken.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten
en met internationale organisaties.

Bij bepaalde passages uit document 146 is het belang van de betrekkingen van
Nederland met andere staten in het geding. Het betreft een passage uit een e-
mailbericht waarin wordt gerefereerd aan problematiek die in het kader van
dublinoverdrachten naar een aantal landen kan worden ondervonden. Het
openbaar maken van deze passage kan de betrekkingen van Nederland met de
desbetreffende landen in het geding brengen. Dit zou het verder effectief
opereren in het kader van de Dublinverordening en het toewerken naar een
werkbare oplossing voor de gesignaleerde problematiek in de weg staan. Ik ben
van oordeel dat het belang dit te voorkomen zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. 1k heb daarom besloten de desbetreffende informatie
niet openbaar te maken.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.
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In de documenten met nummers 1-9, 11-20, 22-25, 28-35, 41-44, 46-50, 54-56, Directoraat-Generaal
59-68, 70-74, 77-80, 82-112, 115-129, 131-154, 158-242, 244, 246-272, 274- ;‘i;::;i atiebeleid
276, 282-284, 286-290, 292-365, 367-398 staan persoonsgegevens, dan wel ¢

gegevens die raken aan de persoonlijke levenssfeer. Ik ben van oordeel dat ten Datum

aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt 5 november 2019
geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheld. Daarom Ons kenmerk
heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten. 2676266

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaarmaken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaarmaken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob. De namen die onleesbaar zijn gemaakt zijn bovendien van
personen die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden. Er zijn
ook namen leesbaar gelaten; dat betreft namen van personen bij wie daarvan wel
sprake is.

Daarnaast gaat het in enkele gevallen om persoonsgegevens van vreemdelingen.
Om hun persoonlijke levenssfeer te beschermen zijn deze gegevens zoals namen
en nationaliteiten onleesbaar gemaakt, maar ook gegevens die op andere wijze
naar de desbetreffende personen herleidbaar zouden zijn.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

De documenten met nummers 71-73, 77-80, 239, 363 en 370 bevatten passages
die bij openbaarmaking ervan zouden kunnen leiden tot onevenredige benadeling.
Het betreft documenten waarin bijvoorbeeld is weergegeven hoe de relatie van
een gemeente ten opzichte van een in die gemeente opererende NGO is. Dit
betreft informatie die gemeenten in vertrouwen hebben gedeeld. Ook heeft de
informatie bijvoorbeeld betrekking op de samenwerking van en in de gemeenten.
Indien ik dergelijke informatie openbaar zou maken, zou ik daarmee de
vertrouwelijkheid van dergelijke informatie doorbreken, en zou dat als effect
hebben dat de samenwerking binnen en met de gemeenten een ander karakter
zou krijgen. Zeker gezien het feit dat deze samenwerking van groot belang is
voor het voortbestaan van de LVV's en het vervolg daarvan, acht ik het belang
dat deze samenwerking niet wordt geschaad groter dan het algemene belang van
openbaarheid. Gelet hierop heb ik de desbetreffende passages in de documenten
onleesbaar gemaakt.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
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informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke Directoraat-Generaal
id vatti . Migratie
beleidsopvattingen Directie Migratiebeleid

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip "documenten opgesteld ten Datum

behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van 5 november 2019
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie Ons kenmerk
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, 2676266

concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is
in de Wob opgenamen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van
hen die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conciusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De documenten met nummers 1, 3-4, 6-15, 18-20, 22, 24-25, 29, 32, 35-37, 41,
46, 49-51, 54, 60-62, 64-70, 72-74, 77-81, 86, 90, 93-94, 97-99, 103, 104, 106-
107, 109-111, 119, 124, 129, 131, 134, 138-139, 144, 146-147, 149-151, 153,
158, 160, 162-165, 167-174, 178-193, 198-200, 202, 206-208, 210, 212, 215,
218-219, 221-222, 225, 228-229, 231-234, 236-242, 246, 248-253, 255-262,
264-266, 268-269, 271-272, 274-275,m 282-283, 286-289, 292, 294, 297-299,
301-305, 309, 312-318, 320-322, 324-326, 328-330, 332, 334-335, 337-340,
342-346, 348-349, 351-352, 354, 360-362, 365, 367-379, 381-385, 387-396, en
398 zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke
beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen informatie. Het betreft bijvoorbeeld
e-mailberichten en nota’s die bedoeld zijn voor intern gebruik, in het kader van
onder andere het verkrijgen van onderlinge afstemming. Daarbij zijn bijvoorbeeld
verschillende tekstvoorstellen gedaan, teneinde tot een gezamenlijk product
(zoals een convenant of mandaatbesluit) of-tot besluitvorming te komen. Ook
betreft het bijvoorbeeld annotaties voor en verslaglegging van bijeenkomsten en
overleggen, waarbij het besprokene voorzien van onder andere persoonlijke
noten, is opgeschreven en weergegeven.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zeifstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Wel zie ik aanleiding om enkele persoonlijke
beleidsopvattingen die overwegend feiten betreffen, slechts op het proces
betrekking hebben en/of geen inzicht geven in de politiek-bestuurlijke
verhoudingen van dat moment, openbaar te maken. Overige persoonlijke
beleidsopvattingen heb ik in de gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten
onleesbaar gemaakt. Ten aanzien van conceptversies van brieven, regelingen en
overige documenten geldt dat de definitieve versies daarvan reeds openbaar zijn.
Voor zover de concepten hiervan afwijken, betreft dit persoonlijke
beleidsopvattingen. Ik verstrek over deze persoonlijke beleidsopvattingen geen
informatie.
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Wijze van openbaanmaking Tirertorst-Generas

igratiie
De dooumeniten diie zijn opgenomen in de bijgevoegde inventarisatielijsten en die Tt o
daarvoor in asnmerking koemen, trafit w in kopie bij dit beshuit aan,

S mopwemther 2009
Het besiuit en de daarbij openbaar gemaakte stukicen worden op Pt
ww_rifksoverheid nl geplaatst. 2ERERED

Hoogadhtend,

De Staat: ris van Justitie en Veiligheid,
ns deze,

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het bestuit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar berust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, cluster Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid,
Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob Directoraat-Generaal
Artikel 1 Migratie

Directie Migratiebeleid
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: recte Torafiene

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander Datem

materiaal dat gegevens bevat; S november 2019
b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op Ons kenmerk
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de 2676266

uitvoering ervan; -

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie,
met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen
ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren
over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die
secretaris of adviserend lid zljn van een adviesinstantie, worden voor de
toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als
taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de
instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie
van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de
Wet milieubeheer.

Artikel 7

1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of

d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan
worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke
vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
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c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zaver deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herieidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directle Migratiebeleid

Datum
S november 2019

Ons kenmerk
2676266
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3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde Directoraat-Generaal
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen 'D‘iir‘:'c;‘:;igraﬂebeleid
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door

het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de

. .o A Datum
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt. 5 november 2019
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de ons kenmerk

bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang 2676266
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is

van overeenkomstige toepassing.
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