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Bij beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden.

Wilt u slechts één zaak in uw
Geachte brief behandelen.

!

In uw verzoek van 5 oktober 2023 aan de Woo-postbus van mijn ministerie hebt
u mij gevraagd informatie openbaar te maken.

Uw verzoek

U hebt verzocht een document openbaar te maken. Dit betreft het Convenant dat
in de week voordat u uw verzoek indiende in Ter Apel/Emmen is ondertekend.

In dat convenant zijn volgens uw verzoek o.a. afspraken gemaakt over het
tegengaan van overlast in het openbaar vervoer en de (o)verplaatsing van
overlastgevende veiligelanders naar de AZC's van Hoogeveen en Budel. U hebt
hierbij voorts verwezen naar het artikel van de NOS met de volgende vindplaats op
internet https://nos.nl/artikel/2492677-buschauffeurs-blij-met-maatregelen-tegen-
overlastgevers-ter-apel.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(Wo0). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

Inventarisatie documenten
Bij de inventarisatie is het gevraagde document aangetroffen.

Besluit

Gedeeltelijk openbaar

Ik heb besloten het gevraagde document gedeeltelijk openbaar te maken, met
uitzondering van de daarin opgenomen persoonsgegevens.

In dit verband verwijs ik u naar de onderstaande overwegingen.

Overwegingen
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te vragen zonder daarbij een
reden te hoeven aangeven. Dit staat in artikel 1.1. van de Woo. Dit is een
belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit
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beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer ik informatie aan u verstrek, deze openbaar is voor iedereen.

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin.
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het betreft. Als het een
absolute uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een
relatieve uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het
algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang dat de
uitzonderingsgrond beschermt. Daarbij weegt het belang van openbaarheid
zwaar. Als ik informatie weiger, moet ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat
geldt nog sterker als de informatie ouder is dan vijf jaar.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen betrokken zijn, moet

ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent dat zij
hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar gemaakt
moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de informatie
openbaar maak.

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat hierbij om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Op enkele plekken in het
document komen dergelijke gegevens voor. Het betreft namen,
functievermeldingen en handtekeningen van bij het Convenant betrokken
personen. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van betrokkenen niet
bekend wordt omdat dit hun privacy kan schenden. Dat vind ik niet wenselijk.
Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar. De ‘natte’
handtekeningen op het document worden niet openbaar gemaakt om het risico
van identiteitsfraude te verminderen.

In het gedeeltelijk openbaar gemaakte document is de toepassing van deze
uitzonderingsgrond aangegeven met de aanduiding “5.1.2.e".

Wijze van openbaarmaking en publicatie
Het document dat ik bij dit besluit gedeeltelijk openbaar maak, wordt samen met
deze brief digitaal aan u toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit en het document dat voor iedereen gedeeltelijk openbaar is geworden,
worden op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.
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Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met via de contactgegevens die op de
eerste pagina van dit besluit zijn vermeld. Voor meer informatie over de Woo-
procedure kunt u kijken op www.rijksoverheid.nl.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

K. Morren
Directeur Regie Migratieketen

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt
een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar berust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid,
Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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