Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Sector Juridische Zaken en
Wetgevingsbeleid

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon
Woo-jurist

T 07037079 11

Datum 22 november 2023 Ons kenmerk
Onderwerp Besluit op uw Woo-verzoek 5054308
Bijlagen

3

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.

Geachte Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

In uw verzoek van 14 mei 2023 heeft u mij verzocht om informatie openbaar te
maken op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) over alle
correspondentie en gespreksverslagen rondom het werkbezoek van minister
Weerwind aan Suriname van 17 tot en met 22 december 2022 en met name wat
er besproken is rondom kinderbescherming.

Op 17 mei 2023 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is
ontvangen.

Bij e-mailbericht van 24 mei heb ik u verzocht uw verzoek nader te concretiseren
zodat een gerichte zoekslag naar documenten kon plaatsvinden. Op dezelfde dag
heeft u uw verzoek nader toegelicht en heeft u aangegeven dat uw verzoek ziet
op alle correspondentie en gespreksverslagen rondom het werkbezoek van
minister Weerwind aan Suriname die raken aan het onderwerp
kinderbescherming.

Op 7 juni 2023 is aan u medegedeeld dat de beoordeling van uw verzoek meer tijd
in beslag neemt.

Bij e-mailbericht van 22 juni 2023 heb ik u op de hoogte gesteld van de stand van
zaken rondom uw Woo-verzoek.

Op 7 juli 2023 heb ik u laten weten dat er een zienswijze is gevraagd aan een
derde belanghebbende over de voorgenomen openbaarmaking van de door u
gevraagde informatie. Hierdoor is de beslistermijn op uw verzoek tijdelijk
opgeschort.

Bij e-mailbericht van 17 oktober 2023 heb ik u laten weten de zienswijze van
betreffende belanghebbende te hebben ontvangen en dat ik verwacht het besluit
binnen enkele weken gereed te hebben.

Thans neem ik het besluit op uw verzoek met excuses voor de vertraging.
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Toetsingskader

Uw verzoek heb ik beoordeeld aan de hand van de Woo. Uitgangspunt van de
Woo is dat - in het belang van een goede en democratische bestuursvoering -
overheidsdocumenten onder meer op verzoek openbaar worden gemaakt. Dit
uitgangspunt geldt niet als een specifieke geheimhoudingsplicht zich ertegen
verzet of als één of meer wettelijke uitzonderingsgronden van toepassing zijn. Het
verzoek moet betrekking hebben op documenten die feitelijk beschikbaar zijn en
niet al openbaar gemaakt zijn.

Wettelijk kader
Het verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. De relevante artikelen uit de
Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

Inventarisatie documenten

Binnen het bestuursdepartement van mijn ministerie heeft een zoekslag
plaatsgevonden binnen de Directie Europese en Internationale Aangelegenheden
(DEIA). Bij deze inventarisatie zijn 5 documenten aangetroffen. Deze documenten
zijn genoemd in de inventarislijst in bijlage 2 bij deze brief. In deze brief wordt
vanaf nu verwezen naar de nummers op de inventarislijst, zodat voor u duidelijk
is wat ik per document heb besloten en waarom ik dit heb besloten.

Zienswijze

Bij de openbaarmaking van de documenten is er een derde-belanghebbende.
Deze derde-belanghebbende is in de gelegenheid gesteld over de
openbaarmaking van deze stukken een zienswijze te geven. De betrokkene heeft
een zienswijze ingediend over de openbaarmaking van de stukken. De mening
van de betrokken belanghebbende heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen.

Besluit

Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Per
document is op de inventarislijst en in de documenten aangegeven welke
uitzonderingsgronden zijn toegepast waar ik informatie niet openbaar maak.
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst. De inventarislijst maakt
integraal onderdeel uit van het besluit. Voor de motivering van dit besluit verwijs
ik naar het onderdeel "Overwegingen”.

Overwegingen

Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. Iedereen heeft het recht om
overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een reden te hoeven
aangeven. Dit staat in artikel 1.1. van de Woo. Dit is een belangrijk recht van de
burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er
uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De uitzonderingsgronden staan in
hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet hierbij het algemeen belang van openbaarheid
afwegen tegen de belangen die de uitzonderingsgronden beschermen. Hierna licht
ik de gronden toe op basis waarvan ik de openbaarmaking van een deel van de
door u gevraagde informatie weiger.
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Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin.
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt.
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie
ouder dan vijf jaar is.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn,
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de
informatie openbaar maak.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder e van de Woo blijft verstrekking van
informatie achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet opweegt
tegen het belang dat is gediend met de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer. Indien deze weigeringsgrond van toepassing is, staat in het
document '5.1.2.e".

In diverse documenten staan (in)directe identificerende persoonsgegevens van
ambtenaren. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang
dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan
het belang van openbaarheid. Het betreft namen, functies, foto’s en
telefoonnummers van ambtenaren. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de
identiteit van betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan
schenden. Vanuit het oogpunt van goed werkgeverschap kunnen voor het
beschermen van de persoonlijke levenssfeer of voor het voorkomen van
onevenredige benadeling de persoonsgegevens van ambtenaren op grond van
deze uitzonderingsgrond niet worden verstrekt. Daarom heb ik de
persoonsgegevens uit deze documenten verwijderd. Indien deze weigeringsgrond
van toepassing is, staat in het document '5.1.2.¢’.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere landen en
staten en met internationale organisaties

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de relatie van Nederland met andere landen,
staten of internationale organisaties beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan
het belang van openbaarheid. Deze weigeringsgrond beoogt te voorkomen dat de
wettelijke plicht tot het verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat aan
de Nederlandse internationale betrekkingen schade wordt toegebracht. Dat is
bijvoorbeeld het geval als men, als gevolg van het verschaffen van informatie
ingevolge de wet, voorziet dat het internationale contact op bepaalde punten
stroever zal gaan lopen, met als gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van
diplomatieke betrekkingen, of het voeren van bilateraal overleg met landen of
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internationale organisaties moeilijker zou gaan dan voorheen, of dat men in die
landen of internationale organisaties minder geneigd zou zijn tot samenwerking
dan voorheen. In verband met het voorgaande merk ik op dat voor de toepassing
van deze weigeringsgrond niet is vereist dat de voorziene verslechtering van de
betrekkingen zich ook daadwerkelijk voordoet. Het gaat er bij toepassing van
deze weigeringsgrond dus om of openbaarmaking van de informatie kan leiden tot
stroevere contacten met andere landen en/of internationale organisaties.

Het document waarop ik deze weigeringsgrond heb toegepast betreft een
dossiernotitie over kinderbescherming (document 02). Openbaarmaking van
bepaalde passages van dit document kan leiden tot de situatie dat er geen

- vertrouwelijke - informatiedeling meer zou kunnen plaatsvinden tussen
Suriname en Nederland. Ik zal deze informatie daarom niet openbaar maken.

Buiten verzoek

U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt
ontvangen. Een aantal documenten gaat gedeeltelijk niet over de door u
aangegeven aangelegenheid en staat op de inventarislijst als zodanig
aangemerkt. Deze gelakte passages hebben betrekking op een andere
bestuurlijke aangelegenheid dan die waarom u in uw Woo-verzoek heeft gevraagd
en valt daarom buiten de reikwijdte van uw verzoek. Voor zover (pagina’s van)
documenten volledig buiten de reikwijdte van het verzoek vielen, zijn deze uit de
set documenten verwijderd.

Wijze van openbaarmaking en publicatie
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief
digitaal aan u toegezonden.

Dit besluit en de documenten die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden,
worden op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met de contactpersoon. Voor meer informatie over de Woo-procedure,
kunt u kijken op rijksoverheid.nl.

Hoogachtend,

De Minister voor Rechtsbescherming,
Namens deze,
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Bezwaarclausule

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Justitie en Veiligheid, ter attentie van de Directie Wetgeving en Juridische
Zaken, Sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid, Postbus 20301, 2500 EH
Den Haag.
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