From: Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 2064 - Dispensatieverzoek - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9 - ontvangen
Date: 07.03.2019 15:08:57 (+0100)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directie Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgoving

Geachte5.1.2.e

Bij deze bevestigen wij de ontvangst van uw dispensatieverzoek. Wanneer uw dispensatieverzoek in behandeling wordt genomen, ontvangt u daarvan bericht.
Dit bericht is geautomatiseerd aangemaakt en daarom niet ondertekend.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

namens deze,
De directeur Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

M.H.M. van der Goes
Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://duawp.mozard.nl/mozard/!verwijzing?mRef=mzrdreftpcaj709i5pdijnj47tmv68cdigom5doyz5yx8ke3ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdreftpcaj709i5pdjnj47tmv68cdigom5doyz5yx8ke3ferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>

Subject: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9 -
Dispensatieverzoek in behandeling genomen

Date: 14.03.2019 13:08:59 (+0100)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directie Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Geachte5.1.2.e |,

Op 07-03-2019 ontving ik het door u ingediende formulier dispensatie van avv waarmee u (namens de
Vereniging Beveiligingsbranche Nederland en haar leden) om dispensatie heeft verzocht van avv van bepalingen
van de Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9.

Uw verzoek is inmiddels in behandeling genomen.

De dispensatieprocedure voorziet erin dat het ingediende verzoek (met uitzondering van de bijlage over de
onafhankelijkheid van cao-partijen) en indien van toepassing de toegezonden aanvullende informatie voor
reactie worden voorgelegd aan de om avv verzoekende cao-partijen. Indien zij bezwarende zienswijzen tegen
uw verzoek indienen, zult u in de gelegenheid worden gesteld om hierop te reageren.

Ook bestaat de mogelijkheid dat u in een latere fase van de procedure nog wordt verzocht om een nadere
toelichting op uw dispensatieverzoek te geven.

Op het dispensatieverzoek wordt een afzonderlijk besluit genomen dat aan u en de indiener van het avv-
verzoek bekend zal worden gemaakt door middel van toezending per post en per e-mail van de gegeven
beschikking.

Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact met mij opnemen.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://duawp.mozard.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdref8n01al4v2rghlymfohx5yqgi9kbojemij7sm33ari4ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdref8n01al4v2rghlymfohx5ygi9kbojemj7sm33ari4ferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9
Date: 13.05.2019 10:29:36 (+0200)

Attachments: Beantwoording bedenking en dispensatie_4_09_def.docx.pdf (9 pages)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directie Ultvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Geachte5.1.2.e |,

Naar aanleiding van uw verzoek om dispensatie van de algemeenverbindendverklaring (avv) van

bepalingen van de cao PAWW sector 4 no 9 zijn bezwarende zienswijzen ingebracht door partijen bij de
cao waarvan avyv is verzocht. Deze zienswijzen kunt u raadplegen door op onderstaande link te klikken.
Hierbij wil ik u in de gelegenheid stellen om uw reactie op deze zienswijzen aan mij kenbaar te maken.

In dit verband wijs ik u - wellicht ten overvioede - op paragraaf 7 van het Toetsingskader AVV, waar is
bepaald dat dispensatie van avv alleen wordt verleend indien vanwege zwaarwegende argumenten
toepassing van de bedrijfstak-cao door middel van avv redelijkerwijze niet kan worden gevergd. Van
zwaarwegende argumenten is met name sprake als de specifieke bedrijfskenmerken op essentiéle punten
verschillen van de ondernemingen die tot de werkingssfeer van de cao gerekend kunnen worden.

Ik verzoek u aan te geven op welke zwaarwegende argumenten uw dispensatieverzoek berust en bij uw
reactie tevens in te gaan op de vraag en te motiveren waarom toepassing van de algemeen verbindend
verklaarde bepalingen van de cao als knellend wordt ervaren en derhalve de toepassing daarvan
redelijkerwijze niet kan worden gevergd.

Ik verzoek u om uiterlijk binnen twee weken na verzending van dit e-mailbericht te reageren door middel
van een reactie op dit e-mailbericht. Hierbij dient u onderstaande referentie in uw reactie te laten staan.
Indien het verzenden van uw documenten problemen oplevert, verzoek ik u om uw documenten via
onderstaande link aan uw dossier toe te voegen.

Indien u niet binnen deze termijn reageert, wordt de dispensatieprocedure zonder beoordeling van uw
reactie op de zienswijzen voortgezet. Uw antwoord zie ik graag zo spoedig mogelijk tegemoet.

5.1.2.e
Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://duawp.mozard.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefrzvkhe5vou3zmevy7nnafujglsoddc3itzkn5j0xferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefrzvkhe5vou3zmevy7nnafujglsoddc3itzkn5j0xferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9
Date: 24.05.2019 08:30:17 (+0200)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directie Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Geachte5.1.2.e |,

Uw veronderstelling is geheel juist. Uw reactie kan tot en met a.s. maandag 27 mei aangeleverd worden.
Mag ik van de gelegenheid gebruik maken om, voor het verkrijgen van een compleet beeld, u hierbij te
verzoeken in uw reactie (ook) aan te geven in hoeverre de in de cao PAWW geregelde
arbeidsvoorwaarden ook in de door VBe NL afgesloten cao Beveiliging aan de orde komen?

Dank vast voor uw reactie.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

Betreft:

Re: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9
Dossier:

VBe NL/Cao Paww (D2018074)

Geachte 5.1.2.e ,

Zekerheidshalve verneem ik graag van u of de laatste dag waarop ik nhamens VBe NL in deze kwestie een
reactie kan inleveren (tot en met) maandag 27 mei a.s. is.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e

Lanen & Standhardt advocaten
Wilhelminapark 19

3581 ND UTRECHT

T:
030-5.1.2.e

I:
lanenstandhardt.nl
Disclaimer

Attorney-client privilege attorney work product confidential

De informatie verzonden in dit e-mailbericht is vertrouwelijk en is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de
afzender te informeren. Openbaarmaking, vermenigvuldiging en/of verstrekking van deze informatie aan
derden is niet toegestaan. Lanen & Standhardt Advocaten staat niet in voor de juiste en volledige
overbrenging van de inhoud van dit e-mailbericht noch voor tijdige ontvangst daarvan. Lanen &
Standhardt Advocaten kan niet garanderen dat een e-mailbericht vrij is van virussen, noch dat
e-mailberichten worden overgebracht zonder inbreuk of tussenkomst van onbevoegde derden. Lanen &
Standhardt Advocaten aanvaardt hiervoor geen enkele aansprakelijkheid. Alle werkzaamheden worden
verricht uit hoofde van een overeenkomst van opdracht met een van de advocaten van de
kostenassociatie Lanen & Standhardt Advocaten. Hierop zijn algemene voorwaarden van toepassing die u
kunt vinden op de website www.lan enstandhardt.nl



Van: Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Datum: maandag, 13 mei 2019 11:24

Aan: "5.1.2.e Advocatuur"

Onderwerp: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9

>

>

>

> Geachte 5.1.2.e

>

> De in het dossier te raadplegen relevante informatie is gelijk aan de meegezonden reactie van de
SPAWW.

>

> Hopende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

>

> Met vriendelijke groet,

>5.1.2.e

>

>

>

> From: 5.1.2.e

> To: duawp.inkomend@mozard.nl

> Subject: Re: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4
> nummer 9 [D2018074_19180841]

> Date: 13.05.2019 10:57:46 ((CEST))

> Betreft: Re: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4
> nummer 9

>

> Geachte 5.1.2.e ,

> Dank voor uw bericht. De in uw bericht aangegeven link naar de status begrijp ik niet of werkt niet.
> Als ik de via de mail ontvangen code invul komt er geen nadere informatie.
> Graag verneem ik of de nadere informatie gelijk is aan de meegezonden reactie van de stichting
PAWW.

> mzrdrefytau9lg86pdf25o0dskyvreitomsxvwbhy4og0zsferdrzm

>

> Met vriendelijke groet,

>5.1.2.e

> Lanen & Standhardt advocaten

> Wilhelminapark 19

> 3581 ND UTRECHT

> T:030-5.1.2.e

> I: lanenstandhardt.nl

> Disclaimer

> Attorney-client privilege attorney work product confidential De

> informatie verzonden in dit e-mailbericht is vertrouwelijk en is

> uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Als u dit bericht per abuis

> hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de afzender te

> informeren. Openbaarmaking, vermenigvuldiging en/of verstrekking van deze informatie aan derden is

niet toegestaan. Lanen & Standhardt Advocaten staat niet in voor de juiste en volledige overbrenging van
de inhoud van dit e-mailbericht noch voor tijdige ontvangst daarvan.

>

VVVVVVVVVVVVVVYVVVYV

Lanen & Standhardt Advocaten kan niet garanderen dat een e-mailbericht
vrij is van virussen, noch dat e-mailberichten worden overgebracht

zonder inbreuk of tussenkomst van onbevoegde derden. Lanen &
Standhardt Advocaten aanvaardt hiervoor geen enkele aansprakelijkheid.
Alle werkzaamheden worden verricht uit hoofde van een overeenkomst van
opdracht met een van de advocaten van de kostenassociatie Lanen &
Standhardt Advocaten. Hierop zijn algemene voorwaarden van toepassing
die u kunt vinden op de website www.lanenstandhardt.nl

Van: Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Datum: maandag, 13 mei 2019 10:29

Aan:'5.1.2.e Advocatuur"

Onderwerp: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4
nummer 9

Geachte5.1.2.e
Naar aanleiding van uw verzoek om dispensatie van de
algemeenverbindendverklaring (avv) van bepalingen van de cao PAWW



> sector 4 no 9 zijn bezwarende zienswijzen ingebracht door partijen bij de cao waarvan avv is verzocht.
Deze zienswijzen kunt u raadplegen door op onderstaande link te klikken.

> Hierbij wil ik u in de gelegenheid stellen om uw reactie op deze zienswijzen aan mij kenbaar te maken.
> In dit verband wijs ik u - wellicht ten overvloede - op paragraaf 7

> van het Toetsingskader AVV, waar is bepaald dat dispensatie van avv

> alleen wordt verleend indien vanwege zwaarwegende argumenten

> toepassing van de bedrijfstak-cao door middel van avv redelijkerwijze

> niet kan worden gevergd. Van zwaarwegende argumenten is met name

> sprake als de specifieke bedrijfskenmerken op essentiéle punten verschillen van de ondernemingen die
tot de werkingssfeer van de cao gerekend kunnen worden.

> Ik verzoek u aan te geven op welke zwaarwegende argumenten uw

> dispensatieverzoek berust en bij uw reactie tevens in te gaan op de

> vraag en te motiveren waarom toepassing van de algemeen verbindend

> verklaarde bepalingen van de cao als knellend wordt ervaren en derhalve de toepassing daarvan
redelijkerwijze niet kan worden gevergd.

> Ik verzoek u om uiterlijk binnen twee weken na verzending van dit

> e-mailbericht te reageren door middel van een reactie op dit

> e-mailbericht. Hierbij dient u onderstaande referentie in uw reactie

> te laten staan. Indien het verzenden van uw documenten problemen oplevert, verzoek ik u om uw
documenten via onderstaande link aan uw dossier toe te voegen.

> Indien u niet binnen deze termijn reageert, wordt de

> dispensatieprocedure zonder beoordeling van uw reactie op de zienswijzen voortgezet. Uw antwoord
zie ik graag zo spoedig mogelijk tegemoet.

>5.1.2.e

> Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:
https://duawp.mozard.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefytau9lg86pdf25o0dskyvreitomsxvw6bhy4og0zsferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:
mzrdrefytau9lg86pdf250dskyvr9eitomsxvw6hy4og0zsferdrzm

\%

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://duawp.mozard.nl/mozard/!verwijzing?mRef=mzrdref34x03gff85m3w24
00syu4cp9nhasketu2xg6éhjdbferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdref34x03gff85m3w2400syud4cp9nhasketu2xg6hjdbferdrzm

VVVVVVVVVYVVVYV

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://duawp.mozard.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdref22zp5w3b50l1peh8vn5170dny9wO0pystrgggrdnfferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdref22zp5w3b50l1peh8vn5170dny9wO0pystrgqgr4nfferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: 5.1.2.e Advocatuur 5.1.2.e€ @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9
Date: 17.07.2019 14:32:20 (+0200)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directie Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Geachte5.1.2.e |,

Naar aanleiding van uw dispensatieverzoek namens partijen bij de cao Beveiliging, de Vereniging
Beveiligingsorganisaties in Nederland en De Unie, deel ik u mede dat het verzoek is toegewezen.

Het dispensatieverzoek

U heeft verzocht om dispensatie van het besluit tot algemeenverbindendverklaring (avv) van bepalingen
van de cao PAWW - Sector Dienstverlening - niet (semi) Publiek Domein; sector 4 - no 9 (hierna: cao
PAWW) op grond van directe gebondenheid aan uw eigen rechtsgeldige cao Beveiliging 2018-2019. Het
dispensatieverzoek is mede ingegeven omdat u van oordeel bent dat vanwege zwaarwegende
argumenten toepassing van de bedrijfstak-cao door middel van avv redelijkerwijze niet kan worden
gevergd. U bent van mening dat de specifieke bedrijfskenmerken van werkgevers aangesloten bij de
Vereniging Beveiligingsorganisaties in Nederland (hierna: VBe NL) op essentiéle punten verschillen van
de ondernemingen die tot de werkingssfeer van de avv-cao gerekend kunnen worden. Ondernemingen
van VBe NL-leden kenmerken zich doordat zij gecombineerde bedrijfswerkzaamheden uitvoeren en dus
niet alleen reguliere beveiliging. Zij bieden daarnaast ook diensten aan op het gebied van de
evenementen- en horecabeveiliging, crowdmanagement en leveren de inzet van verkeersregelaars en/of
voetbalstewards. De cao PAWW en de daaronder ressorterende leden van de Nederlandse
Veiligheidsbranche (hierna: NVB) zijn uitsluitend gericht op reguliere beveiliging en niet op evenementen-
en horecabeveiliging. Daarnaast wijken de ondernemingen die lid zijn van de VBe NL af qua
bedrijfsvoering, werkwijze en omvang.

Juridisch kader

Op grond van artikel 2, eerste lid van de Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren
van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten (Wet AVV) is de Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid bevoegd om ondernemingen van het avv-besluit uit te zonderen. Nadere regels over
deze bevoegdheid zijn neergelegd in het Besluit aanmelding van collectieve arbeidsovereenkomsten en
het verzoeken om avv en het Toetsingskader AVV.

Op grond van het Toetsingskader AVV geldt dat op verzoek dispensatie van een avv-besluit, onder de
hieronder genoemde voorwaarden kan worden verleend aan werkgevers die direct gebonden zijn aan een
andere rechtsgeldige cao.

Het dispensatieverzoek moet aansluiten bij de doelstelling van de Wet AVV, hetgeen zal moeten blijken
uit de motivering bij het verzoek, waarbij in ieder geval voldoende aannemelijk moet worden gemaakt
dat er sprake is van zwaarwegende argumenten op grond waarvan toepassing van de bedrijfstak-cao
door middel van avv redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

Van zwaarwegende argumenten is met name sprake als de specifieke bedrijfskenmerken op essentiéle
punten verschillen met die van de ondernemingen die tot de werkingssfeer van de avv-cao gerekend
kunnen worden. Uitzondering van avv maakt in die gevallen maatwerk in de collectieve
arbeidsvoorwaardenvorming in een afzonderlijke onderneming of subsector mogelijk.
Dispensatieverzoeken waarbij het kennelijke oogmerk enkel bestaat uit het ontwijken van de werking van
avv, worden afgewezen.

Bij de beoordeling van een dispensatieverzoek vindt geen vergelijking van arbeidsvoorwaardenpakketten
plaats.

Voor zover deze informatie nog niet bij de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid bekend is,
moet daarnaast ook aannemelijk worden gemaakt dat sprake is van voldoende onafhankelijkheid van de
partijen die de eigen cao zijn overeengekomen en om dispensatie verzoeken. De verenigingen van
werknemers en werkgevers moeten vrij zijn van inmenging van de één in de zaken van de ander bij de
oprichting, de uitoefening van werkzaamheden en het beheer van hun organisaties.



Een dispensatieverzoek op grond van directe gebondenheid aan een eigen rechtsgeldige subsector-cao
wordt alleen verleend aan werkgevers die op het moment van inwerkingtreding van het avv-besluit
gebonden zijn aan die subsector-cao.

Voor de overige wettelijke en beleidsregels zij verwezen naar het bovengenoemde Besluit en
Toetsingskader AVV.

Motivering dispensatieverzoek, bezwarende zienswijzen partijen en reactie op bezwarende zienswijzen
De cao Beveiliging met een looptijd van 1 oktober 2018 tot en met 30 september 2019 is op 7 februari
2019 als cao aangemeld bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, conform artikel 4,
eerste lid, van de Wet op de loonvorming (WLV). De kennisgeving van ontvangst is op 11 februari 2019
verzonden. Overeenkomstig artikel 4 WLV is de cao Beveiliging in werking getreden op 12 februari 2019.

Motivering dispensatieverzoek
In het kader van het verzoek heeft u, samenvattend, het volgende gesteld.

U bent van mening dat de specifieke bedrijfskenmerken van werkgevers aangesloten bij de VBe NL op
essentiéle punten verschillen van de ondernemingen die tot de werkingssfeer van de avv-cao gerekend
kunnen worden. Het merendeel van de bedrijven aangesloten bij de VBe NL voert gecombineerde
bedrijfswerkzaamheden uit. Naast reguliere beveiliging betreft het werkzaamheden op het gebied van
crowdmanagement, en/of de inzet van verkeersregelaars en/of de inzet van voetbalstewards. Evenals de
door de NVB gesloten cao Particuliere Beveiliging zijn de cao PAWW en de daaronder ressorterende leden
van de NVB/ondernemingen uitsluitend gericht op reguliere beveiliging en niet op evenementen- en
horecabeveiliging. De - niet reguliere - evenementen- en horecabeveiliging is door de NVB ondergebracht
in een aparte sectie waarvoor de cao Evenementen- en horecabeveiligingsbranche is afgesloten. Blijkens
de werkingssfeeromschrijving ‘werknemer’ van de cao PAWW (Bijlage 3) is de cao PAWW niet van
toepassing op werknemers in dienst van een werkgever die valt onder de werkingssfeer van een
rechtsgeldige cao evenementen- en horecabeveiliging voor zover deze werknemers werkzaamheden
verrichten in de evenementen- en/of horecabeveiliging. Dit levert voor VBe NL-leden een onwerkbare
situatie op, aangezien de onderneming van VBe NL-leden zich juist kenmerkt door de breed sectorale
bedrijfsvoering: naast reguliere beveiliging verrichten VBe NL-leden (bewust) ook de andere genoemde
activiteiten in het veiligheidsdomen. Dit komt ook tot uitdrukking in de door de VBe NL gesloten cao
Beveiliging.

Daarnaast wijken de ondernemingen, die lid zijn van de VBe NL af in bedrijfsomvang en
organisatiestructuur. De VBe NL is, anders dan de NVB, lid van MKB-NL en heeft als leden veelal
eenmanszaken of vennootschappen (mkb-bedrijven) waarbij de directeur/DGA ook zelf aan de
beveiligingswerkzaamheden deelneemt.

Verder heeft u ter onderbouwing van uw dispensatieverzoek als zwaarwegende argumenten aangevoerd
de overlap in werkingssfeer tussen de cao PAWW en de cao Beveiliging, de logistiek/administratief
onmogelijke taak voor VBe NL-leden om bij te houden welke werknemers onder de werkingssfeer van de
cao PAWW vallen nadat deze algemeen verbindend is verklaard, de kans dat gebruikmaking van de in de
cao PAWW gecreéerde voorziening door werknemers in dienst van de VBe NL-leden vanwege de krapte
op de arbeidsmarkt klein is, het feit dat de cao PAWW de in de IAO verdragen nrs. 87 en 98 geborgde
rechten op vrije collectieve onderhandelingen en de vrijheid van vakvereniging doorkruist en tot slot de
(uitvoerings)kosten van de regeling voor werkgeversleden van de VBe NL en hun werknemers en de
kosten van de operationele uitvoerder van de regeling.

Bezwarende zienswijzen van partijen bij de cao PAWW m.u.v. De Unie

Partijen bij de cao PAWW merken in algemene zin op dat, vanwege het enkele feit dat er bij leden van de
VBe NL geen alternatief voor de reparatie van de WW is en dus geen sprake is van een regeling die ten
minste gelijkwaardig is, dit al voldoende reden is om geen dispensatie te verlenen.

In de cao PAWW is met betrekking tot de werkingssfeer bepaald dat deze cao van toepassing is op een
particulier beveiligingsbedrijf dat is toegelaten op grond van artikel 3 sub a van de Wet particuliere
beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (Wpbr) dan wel een particuliere alarmcentrale op basis van
artikel 3 sub b van de Wpbr alsmede een particulier geld- en waardetransportbedrijf dat is toegelaten op
grond van artikel 3 sub c van de Wpbr. De werkingssfeerbepaling bepaalt expliciet dat de cao niet van
toepassing is op werknemers in dienst van de werkgever die valt onder de werkingssfeer van een
rechtsgeldige cao evenementen- en horecabeveiliging voor zover deze werknemers werkzaamheden
verrichten in de evenementen- en/of horecabeveiliging. Dat geldt derhalve voor zowel werknemers die
werkzaam zijn bij leden van de NVB en die onder de werkingssfeer vallen van de cao evenementen- en
horecabeveiliging die met de LBV is afgesloten, als ook voor werknemers die werkzaam zijn in de
evenementen- en horecabeveiliging bij leden van de VBe NL. De door VBe NL afgesloten cao voor wat
betreft het A-deel kent geen overlap met de cao PAWW. Wat betreft de cao PAWW heeft te gelden dat op
het moment van een algemeenverbindendverklaring van de cao PAWW, deze cao voor iedereen heeft te
gelden en de eventueel ook toepasselijke cao beveiliging van de VBe NL voor wat betreft het B-deel met
de avv teksten niet in strijd mag komen.



Ten aanzien van de specifieke/onderscheidende bedrijfskenmerken stellen partijen dat ook veel NVB-
leden actief zijn in zowel de evenementen- en horecabeveiliging als reguliere beveiliging. Er zijn bij VBe
NL-leden geen onderscheidende bedrijfskenmerken ten opzichte van de overige (332) mkb-bedrijven die
na avv onder de werkingssfeer van de cao PAWW vallen. En al zouden die er wel zijn, dan nog zijn zij niet
dermate specifiek/zwaarwegend dat van VBe NL-leden in redelijkheid niet gevergd kan worden om de
verplichtingen die de cao PAWW tot gevolg heeft na te komen. In dit verband wordt nog gewezen op een
uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, waarin geen specifieke
bedrijfskenmerken aanwezig worden geacht wanneer een werkgeversorganisatie zich er louter op beroept
dat haar leden zich vooral op mkb-niveau bevinden (ECLI:NL:RVS:2009:3655).

Wat de overige aangevoerde zwaarwegende argumenten aangaat, wijzen partijen erop dat deze een
herhaling vormen van hetgeen ook reeds als bedenkingen tegen het aan het onderhavige
dispensatieverzoek ten grondslag liggende verzoek om avv zijn ingebracht. Kortheidshalve wordt
daarvoor naar de in dat verband door cao-partijen gegeven reactie met onderbouwing verwezen.

Reactie op bezwarende zienswijzen van partijen bij de cao Beveiliging
De leden van de VBe NL dienen, samengevat, van de cao PAWW te worden gedispenseerd, omdat

de VBe NL gedispenseerd is van (de werkingssfeer van) de cao Particuliere Beveiliging, waarmee de
binding aan die cao en de qua strekking gelijkluidende werkingssfeerbepaling van de cao PAWW is komen
te ontbreken;

er geen reden is om aan te nemen waarom de door de minister gehanteerde argumenten om de VBe
NL te dispenseren van de cao Particuliere Beveiliging hier niet evenzeer zouden gelden;

de VBe NL een eigen cao heeft, eigen beleid formuleert en maatregelen treft ter voorkoming van
werkloosheid in het veiligheidsdomein;

de VBe NL en De Unie aangeven aansluiting bij de cao PAWW niet te wensen;

partijen bij de cao PAWW wel aanleiding zien een andere partij te dispenseren maar ongemotiveerd
laten waarom de leden van de VBe NL niet gedispenseerd kunnen worden;

aansluiting bij de cao PAWW, zoals de Stichting van de Arbeid tot uitgangspunt neemt, geschiedt op
basis van vrijwilligheid, een uitgangspunt dat met avv zonder dispensatie strijdig is.

Overwegingen

Een van de belangrijke uitgangspunten in het cao- en avv-beleid is dat dispensatie zoveel mogelijk door
cao-partijen zelf wordt geregeld. Een van de daarvoor beschikbare mogelijkheden is uitzondering door
middel van het definiéren van de werkingssfeer.

Voor zover werkgevers niet al door maatregelen van cao-partijen zelf van de werkingssfeer zijn
uitgesloten, kan de minister toepassing geven aan zijn bevoegdheid uit hoofde van art. 2 Wet AVV tot het
verlenen van dispensatie van algemeenverbindendverklaring. In het kader van de cao Particuliere
Beveiliging (hierna: cao PB) heeft de minister van die bevoegdheid gebruik gemaakt en heeft de leden
van de VBe NL gedispenseerd van het besluit tot algemeenverbindendverklaring van de cao PB. Van
verleende dispensatie van de werkingssfeer van de cao PB, zoals door u in uw reactie op bezwarende
zienswijzen gesteld, is dan ook geen sprake.

Door de partijen bij de cao PAWW is in hun bezwarende zienswijzen al gewezen op het feit dat de cao
PAWW van toepassing is op een particulier beveiligingsbedrijf zoals beschreven in artikel 3 van de Wpbr.
De werkingssfeer van de cao PAWW bepaalt expliciet dat de cao niet van toepassing is op werknemers
die in dienst zijn van werkgevers die vallen onder een rechtsgeldige cao evenementen- en
horecabeveiliging. VBe NL-leden, voor zover (uitsluitend) vallend onder het A-deel van de cao
Beveiliging, zijn (op voorhand) uitgesloten van de werkingssfeer van de cao PAWW en hebben om die
reden geen dispensatie nodig.

De cao PAWW sector 4 no 9 geeft, net als de andere cao’s PAWW, uitsluitend uitvoering aan de in de
Stichting van de Arbeid door sociale partners gemaakte afspraken over de private aanvulling van de WW
en WGA. Daarmee komt deze cao naast en geheel los van een bestaande reguliere arbeidsvoorwaarden-
cao en daarin gemaakte afspraken te staan. Van uitbreiding van de werkingssfeer ten opzichte van die
van een reguliere arbeidsvoorwaarden-cao is geen sprake. Decentrale cao-partijen hebben de
mogelijkheid zich vrijwillig aan te sluiten door de werkingssfeer van hun reguliere arbeidsvoorwaarden-
cao in een cao PAWW onder te brengen. De cao PAWW is een eigenstandige cao naast de
arbeidsvoorwaarden-cao, waarvoor avv kan worden verzocht.

Door de algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao PAWW ontstaan rechtsgevolgen voor
alle werkgevers en werknemers die bij de inwerkingtreding of gedurende de looptijd van de
algemeenverbindendverklaring onder de werkingssfeer vallen of komen te vallen.

Ten aanzien van het al dan niet aanwezig zijn van zwaarwegende argumenten en meer in het bijzonder
van specifieke bedrijfskenmerken die op essentiéle punten verschillen van de ondernemingen die tot de
werkingssfeer van de cao PB gerekend kunnen worden op grond waarvan de toepassing van de avv-
bepalingen redelijkerwijze niet van de bij de VBe NL aangesloten ondernemingen kan worden gevergd,
merk ik het volgende op.



Op grond van de aangevoerde argumenten is met betrekking tot de aard van de werkzaamheden van de
leden van de VBe NL voldoende aannemelijk gemaakt dat het merendeel van de bedrijven aangesloten
bij VBe NL gecombineerde bedrijfswerkzaamheden uitvoert en dus niet louter alleen reguliere beveiliging,
maar ook evenementen- en horecabeveiliging, en/of crowdmanagement, en/of basishulpverlening, en/of
de inzet van verkeersregelaars, en/of de inzet van voetbalstewards. De cao PAWW en de daaronder
ressorterende leden van de NVB/ondernemingen zijn uitsluitend gericht op reguliere beveiliging.
Eveneens voldoende aannemelijk gemaakt is, dat de organisatie van arbeid bij de leden van de VBe NL in
hoge mate afwijkt van die bij de overige ondernemingen binnen de werkingssfeer van de cao PAWW.
Deze organisatie wordt gekenmerkt door de inzet van oproepkrachten die elders een dienstverband
hebben. Het gaat daarbij om korte opdrachten.

Uit de motivering bij het dispensatieverzoek is voorts niet gebleken dat het dispensatieverzoek niet
aansluit bij de doelstelling van de Wet AVV.

Verder is uit de overgelegde stukken in afdoende mate gebleken dat de partijen die de eigen cao zijn
overeengekomen, voldoende onafhankelijk van elkaar zijn.

Nu sprake is van een eigen rechtsgeldige cao, voldoende aannemelijk is gemaakt dat sprake is van
zwaarwegende argumenten op grond waarvan toepassing van de bedrijfstak-cao door middel van avv
redelijkerwijs niet kan worden gevergd en de partijen die de eigen cao zijn overeengekomen voldoende
onafhankelijk zijn van elkaar, kan de gevraagde dispensatie worden verleend.

Daarbij zij opgemerkt dat niet is gebleken van feiten en omstandigheden die aanleiding geven tot
afwijking van de in het Toetsingskader AVV neergelegde beleidsregels.

Conclusie
Het dispensatieverzoek wordt hierbij toegewezen.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
namens deze,
De directeur Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

Mr. M.H.M. van der Goes

Let op: verleende dispensaties gelden tot aan het moment van expiratie van het desbetreffende avv-
besluit. Voor een opvolgend (volledig nieuw) avv-besluit dient opnieuw om dispensatie te worden
verzocht.

Voor nadere informatie over deze beschikking kunt u terecht bij de hierboven genoemde contactpersoon.
Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht kan tegen deze beschikking schriftelijk bezwaar worden
gemaakt door degene wiens belang rechtstreeks bij deze beschikking betrokken is. Daartoe moet binnen
zes weken na de dag van verzending van deze beschikking een bezwaarschrift worden ingediend bij de
Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, t.a.v. de Directie Wetgeving, Bestuurlijke en Juridische
Aangelegenheden, Bureau Ondersteuning, Team 1, Postbus 90801, 2509 LV 's-Gravenhage (fax +31(0)
70 3335116), wbja-bezwaren-bo-t1@minszw.nl.

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de naam en het adres van de
indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze beschikking alsmede de reden(en) waarom de
beschikking niet juist wordt gevonden.

Verzocht wordt bij het bezwaarschrift een kopie van deze beschikking en van eventuele andere op de
zaak betrekking hebbende stukken te voegen.

Het bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefafz4ke9l4gez4fa5t4geijo8peisghz3ejhd0f30ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefafz4ke9l4gez4fa5t4qeijo8peisghz3ejhd0f30ferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: 5.1.2.e Advocatuur 5.1.2.e€ @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 2064 - Cao PAWW niet (semi) publiek domein, sector 4 nummer 9
Date: 30.07.2019 13:45:09 (+0200)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directie Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Geachte5.1.2.e |,

Naar aanleiding van de door u namens VBe NL ingebrachte bedenkingen tegen het avv-verzoek van
bepalingen van de cao PAWW sector 4 nr. 9, alsmede het ingediende verzoek tot dispensatie van avv van
bepalingen van de cao PAWW sector 4 nr 9, vraag ik uw aandacht voor het volgende.

In vervolg op de beschikking die ik u op 17 juli 2019 heb toegezonden deel ik u voor de goede orde mede
dat op het avv-verzoek en de hiertegen ingebrachte bedenkingen een met redenen omkleed besluit is
genomen, dat integraal is gepubliceerd in de Staatscourant van 22 juli 2019, publicatienr. 12800. Het
besluit is te downloaden van https://zoek.officielebekendmakingen.nl.

Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
5.1.2.e
Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefjo5c5vontyo3gkxe09salpf7n5w0o5Ismyvtpibd8ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefjo5c5vontyo3gkxe09salpf7n5w0o5lsmvtpibd8ferdrzm



AVV-RAPPORTAGEFORMULIER 2022

Sociaal Fonds Particuliere

Naam cao Beveiliging
Cao-nummer 2963
Zaaknummer 261426
Soort cao SF
Looptijd cao 1 juli 2021 t/m 30 juni 2026
Avv tot 1 juli 2026
Intervisiedatum
Behandelaar 5.1.2.e
Leden intervisie

5.1.2.e

Procedureel:

e Voorconsultatie/natraject:
e Jaarverslagen (bevindingen/evidenties):

 Dispensaties (let ook op eventuele gebreken in de statuten van partijen bij de
dispensatie-cao): ja, van de VBe NL en De Unie.

e Bedenkingen (buiten categorie Toetsingskader)/Pro-activiteit bij
werkingssfeeroverlap: ja, van de VBe en De Unie.

e Representativiteit : n.v.t., het is een ttw zonder wijziging van de werkingssfeer.

HUIDIG AVV VERZOEK
aantal werknemers in dienst van georg. werkgevers n.v.t.
totaal aantal werknemers
representativiteitspercentage
peildatum

ingangsdatum cao

VORIG AVV VERZOEK

aantal werknemers in dienst van georg. werkgevers
totaal aantal werknemers
representativiteitspercentage

peildatum

 Evidenties Statuten (check statuten bij wijziging werkingssfeer; check partijen bij
convenanten e.d.): geen.
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Checklist inhoudelijke toetspunten
Hoog-risicogebieden en prioritaire onderwerpen 2020

1. Wet AVV en Toetsingskader, bijvoorbeeld:

Cao-fondsen (w.o. mutaties in doelstelling, structuurwijziging (let
op vermindering avv’de stichtingen), betalingsvoorwaarden,
sectoroverschrijdende doelstellingen, individuele trekkingsrechten,
mededeling gescheiden incasso-administratie)

Bekendmaking premie op website (niet toegestaan i.g.v.
werknemerspremie), m.u.v. cao’s PAWW

Internationalisering
. WagwEU/herziene WagwEU (per 1-7-2020) t.a.v. gehele
bedrljfstak
Zijn de harde kern arbeidsvoorwaarden (av) benoemd in de
reguliere cao?
- Zijn de uitgebreide harde kern av! benoemd in de reguliere
cao?
- Zijn de uitgebreide harde kern av benoemd in de
fondsencao?

Svp toelichten

. onderscheid nationaliteit

Naleving cao
. NEN-certificatie

. inlenersaansprakelijkheid

. vergewisbepaling

Verwijzingen naar wetgeving in werkingssfeer

Bindend advies

Decentralisatie/maatwerk

ZZP/OVO

Dispensatieregeling

2. Specifieke onderwerpen (SZW-regelgeving), bijvoorbeeld:

Wet Aanpak Schijnconstructies (WAS):
. inhouding

. verrekening

Wet Werk en Zekerheid (toets gehele cao of deze is aangepast aan
de WW2Z):
. loondoorbetaling

. proeftijd

. @aanzeg- en opzegtermijn

. concurrentiebeding

. uitzendarbeid

. ontslagvergoedingen, ontslagcommissies

Begrenzing flexibele contracten (min-/max-,
op-afroepcontracten, nuluren etc. (7:628))

Wet arbeidsmarkt in balans (Wab) (toets gehele cao of deze is
aangepast aan de Wab):
. cumulatiegrond (7:669)

. ketenregeling (7:668a)

. oproepkrachten (7:628 en 628a)

. payrollers (7:692 en 8 Waadi)

. transitievergoeding (7:673 en 673b)

! De gehele cao van toepassing verklaren valt hier ook onder.
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. WW-premie

Regeling onwerkbaar weer

WML

Participatiewet (loonschaal startend op WML-niveau voor
werknemers met arbeidsbeperking niet in staat WML te verdienen)

Loonbegrip
. bij ziekte (7:629)

. bij vakantie (7:610 en 7:639)

Geboorteverlof

Gelijke behandeling/direct onderscheid op leeftijd, voltijd/deeltijd of
vast/tijdelijk

Verplichte opleidingen (art. 7:611a BW)

Informatieverplichting werkgever over essentiéle aspecten van de
arbeidsovereenkomst (art. 7:655 BW)

Voorspelbaar werkpatroon (art. 7:628b en 7:655 BW en art 2b Wfw)

3. In duur uitgewerkte bepalingen tijdens looptijd:

4. Eenmalig geschrapt/ambtshalve renvooi (NATRAJECT):

Artikel 4, lid 3a. "met ingang van 1 juli 2021” vanwege terugwerkende kracht.

Artikel 4, lid 3b. "met ingang van 1 juli 2021” vanwege terugwerkende kracht.

Inhoudelijk
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Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 197557 - Bedenkingen ontvangen

Date: 10.06.2021 15:25:42 (+0200)

Geachte5.1.2.e |,

Bij deze bevestigen wij de ontvangst van de door u ingediende bedenkingen. Wanneer de bedenkingen in
behandeling worden genomen, ontvangt u daarvan bericht.

Dit bericht is geautomatiseerd aangemaakt en daarom niet ondertekend.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
namens deze,
De directeur Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

M.H.M. van der Goes

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefi92zmm7mbhng53zlaphoza4nlyjsruo5iohczm8fbferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefi92zmm7mbhng53zlaphoza4nlyjsruo5iohczm8fbferdrzm















Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 284149 - Dispensatieverzoek - 2019 - ontvangen

Date: 27.09.2022 14:01:48 (+0200)

Geachte5.1.2.e |,

Bij deze bevestigen wij de ontvangst van uw dispensatieverzoek. Wanneer uw dispensatieverzoek in
behandeling wordt genomen, ontvangt u daarvan bericht.

Dit bericht is geautomatiseerd aangemaakt en daarom niet ondertekend.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
namens deze,
De directeur Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

M.H.M. van der Goes

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefg9wfg5uh70dg4n11di1jloOb0jwynnxhzxdfiphpgferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefgowfg5uh70dg4n11d1jloOb0jwynnxhzxdfiphpgferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To:

CC: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 284149 -

Date: 29.09.2022 15:59:14 (+0200)

Geachte5.1.2.e |,

Op 27-09-2022 ontving ik uw verzoek namens VBe NL en de bond AVV om dispensatie van bepalingen
van de cao Veiligheidsdomein.

Uw verzoek is inmiddels in behandeling genomen.

De dispensatieprocedure voorziet erin dat het ingediende verzoek (met uitzondering van de bijlage over
de de onafhankelijkheid van cao-partijen) en indien van toepassing de toegezonden aanvullende
informatie voor reactie worden voorgelegd aan de om avv verzoekende cao-partijen. Indien zij
bezwarende zienswijzen tegen uw verzoek indienen, zult u in de gelegenheid worden gesteld om hierop
te reageren.

Ook bestaat de mogelijkheid dat u in een latere fase van de procedure nog wordt verzocht om een
nadere toelichting op uw dispensatieverzoek te geven.

Op het dispensatieverzoek wordt een afzonderlijk besluit genomen dat aan u en de indiener van het avv-
verzoek bekend zal worden gemaakt door middel van toezending per e-mail van de gegeven beschikking.

Mocht u nog vragen hebben dan kunt u contact met mij opnemen.

5.1.2.e
5.1.2.e

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefu45tf4b813qgrjkxxd0uzvrliox0edw3v90vms674ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefou45tf4b813qrjkxxdQuzvrlox0edw3v90vms674ferdrzm












Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 266729 - Dispensatieverzoek - - ontvangen
Date: 07.06.2022 11:05:06 (+0200)

Geachte5.1.2.e |,

Bij deze bevestigen wij de ontvangst van uw dispensatieverzoek. Wanneer uw dispensatieverzoek in
behandeling wordt genomen, ontvangt u daarvan bericht.

Dit bericht is geautomatiseerd aangemaakt en daarom niet ondertekend.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
namens deze,
De directeur Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

M.H.M. van der Goes

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdref7qv455kp50iah50733fhcjxg3zu0dwpxs6hoiplnferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdref7qv455kp50iah50733fhcjxq3zu0dwpxs6hoiplnferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 266729 -

Date: 07.06.2022 13:51:45 (+0200)

Geachte5.1.2.e ,

Op 07-06-2022 ontving ik uw verzoek namens partijen bij de cao Veiligheidsdomein om dispensatie van
gewijzigde bepalingen van de cao Beveiliging Particuliere Fondsen CAO-01-07-2021 - 30-06-2026.

Uw verzoek is inmiddels in behandeling genomen.

De dispensatieprocedure voorziet erin dat het ingediende verzoek (met uitzondering van de bijlage over
de de onafhankelijkheid van cao-partijen) en indien van toepassing de toegezonden aanvullende
informatie voor reactie worden voorgelegd aan de om avv verzoekende cao-partijen. Indien zij
bezwarende zienswijzen tegen uw verzoek indienen, zult u in de gelegenheid worden gesteld om hierop
te reageren.

Ook bestaat de mogelijkheid dat u in een latere fase van de procedure nog wordt verzocht om een
nadere toelichting op uw dispensatieverzoek te geven.

Op het dispensatieverzoek wordt een afzonderlijk besluit genomen dat aan u en de indiener van het avv-
verzoek bekend zal worden gemaakt door middel van toezending per e-mail van de gegeven beschikking.

Mocht u nog vragen hebben dan kunt u contact met mij opnemen.

5.1.2.e
5.1.2.e

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefifynec760zb3za493wdinm80hxalebelukxyav4hferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefifynec760zb3za493wdinm80hxalebelukxyav4hferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 266729 -

Date: 28.07.2022 15:15:28 (+0200)

X

Geachte5.1.2.e

Naar aanleiding van uw verzoek om dispensatie van de algemeenverbindendverklaring (avv) van
bepalingen van de cao Sociaal Fonds Particuliere Beveiliging zijn bezwarende zienswijzen ingebracht door
partijen bij de cao waarvan avv is verzocht. Deze zienswijzen kunt u raadplegen door op onderstaande
link te klikken.

Hierbij wil ik u in de gelegenheid stellen om uw reactie op deze zienswijzen aan mij kenbaar te maken.

Ik verzoek u daarbij aan te geven of u het huidige dispensatieverzoek hamens zowel VBe NL en De Unie
heeft ingediend en ondertekend.

Ik verzoek u aan te geven op welke zwaarwegende argumenten uw dispensatieverzoek berust en bij uw
reactie tevens in te gaan op de vraag en te motiveren waarom toepassing van de algemeen verbindend
verklaarde bepalingen van de cao als knellend wordt ervaren en derhalve de toepassing daarvan
redelijkerwijze niet kan worden gevergd.

Ik verzoek u om uiterlijk binnen twee weken na verzending van dit e-mailbericht te reageren door middel
van een reactie op dit e-mailbericht. Hierbij dient u onderstaande referentie in uw reactie te laten staan.
Indien het verzenden van uw documenten problemen oplevert, verzoek ik u om uw documenten via
onderstaande link aan uw dossier toe te voegen.

Indien u niet binnen deze termijn reageert, wordt de dispensatieprocedure zonder beoordeling van uw
reactie op de zienswijzen voortgezet. Uw antwoord zie ik graag zo spoedig mogelijk tegemoet.

5.1.2.e
5.1.2.e

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefzpl6yacusdcgp?7bteiiagictxa7u9sz4a390kd16ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefzpl6yacusdcqp7bteiiagictxa7u9sz4a390kd16ferdrzm



Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

From: <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To: 5.1.2.e @lanenstandhardt.nl>
Subject: Zaak 266729 -

Date: 29.08.2022 11:45:08 (+0200)

Attachments: beschikking.pdf (3 pages)

Geachte5.1.2.e

Bijgaand treft u de beschikking d.d. 29 augustus 2022 per e-mail aan.

Met vriendelijke groeten,

5.1.2.e

Bijlage: beschikking d.d. 29 augustus 2022

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdref428tv56hxw727fpn03aw8igaire8yuw3xh5pzut8ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdref428tv56hxw727fpn03aw8igaire8yuw3xh5pzut8ferdrzm



Geachte 5.1.2.e

Naar aanleiding van uw dispensatieverzoek namens partijen bij de cao Sociaal Fonds
Veiligheidsdomein 2020-2025, de Vereniging Beveiligingsorganisaties Nederland (VBe NL)
en De Unie, deel ik u mede dat uw verzoek is afgewezen.

Het dispensatieverzoek

U heeft verzocht om dispensatie van het besluit tot algemeenverbindendverklaring (avv) van
bepalingen van de cao Sociaal Fonds Particuliere Beveiliging 2022-2026 op grond van directe
gebondenheid aan uw eigen rechtsgeldige cao Sociaal Fonds Veiligheidsdomein 2020-2025
(en de cao Veiligheidsdomein). U onderbouwt dit dispensatieverzoek met dezelfde gronden,
die zijn aangevoerd in de lopende dispensatieprocedures van de cao Particuliere Beveiliging
en de cao Sociaal Fonds Particuliere Beveiliging. Volstaan wordt met een verwijzing naar het
dispensatieverzoek ten aanzien van de cao Particuliere Beveiliging en de onderhavige cao
Sociaal Fonds Particuliere Beveiliging gedaan bij brief d.d. 3 en 11 juni 2021, het na
weigering ingediende bezwaarschrift d.d. 1 december 2021 en de aanvulling nadien d.d. 8
april 2022.

Juridisch kader

Op grond van artikel 2, eerste lid van de Wet op het algemeen verbindend en het
onverbindend verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten (Wet AVV) is
de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid bevoegd om ondernemingen van het avv-
besluit uit te zonderen. Nadere regels over deze bevoegdheid zijn neergelegd in het Besluit
aanmelding van collectieve arbeidsovereenkomsten en het verzoeken om avv en het
Toetsingskader AVV.

Op grond van het Toetsingskader AVV geldt dat op verzoek dispensatie van een avv-besluit,
onder de hieronder genoemde voorwaarden kan worden verleend aan werkgevers die direct
gebonden zijn aan een andere rechtsgeldige cao.

Op grond van het Besluit aanmelding van collectieve arbeidsovereenkomsten en het
verzoeken om algemeenverbindendverklaring (hierna: Besluit aanmelding), artikel 2:7, eerste
lid, wordt een verzoek om dispensatie van algemeen verbindend te verklaren bepalingen van
collectieve arbeidsovereenkomsten ingediend gedurende de periode dat tevens de
toepasselijke werkingssfeerbepalingen ter visie liggen. Artikel 2:7 is van overeenkomstige
toepassing op een verzoek om dispensatie dat wordt gedaan naar aanleiding van een verzoek
om algemeenverbindendverklaring van een wijziging van de werkingssfeerbepaling of
werkingssfeerbepalingen van een collectieve arbeidsovereenkomst tijdens de looptijd van een
besluit waarbij bepalingen van die collectieve arbeidsovereenkomst algemeen verbindend zijn
verklaard (artikel 2:8, onder a, van het Besluit aanmelding). Wanneer de
werkingssfeerbepaling of werkingssfeerbepalingen bij een tussentijdse wijzing van het avv-
besluit niet zijn gewijzigd en derhalve niet ter visie zijn gelegd kan het dispensatieverzoek
niet worden gehonoreerd.

Voor de overige wettelijke en beleidsregels zij verwezen naar het bovengenoemde Besluit
aanmelding en Toetsingskader AVV.



Bezwarende zienswijze

Cao-partijen wijzen er op dat er geen dispensatie kan worden verleend omdat er geen
dispensatiemogelijkheid is. De artikelen 2:7, eerste lid en 2:8, onder a, van het Besluit
aanmelding maken het mogelijk een dispensatieverzoek in te dienen ingeval van een verzoek
tot het algemeen verbindend verklaren van (wijzigingen van de) bepalingen van een cao.
Maar die mogelijkheid is beperkt: “Een verzoek om dispensatie van algemeen verbindend te
verklaren bepalingen van de collectieve arbeidsovereenkomst wordt ingediend gedurende de
periode dat tevens de toepasselijke werkingssfeerbepalingen ter visie liggen.” De
werkingssfeerbepalingen liggen niet ter visie. Daarmee ontvalt de mogelijkheid een
dispensatieverzoek in te dienen.

Daarnaast wijzen cao-partijen op de opzegging van De Unie per 1 oktober 2022 van de aan de
cao Sociaal Fonds Veiligheidsdomein onderliggende cao Veiligheidsdomein. De basis van de
fondsen-cao van VBe NL valt daarmee weg. Onder verwijzing naar voornoemde opzegging
van De Unie en onder verwijzing naar de brief van De Unie van 13 december 2021 waarin De
Unie de samenwerking met VBe NL heeft opgezegd betwisten cao-partijen verder dat het
dispensatieverzoek van 7 juni 2022 namens én VBe NL én De Unie is ingediend en
ondertekend. Op grond van artikel 2:7, tweede lid, van het Besluit aanmelding is vereist dat
een dispensatieverzoek wordt ingediend én ondertekend door of namens alle partijen die de
cao hebben afgesloten.

Reactie op bezwarende zienswijze

In reactie op de bezwarende zienswijzen is aangegeven dat het verzoek tot dispensatie is
ingediend namens de VBe NL en De Unie en dat het verzoek namens die partijen is
ondertekend. In de brief van 13 december 2021 geeft De Unie ook aan de contractuele en
juridische verplichtingen jegens VBe NL uit te dienen. Daaronder horen de lopende
procedures waaronder de dispensatieaanvragen waaraan De Unie zich al eerder had
gecommitteerd.

Overwegingen

Bij de tussentijdse wijzing van het besluit tot avv van de cao Sociaal Fonds Particuliere
Beveiliging zijn de werkingssfeerbepalingen niet gewijzigd door partijen bij de cao Sociaal
Fonds Particuliere Beveiliging. Indien tijdens de duur van een geldend avv-besluit om
dispensatie wordt verzocht van een tussentijdse wijziging van het avv-besluit zonder
wijziging van de toepasselijke werkingssfeerbepalingen, kan dit verzoek niet worden
gehonoreerd. Dispensatieverlening van tussentijds voor avv voorgelegde bepalingen zonder
wijziging van werkingssfeerbepaling of werkingssfeerbepalingen is niet mogelijk op grond
van de artikelen 2:7, eerste lid, juncto 2:8, onder a, van het Besluit aanmelding.

Het avv-verzoek van gewijzigde bepalingen van de cao Sociaal Fonds Particuliere Beveiliging
is bekend gemaakt in de Staatscourant van 17 mei 2022, nr. 13311. In die bekendmaking is in
onderdeel 2 alleen melding gemaakt van de mogelijkheid om bedenkingen in te dienen. Bij
een tussentijdse wijziging zonder wijzing van de werkingssfeer wordt in de bekendmaking de
mogelijkheid tot het indienen van een dispensatieverzoek nooit vermeld in lijn met de
artikelen 2:7, eerste lid, juncto 2:8 onder a, van het Besluit aanmelding.

De inhoudelijke gronden die u ter onderbouwing van dit dispensensatieverzoek aanvoert en
ook reeds in de lopende dispensatieprocedures van de cao Particuliere Beveiliging en de cao
Sociaal Fonds Particuliere Beveiliging door u zijn aangevoerd zullen in die
dispensatieprocedures worden behandeld.



Nu geen sprake is geweest van een tussentijdse wijziging van de werkingssfeerbepaling van
de cao Sociaal Fonds Particuliere Beveiliging tijdens de looptijd van het besluit waarbij
bepalingen van die cao algemeen verbindend zijn verklaard kan dit verzoek niet worden
gehonoreerd.

Daarbij z1) opgemerkt dat niet is gebleken van feiten en omstandigheden die aanleiding geven
tot afwijking van de in het Toetsingskader AVV neergelegde beleidsregels.

Conclusie
Uw dispensatieverzoek wordt afgewezen.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
namens deze,
De directeur Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

Mr. M.H.M. van der Goes

Contactpersoon:

5.1.2.e
5.1.2.e

Voor nadere informatie over deze beschikking kunt u terecht bij de hierboven genoemde
contactpersoon.

Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht kan tegen deze beschikking schrifteljjk
bezwaar worden gemaakt door degene wiens belang rechtstreeks bij deze beschikking
betrokken 1s. Daartoe moet binnen zes weken na de dag van verzending van deze beschikking
een bezwaarschrift worden ingediend bij de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
t.a.v. de Directie Wetgeving, Bestuurlijke en Juridische Aangelegenheden, Bureau
Ondersteuning, Team 1, Postbus 90801, 2509 LV 's-Gravenhage (fax +31(0)70 3335116),
whbja-bezwaren-bo-t1(@minszw.nl.

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de naam en het
adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze beschikking alsmede de
reden(en) waarom de beschikking niet juist wordt gevonden. Verzocht wordt bij het
bezwaarschrift een kopie van deze beschikking en van eventuele andere op de zaak betrekking
hebbende stukken te voegen.

Het bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.
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zaken van de ander bij de oprichting, de uitoefening van werkzaamheden en het beheer van hun organisaties.

Een dispensatieverzoek op grond van directe gebondenheid aan een eigen rechtsgeldige subsector-cao wordt alleen verieend aan
werkgevers die op het moment van inwerkingtreding van het avv-besluit gebonden zijn aan die subsector-cao.

Voor de overige wettelijke en beleidsregels zij verwezen naar het bovengenoemde Besluit en Toetsingskader AVV.

Motivering dispensatieverzoek

De cao Beveiliging met een looptijd van 1 oktober 2018 tot en met 30 september 2019 is op 7 februari 2019 als cao aangemeld bij het
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, conform artikel 4, eerste lid, van de Wet op de loonvorming (WLV). De
kennisgeving van ontvangst is op 11 februari 2019 verzonden. Overeenkomstig artikel 4 WLV is de cao Beveiliging in werking
getreden op 12 februari 2019.

In het kader van het verzoek heeft u samenvattend het volgende gesteld.

U bent van mening dat de specifieke bedrijfskenmerken van werkgevers aangesloten bij de VBe NL op essentiéle punten verschillen
van de ondernemingen die tot de werkingssfeer van de avv-cao gerekend kunnen worden. Het merendee! van de bedrijven
aangesloten bij VBe NL voert gecombineerde bedrijfswerkzaamheden uit en dus niet louter alleen reguliere beveiliging, maar ook
crowdmanagement, en/of de inzet van verkeersregelaars en/of de inzet van voetbalstewards etc. De cao PB en de daaronder
ressorterende leden van de NVB/ondernemingen zijn uitsluitend gericht op reguliere beveiliging en niet op evenementen- en
horecabeveiliging.

Blijkens de werkingssfeer van de cao PB (artikel 2) is de cao PB niet van toepassing is op werknemers in dienst van een werkgever
die valt onder de werkingssfeer van een rechtsgeldige cao evenementen- en horecabeveiliging voor zover deze werknemers
werkzaamheden verrichten in de evenementen- en/of horecabeveiliging. De NVB heeft met de cao PB en na toevoeging van de
Sectie Evenementen- en Horecabeveiliging (waaronder voor het merendeel mkb-bedrijven vallen) met een eigen cao, kennelijk geen
behoefte aan voorzieningen voor gecombineerde en bredere activiteiten dan reguliere particuliere beveiliging zoals VBe NL dat wel
heeft en waarin met de brede sectorale cao Beveiliging wordt voorzien. Het blijkt dat de NVB ervoor kiest om juist evenementen- en
horecabeveiliging af te zonderen binnen het veiligheidsdomein daar waar de leden van VBe NL juist gekozen hebben voor integratie
van deze en bredere werkzaamheden. De mogelijkheid en noodzaak van dispensatie ook vanwege het breed sectorale karakter staat
daarmee vast.

Op verzoek van de VBe NL (destijds samen met de LBV) werd in 2009 verzocht en verkregen de dispensatie van de cao PB voor de
cao Evenementen- en Horecabeveiliging 2007-2009.

Daarnaast wijken de ondernemingen, die lid zijn van VBe NL af in bedrijffsomvang en organisatiestructuur. VBe NL is, anders dan de
NVB, lid van MKB-NL en heeft als leden dan ook nagenoeg alleen bedrijven met een personeelsomvang tussen de 50 en maximaal
150 werknemers.

De cao PB is geruime tijd (vanaf juni 2015) niet algemeen verbindend verkiaard. Ook door dat tijdsverioop is een op (mkb)maat breed
sectorale cao Beveiliging tot stand kunnen komen die wezenlijk afwijkt van de cao PB.

Met dispensatieverlening wordt niet afgedaan aan het doel van algemeen verbindend verklaring, namelijk het ondersteunen van
collectieve afspraken over arbeidsvoorwaarden en te voorkomen dat niet gebonden werkgevers en werknemers door onderbieding
concurreren op arbeidsvoorwaarden. De cao Beveiliging is ten minste gelijkwaardig aan de cao PB en voor werkgevers zelfs wat
duurder. Wel zijn de voorzieningen in de cao Beveiliging afgestemd op het mkb.

Bezwarende zienswijzen van partijen bij de cao Particuliere Beveiliging m.u.v. De Unie

Namens een deel van partijen bij de cao PB wordt opgemerkt dat van de 36 leden die de NVB heeft slechts 3 leden als grootbedrijf
zijn aan te merken. Daarnaast heeft de cao PB na avv betrekking op alle werkgevers in de beveiligingsbranche derhalve ook
werkgevers die niet-NVB lid zijn, waaronder derhalve 332 (298 indien de leden van VBe NL die reguliere beveiliging doen, niet
meegeteld zouden worden) mkb-bedrijven. Overigens acht de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State geen specifieke
bedrijfskenmerken aanwezig wanneer een werkgeversorganisatie zich er louter op beroept dat haar leden zich vooral op mkb-niveau
bevinden (ECLI:NL:RVS:2009:3655).

Er zijn bij de VBe NL-leden geen specifieke/onderscheidende bedrijfskenmerken ten opzichte van de overige 332 mkb-bedrijven die
onder de werkingssfeer van de cao vallen. En al zou daarvan wel sprake zijn dan is dit element, dat VBe NL leden op het mkb zijn
gericht, niet beslissend.

Voor zover sprake is van de gestelde andere bedrijffsvoering van VBe NL-leden dan bij alie andere beveiligingsbedrijven, ligt hierin
geen zwaarwegende reden om VBe NL-leden buiten de werkingssfeer van de cao PB te houden.

Ook het feit dat de VBe NL een eigen cao Beveiliging heeft, maakt dispensatie niet nodig nu VBe NL aangeeft dat deze ten minste
gelijkwaardig is en de cao PB een minimum-cao is.

Reactie op bezwarende zienswijzen van partijen bij de cao Beveiliging

VBe NL-leden hebben door hun kieinere bedrijfsomvang (in vergelijking tot NVB-leden) groot belang al hun personeelsleden in het
veiligheidsdomein onder/in één cao, de cao Beveiliging te accommoderen:

a. —reguliere beveiliging;

b. —evenementen- en horecabeveiligers;

c. —~crowdmanagement en/of basishulpverlening en/of brandbeveiliging;

d. —voetbaistewards;

e. —~verkeersregelaars.
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Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefuqyjxunjw61d4iltepxemjyzjm9ai7oo1w2992tkferdrzm
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Rechtbank Midden-Nederland,
Afdeling bestuursrecht

t.a.v. de edelachtbare heer, vrouwe
griffier

Postbus 16005
3500 DA UTRECHT

Per post en per fax:0883610451

Utrecht, 22 maart 2021
Betreft: VBe NL/beroep dispensatie
Uw kenmerk: UTR 20 / 269 BESLU V95

Edelachtbare heer, vrouwe,

Bij brief van 8 maart jl. heeft u aan gegeven op welke wijze de procedure vervolgd
wordt.

In de brief geeft u aan, zoals op de zitting van 19 februari jl. ook al is
medegedeeld, dat appellanten in de gelegenheid worden gesteld te reageren op de
door derde-belanghebbenden en verweerder te geven reactie. Dat betekent echter
dat daarmee appellanten een extra gelegenheid wordt geboden om schriftelijk te
reageren, een uit oogpunt van hoor en wederhoor onjuiste (onevenwichtige) gang
van zaken. In een procedure hebben partijen immers beide een gelijke
mogelijkheid schriftelijk te reageren op het standpunt van de ander en de een niet
een ronde meer dan de ander.

Het voorgaande leidt ertoe dat ik u verzoek te beslissen:

a. de mogelijkheid voor appellanten om schriftelijk te reageren op de door
derde-belanghebbenden en verweerder te geven reactie op de brief van 4
februari jl. met bijlagen te laten vervallen, ofwel,

b. Derde-belanghebbenden en verweerder de gelegenheid te bieden schriftelijk
te reageren op de door appellanten uiterlijk 9 april a.s. in te dienen reactie.
Dat zal betekenen dat de zitting van 23 april a.s. verplaatst moet worden.
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1. VBe NL Dispensatieverzoek

exploiteren hun bedrijf in de vorm van eenmanszaken of

Blz. | Omschrijving Bron

4 Het merendeel van de bedrijven van VBe NL voert Bijlage 13A Verweer VBe NL:
gecombineerde bedrijfswerkzaamheden uit en dus niet Exceloverzicht met
louter alleen reguliere beveiliging, maar ook leden(aantallen) NVB op basis
crowdmanagement, en/of verkeersregelaars en/of inzet van websitegegevens.
voetbalstewards etc. De Cao Particuliere Beveiliging en
daarmee de daaronder ressorterende Bijlage 13B Verweer VBe NL:
leden/ondernemingen zijn uitsluitend gericht op reguliere | Exceloverzicht met
beveiliging. leden(aantallen) NVB op basis

van NVB-statuten

Bijlage 1 Dispensatieverzoek
VBe NL: ledenlijst VBe NL,
tevens verzoekers tot
dispensatie en aantal onder de
Cao Beveiliging ressorterende
werknemers

4/5 | De VBe NL-bedrijven opereren slechts lokaal en regionaal; | VBe NL Dispensatie verzoek:
geen enkel bedrijf kent, zoals de grootbedrijven van de Bijlage 7: Overzicht vestigingen
NVB, een landelijke dekking met meerdere vestigingen. G4S, Securitas en Trigion
Zie ook: argumenten blz. 5 omtrent specifieke Bedenkingen tegen
bedrijfskenmerken ten opzichte van grootbedrijven met algemeenverbindendverklaring
landelijke spreiding van vestigingen. Deze argumenten Cao Particuliere Beveiliging
gaan over: 2018 -2023 (zonder bijlagen)

- Verschil in organisatie, administratie en logistiek tussen

grootbedrijf ten opzichte van MKB

- Verschillen in personele kansen en personele inzet

tussen grootbedrijf en MKB.

- VBE NL leden hebben veelal niet meerdere directeuren

en aandeelhouders.

- VBE NL leden kennen geen uitgebreide

managementstructuur VBe-lid Schipholtender:

- VBE NL leden komen niet in aanmerking voor Meerdere malen aangegeven
aanbestedingen op overheidstrajecten met landelijke in: Verweer VBe NL tegen het
dekking, uitgezonderd één VBe-lid die wél deelneemt aan | bezwaar, voor het eerst op blz.
de Schipholtender. 4

- Op een enkel VBe NL-lid na zijn deze mkb-bedrijven niet

in staat om concurrerende aanbiedingen te doen.

5/6 | Het verschil mkb versus grootbedrijf is sec genomen Zie punt 30 uit het verweer van
wellicht niet onderscheidend. Als echter wordt VBe NL, tegen het bezwaar: Het
geinventariseerd wat de effecten zijn op de tenietdoen van de verleende
bedrijfsvoering, dan leidt dat tot de conclusie dat als dispensatie leidt er onder ander
gevolg van die specifieke verschillen in de bedrijfsvoering, | toe dat..
het redelijkerwijze van VBe NL-leden niet gevergd kan
worden de Cao Particuliere Beveiliging te volgen.

6 Nagenoeg alle ondernemers, leden van de VBe NL,




vennootschappen waarin de eigenaar/DGA tevens de
enige leidinggevende is en veelal in het bedrijf meewerkt.
De ondernemingen hebben, niet zoals bij het
grootbedrijf, omvangrijke afdelingen voor planning HRM
en administratie etc. De taken dienaangaande worden als
gezegd veelal door de eigenaar/DGA met een enkele
medewerker die ook allerhande andere taken verricht.
Dat leidt tot een organisatiestructuur die wezenlijk
verschilt van het grootbedrijf dat bovendien een andere
kostenstructuur kent

De ondernemers, leden van NVB hebben veelal meerdere
vestigingen door het hele land. Het gevolg daarvan is dat
deze ondernemers landelijk kunnen opereren, dit in
tegenstellig tot de VBe NL-leden die uitsluitend lokaal en
regionaal (kunnen) opereren.

NVB-leden, die door het beschikken over meerdere
(gespreide) vestigingen in het land, zijn qua reiskosten in
het voordeel zijn; de toeslagen die VBe NL-leden zouden
moeten betalen op grond van de Cao Particuliere
Beveiliging, maakt het uitvoeren van ‘buiten-lokale of -
regionale’ opdrachten op prijstechnische grond praktisch
onmogelijk. Voor een kleine organisatie is dit belastend
en duur.

CAO particuliere beveiliging >
artikel 52 lid 7 Cao Particuliere
Beveiliging

Ook geldt dat de cao Particuliere Beveiliging in
administratief opzicht door de relatief veel grotere
hoeveelheid regels en voorschriften zwaarder drukt op
een kleinere organisatie. Bijvoorbeeld t.a.v. het
inroosteren, waarvoor de Cao Beveiliging/VBe NL een
uniek zelfroostersysteem heeft ontwikkeld dat gericht is
op (ook) het mkb.

VBe NL-leden zijn van oordeel dat de toegang tot de vrije
markt voor hen wordt beperkt nu in menige
aanbestedingsprocedure de Cao Particuliere Beveiliging
wordt verondersteld te worden gehanteerd. VBe NL
leden die zich daar niet tijdig tegen verzetten, wordt
aldus de mogelijkheid onthouden aan aanbestedingen
deel te nemen.

De dominante positie van grootbedrijven in het bestuur
van de NVB, brengt met zich mee dat voor de belangen
van het mkb binnen de NVB in de praktijk geen ruimte is,
dat zal de NVB anders willen doen geloven met een mkb-
desk en mkb-vertegenwoordiging bij
onderhandelingsdelegaties.

Bijlage 8 VBe NL
Dispensatieverzoek:
Samenstelling bestuur NVB

Het blijkt dat de NVB ervoor kiest om juist evenementen-
en horecabeveiliging af te zonderen binnen het
veiligheidsdomein daar waar de leden van VBe NL juist
gekozen hebben voor integratie van deze en bredere
werkzaamheden. De mogelijkheid en noodzaak van
dispensatie ook vanwege het breed sectorale karakter
staat daarmee vast.

CAO Particuliere beveiliging >
Artikel2 WERKINGSSFEER

Zie ook: Artikel 1 (met name lid
3) CAO Veiligheidsdomein ‘Op
wie is deze CAO van
toepassing?’




Meermaals wordt aangegeven dat de cao PB wordt
gevormd door de grootste drie leden van NVB, namelijk
Securitas, Trigion en G4S. Statutair hebben deze drie
partijen genoeg stemrecht, waardoor zij de cao PB
samenstellen.

Dit wordt beschreven in punt 21, op bladzijde 13 van het
verweer VBe NL tegen bezwaar. Hierin staat:

21. De (statutair en anderszins geregelde) toelating
tot het lidmaatschap van de NVB staat aan het
lidmaatschap van een mkb-bed rijf formeel niet in de
weg. Eenmaal lid is de positie van een mkb -lid binnen
NVB materieel zwak, nu de invloed van ieder lid bepaald
wordt door een statutair geregelde omzet die bepalend is
voor de hoeveelheid stemmen en daarmee de invloed
binnen NVB.

(Zie voor een uiteenzetting over de statutaire aspecten
van het NVB- lidmaatschap, zie pagina’ s 7 en 8 van de
aanvraag tot dispensatie, bijlage 1). De dominante positie
van Securitas, G4S en Trigion staat met de aan hen
statutair gegeven meerderheid bij besluitvorming binnen
NVB vast.

Die dominantie volgt ook uit de samenstelling van het
bestuur NVB, het sociaal fondsbestuur SFPB en de cao-
onderhandelingsdelegatie voorde Cao PB. De dominantie
bevestigen bezwaarden ook met de laatste regel onder
randnummer 34 van het bezwaar. De NVB-leden zijn pas
aan bod als onderhandelingsdelegatie en (pas) daarna het
bestuur in meerderheid voor (bijvoorbeeld een Cao-
resultaat) hebben gestemd.

Gegeven de dominantie van de grote drie in bestuur en
onderhandelingsdelegatie (voor cao’s) en ALV is duidelijk
wie de inhoud van de Cao PB (en de rest van het beleid)
bepaalt.

Bladzijde 13, punt 21, uit
verweer VBe NL tegen bezwaar.

2. Verweer VBe NL tegen bezwaar

Blz.

Omschrijving

Bron

De bedrijven die tot de werkingssfeer van de avv-cao PB
gerekend kunnen worden houden zich, als gesteld en
door de Minister overwogen, uitsluitend bezig met de
reguliere beveiliging en dus niet ook met horeca- en
evenementenbeveiliging, crowdmanagement en/of
basis-hulpverlening en/of brandbeveiliging,
verkeersregelaars, voetbalstewards, recherchebureaus
en willen dat kennelijk niet {(en kunnen dat om van NVB

Artikel 5.3.e van de statuten
NVB

Artikel 2 van de statuten VBe NL




lid te zijn statutair ook niet combineren). Dit in
tegenstelling tot VBe NL die juist deze statutaire ruimte
van integrale toepassing van arbeidsvoorwaarden
hebben geregeld binnen één onderneming en hierin
voorzien met de Cao Beveiliging.

De horeca- en evenementenbeveiliging is een aparte
sectie van de NVB en afzonderlijke cao met vakbond LBV
ondergebracht.

Met die andere breed sectorale activiteiten die de leden
van VBe NL in het veiligheidsdomein ontplooien zijn
gemoeid, behalve andere werkprocessen, een ander
klantenpotentieel en dus andere marketing, andere
opleidingseisen (lees; anders gekwalificeerd personeel)
en het voldoen aan andere (wettelijke) voorschriften.
Dit noodzaakt ondernemers daarmee tot een in
bedrijfsspecifiek opzicht onderscheidende, andere
bedrijfsuitvoering en een ander bedrijfsmodel dan
wanneer aan alleen reguliere beveiliging wordt gedaan.

Artikel 9 lid 7 CAO Particuliere
Beveiliging = beperking gesteld
aan aantal werknemers dat
ingeleend mag worden die niet
onder de WPBR vallen, zoals:
verkeersregelaars,
servicemedewerkers, medische
dienstverleners.

10

Het gaat niet alleen om de verschillen tussen de
ondernemingen van de leden van verenigingen NVB
versus VBe NL (ook al zijn ook die op zichzelf beslissend
groot) maar zoals het Toetsingskader aangeeft dat de
ondernemingen op: "essentiéle punten verschillen van
de ondernemingen die tot de werkingssfeer van de avv-
cao gerekend worden”. Tot de werkingssfeer van de Cao
PB behoren (nhagenoeg) uitsluitend ondernemingen of
onderdelen daarvan die actief zijn in de reguliere
beveiliging. Het gaat dus tevens om het grote verschil in
werkingssferen -beperkt versus breed-sectoraal- en de
verschillen in bedrijfsvoering die daarvan oorzaak zijn.
Dat laatste maakt eveneens dat van VBe NL redelijkerwijs
niet gevergd kan worden dat zij de zeer beperkte
werkingssfeer van de Cao PB toepast.

14

Randnummer 23: Stemverhouding

Over de beslissende stemverhouding -gelet op het
verweer dienaangaande- ten overvloede nog het
volgende:

Uit presentatie van omzetcijfers in de
beveiligingsbranche in het blad Security Management
van augustus 2019 over 2018 volgt dat de totale omzet
van de 10 grootste particuliere beveiligingsorganisaties
1,2 miljard bedraagt met inzet van 18.000 fte.

Uit de grafiek in bijlage 2, pagina 10 bij het bezwaar blijkt
in 2018 de omzet in de beveiligingsbranche 1,419 miljard
te zijn geweest. Deze wordt gegenereerd door 22.779
fte, zo is te lezen op pagina 15 (dit is inclusief externe
inhuur en evenementen/horeca).

Het blad Security Management
van augustus 2019 over 2018.

Artikel 15 statuten NVB =
Toegang en stemrecht.




Omgerekend naar aantallen werknemers wordt dit
27.899 bij NVB- leden en de top 10 (Security
Management) 21.000 werknemers.

De top 10 van bedrijven in de beveiligingsbranche
bestaat uit de navolgende NVB-leden (met omzet en
stemmen binnen NVB):

. - G4S 376 mio > 2 leden > 40 stemmen
. - Trigion 356 mio > 20 stemmen
. - Securitas 353 mio > 20 stemmen

Samen zijn de 3 goed voor 1 miljard met 15.000
werknemers (in verhouding tot de 21.000 in de top 10 op
basis van de 1,4 miljard) oftewel ca. 56%, de
meerderheid voor een benodigde AVV.

De volgende, in omzet daaropvolgende leden van de NVB
zijn:

. -NVD 29,5 mio > 16 stemmen

) - D en B Security (Facility Group) 20,7 mio > 12
stemmen

) - Profisec +2,3 (+ 17,8 mio uit overzicht 2017) > 3

leden-bedrijven (vooral actief in evenement-
beveiliging) > 12 stemmen

) - Maat Beveiliging +1,9 (+ 17,8 mio uit overzicht
2017) > 12 stemmen

) - Randstad Bewaking 18,7 mio > 12 stemmen

. - Seris Security 12,4 mio > 12 stemmen

Bovenstaande betekent voor wat betreft het stemrecht
conform statuten NVB in het bestuur: 80 stemmen voor
de grote drie tegen maximaal 24 stemmen van de andere
drie (waarschijnlijk lager gezien hun omvang en
tweemaal notering buiten de top 10).

De stemverhouding binnen de ALV van NVB wordt
verder gedomineerd door de grote 9 uit de top 10 met in
totaal 156 stemmen. Resteert voor de overgebleven 19
leden in de manbeveiliging/geldwaardetransport/PAC
met gemiddeld 8 stemmen (aan de ruime kant gezien de
samenstelling van de bedrijven), 152 stemmen in het
meest optimistische scenario. Conclusie is dat ‘de 3’
immer binnen de NVB en -als de dispensatie ongedaan
gemaakt wordt- binnen het veiligheidsdomein een
allesbepalende, doorslaggevende stem hebben

16

De Minister past het Toetsingskader met juistheid toe.
Daartoe heeft VBe NL als zwaarwegend argument onder
meer aangevoerd dat de Cao Beveiliging, anders dan de
Cao PB, een breed-sectoraal karakter heeft. Dat heeft de
NVB met de Cao PB die alleen ziet op reguliere
beveiliging niet. Dat de NVB-leden in de evenementen-
en horecabeveiliging vallen onder een cao met de LBV, is




hierin zoverre relevant dat daarmee duidelijk wordt dat
bezwaarmakers die uitdrukkelijk hebben willen scheiden
van de reguliere beveiliging waarop de Cao PB, bij
uitsluiting ziet.

VBe NL benadrukt hier andermaal dat bij veel (het
merendeel; namelijk 95%) van haar leden in de reguliere
beveiliging juist sprake is van gecombineerde
bedrijfsvoering, dus meer dan alleen reguliere beveiliging
waarover de Cao PB gaat.

NVB heeft ervoor gekozen de evenementen en
horecabeveiliging in een separate cao onder te brengen
Die bed rijfsactiviteiten -evenementen en horeca zijn dus
voor NVB-ondernemers voor zover gebonden aan de Cao
PB dus niet van belang. Voor leden van de VBe NL juist
wel.

Bijlage 1 Dispensatieverzoek VBe
NL: ledenlijst VBe NL, tevens
verzoekers tot dispensatie en
aantal onder de Cao Beveiliging
ressorterende werknemers

18 | Bij VBe NL is het merendeel van de leden actief op meer | Bijlage 1 Dispensatieverzoek VBe
dan één terrein in het veiligheidsdomein en heeft dus NL: ledenlijst VBe NL, tevens
gecombineerde bedrijfswerkzaamheden. Dat geldt verzoekers tot dispensatie en
slechts voor een klein deel van het ledenaantal bij NVB. aantal onder de Cao Beveiliging
De leden van de VBe NL ontplooien gelet op de ressorterende werknemers
werkingssfeer bepalingen tal van activiteiten buiten de
Wet particuliere beveiligingsorganisaties en
recherchebureaus, de WPBR.

19 | Er wordt geconcludeerd dat het nietszeggend is dat er Bijlage 13A Verweer VBe NL:
ook NVB-leden zijn van MKB-grootte die tot het Exceloverzicht met
ledenbestand van de NVB behoren. Anders dan door leden(aantallen) NVB op basis
bezwaarden wordt betoogd zijn er van de 51 NVB-leden: | van websitegegevens.
13 actief in de evenementen- en horeca. NVB heeft
ervoor gekozen die te dispenseren nu er voor de Bijlage 13B Verweer VBe NL:
ondernemingen in de evenementen- en Exceloverzicht met
horecabeveiliging een aparte cao tot stand is gekomen. leden(aantallen) NVB op basis
(Dispensatie komt bij NVB dus wel degelijk voor). Dat van NVB-statuten
betekent dat 38 leden resteren waarvan er slechts 8-tal
een gecombineerde bedrijfsvoering hebben, een
minderheid van het ledenbestand dus. Daarbij, is bij de
grote NVB-leden Trigion, Securitas en G4S het overgrote
deel van de daar werkzame personen regulier beveiliger
waarmee veruit de meest werknemers {via haar leden)
onder de Cao PB ressorteert.

https://www.mkbservicedesk.nl/

NVB geeft met haar stelling dat ook haar leden 569/informatie-over-midden-
gecombineerde werkzaamheden verrichten -net als bij kleinbedri|f-nederland.htm
VBe NL- gelet op de werknemer aantallen via haar leden | (Dispensatieverzoek VBe NL blz.
een (bewust) vertekend beeld. 5)

19 | Of het nu gaat op oproepkrachten of uitzendkrachten;

bedoeld is dat bij VBe NL-leden als gevolg van de aard
van de bedrijfsorganisatie, lees de specifieke
bedrijfskenmerken een substantieel en noodzakelijk
groter beroep op personen in de flexibele schil (d.w.z.



https://www.mkbservicedesk.nl/

uitzendkrachten, oproepkrachten en zzp’ers) gedaan
moet worden. Verder; de aard van de bedrijfsvoering en
daarmee de organisatie van de arbeid verschilt van het
merendeel van die van de NVB-leden omdat VBe NL
leden -anders dan NVB-leden- nagenoeg uitsluitend
lokaal/regionaal opereren en bijna zonder uitzondering
opereren vanuit één vestiging.

20

Het inrichten van afzonderlijke afdelingen gericht op
verschillende bedrijfstaken binnen een onderneming
zoals HRM, sales, planning, financién en marketing
ontbreekt bij het merendeel van de leden van VBe NL.
Die taken zijn bij leden van VBe NL belegd bij de (veelal
enig) directeur/DGA, hoog uit bijgestaan door een
interne boekhouder/administrateur.

20

De kleinere bedrijffsomvang en (wederom) geringere
financiéle spankracht (inclusief toegankelijkheid tot
financiéle instellingen) die daarvan het gevolg is,
noodzaakt het VBe NL- lid een substantieel beroep te
doen op flexibele arbeidskrachten (een cao-eis in artikel
12 lid 1 Cao PB -samengevat minimaal 80% van de
arbeidsovereenkomsten dient van onbepaalde duur te
zijn- waaraan VBe NL-leden met hun bedrijfsvoering
onmogelijk kunnen voldoen).

Bijlage 4 Dispensatieverzoek:
Benchmark VBe NL

20

Het niet kunnen deelnemen aan grote tenders. De veel
geringere bedrijfsomvang/financiéle spankracht en
daarmee het vermogen risico’s te nemen, sluit VBe NL-
leden van deelname daaraan in het algemeen uit. Dat
behoeft geen toelichting. Dat illustreert een wezenlijk en
daarmee voor deelname aan grote tenders beslissend
verschil tussen het midden- en kleinbedrijf en het
grootbedrijf; een volkomen andere inrichting van tal van
bedrijfsprocessen om daaraan wel te kunnen
deelnemen.

Zie Bijlage 14: Publicatie NVB
over doel Cao Particuliere
Beveiliging 2018-2023: rust bij
aanbestedingen

21

Specifiek kenmerken van de bedrijven van VBe NL zijn
samengevat derhalve dat zij merendeels gebruikmaken
van flexibele arbeidskrachten die bovendien in
wisselende functies worden ingezet.

Het gegeven dat dat zo is, leidt ertoe dat binnen VBe NL-
bedrijven werknemers niet alleen (en noodzakelijk)
breder inzetbaar zijn maar -juist door de breed sectorale
Cao Beveiliging- binnen één en dezelfde onderneming
kunnen doorgroeien naar andere functies in het
veiligheidsdomein.

21

Dit is een voor het gehele veiligheidsdomein groot
belang. Voor de exploitatie en de continuiteit van de VBe
NL bedrijven is dat cruciaal. Dit soort bedrijfskenmerken
-breed inzetbaar personeel- is mede geldt op de krappe
arbeidsmarkt noodzakelijk voor continuiteit. Een
dergelijk belang ontbreekt bij het grootbedrijf. NVB-
leden onder de Cao PB hebben geen of veel minder
belang bij breed inzetbaar personeel omdat slechts een




kleine minderheid gecombineerde bedrijfsactiviteiten
onderneemt. Daarmee is het belang van het breed -
sectorale karakter van de Cao Beveiliging en het
bedrijfsspecifieke karakter van VBe NL-ondernemingen
onderbouwd.

21 | Kleinere opdrachten die VBe NL -leden hebben, vallen
veelal onder andere dan de Europese
aanbestedingsregels. Aan kleinere, vaak kortlopende
opdrachten worden andere eisen gesteld en zij n veelal
sneller (en juridisch eenvoudiger) te beéindigen. De
positie van het VBe NL-lid is daarmee volstrekt anders
dan die in het grootbedrijf van de NVB.

24 | Die implementatie, zo volgt ook uit die voorwaarden en
voorzieningen, brengt op haar beurt mee dat de VBe NL-
bedrijven zich ook om die reden bedrijfsspecifiek
onderscheiden van ondernemingen van NVB-leden.
Gedacht moet daarbij worden aan onder andere het
zelfroostersysteem dat een vrijheid kent voor de
individuele werknemer dat fundamenteel afwijkt van het
in de Cao PB gehanteerde systematiek die dat niet
toelaat.

28 | De bedrijfsprocessen (en daarmee de
bedrijfskenmerken) zijn noodzakelijk (VBe NL-leden
moeten om economische redenen meerdere activiteiten
in het veiligheidsdomein ontplooien) anders door: het
breed-sectorale karakter van de bedrijfsvoering, het
lokaal/regionale (niet landelijke) karakter van de
bedrijfsvoering, de kleinere (mkb) bedrijfsgrootte. Dit zijn
factoren die bij leden van de VBe NL tot een volkomen
ander bedrijfsmodel (en daarmee tot andere kenmerken)
leidend dan bij leden van de NVB.

2.1. Punt 30 uit verweer VBe NL tegen bezwaar

Punt 30 uit Verweer VBe NL tegen bezwaar (blz. 24 en verder): Het tenietdoen van de verleende
dispensatie leidt er onder ander toe dat:

Blz. Omschrijving Bron

24 A: De loonperiode moet worden gewijzigd van een maand, | Artikel 1 CAO Particuliere
in 4 weken als gevolg waarvan de al jaren gevolgde | Beveiliging, te vergelijken met
salarissystematiek administratief gewijzigd moet worden. | CAO Veiligheidsdomein
Dat is los van het financiéle gevolg ook logistiek een
ingrijpende operatie.
25 B: Een niet-werkend reiskostensysteem TriOpSys moet | Overzicht waaruit blijkt dat met

worden gehanteerd dat voor werkgevers duurder is en tot
aantoonbaar onjuiste en tot voor werkgevers nadelige
berekening en leidt.

Google Maps je soms onder de
9km zit bij bepaalde afstanden
en met TriOpSys boven de 9km.
CAO PB stelt dat je boven de
9km alles moet vergoeden.
TriOpSys is beperkt omdat het
werkt op postcodes in plaats

10




van huisnummers, dit kan ertoe
lijden dat de werkgever te veel
betalen

25 C: VBe NL-leden geen of minder opdrachten kunnen | Artikel 52 CAO Particuliere
aannemen die op een afstand liggen verder dan 41 | beveiliging, te vergelijken met
kilometer, nu de reisvergoedingensystematiek van de Cao | Artikel 39 CAO
PB volstrekt anders is. Een concurrerend offerte wordt | Veiligheidsdomein
praktisch gezien onmogelijk gemaakt gelet op de extra
bedragen die op basis van de Cao PB in vergelijking tot de
Cao Beveiliging moeten worden voldaan. Met meerdere
vestigingen door het gehele land -en dus kortere
reisafstand voor de werknemers- speelt dit voor NVB-leden
niet, althans veel minder.

25 D: Bij contractwissel door een geringere uren norm | Artikel 95B lid | Cao Particuliere
15.000u tegenover (artikel 20 lid 6 Cao Beveiliging) 30.000 | beveiliging, te vergelijken met
veel eerder alle administratieve verplichtingen en lasten | artikel 20 lid 6 Cao Beveiliging
komen.

25 E: Het zelfroostersysteem niet meer mogelijk is wat de | CAO PB laat niet toe dat er
efficiency en flexibiliteit uit de bedrijfsvoering haalt. zelfroostering plaatsvindt.

25 F: een niet naleefbare verplichting tot het in vaste dienst | Artikel 12 lid 1 Cao PB
nemen van minimaal 80% van het personeel, waarmee het
noodzakelijke beroep op de flexibele schil onmogelijk
wordt.

25 G: Werknemer en VBe NL-werkgever hebben geen invloed | https://www.ser.nl/-
meer op de cao- onderhandelingen en Digi-C kan niet meer | media/ser/downloads/
worden gebruikt, althans het is niet langer zinvol om | adviezen/2013/draagvlak-cao-
individuele werknemers via dit digitale platform te | afspraken.pdf
consulteren. Het SER-advies uit 2013 waarin tegen de
achtergrond van een onderzoek naar het draagval cao-
afspraken uitdrukkelijk op maatwerk en betrokkenheid van
de werknemer wordt ingezet 2. De Cao Beveiliging geeft
met haar maatwerk en Digi-C invulling aan dit advies.

25 H: De flexibiliteit op het gebied van nadere invulling van | Artikelen: 8 lid 3, 12 lid 6, 23 lid

arbeidsvoorwaarden en overleg dat de Cao Beveiliging in
de artikelen: 8 lid 3, 12 lid 6, 23 lid 10, 35 lid 5 algemeen
deel en 15, 16 en 17 deel-B Cao Beveiliging dat initiatieven
voor maatwerk per onderneming bij de
ondernemingsraden legt, verdwijnen. Een bij uitstek voor
de kleinere bedrijfsvoering noodzakelijk instrumentarium
om maatwerk per bedrijf in de regio te kunnen leveren.

10, 35 lid 5 algemeen deel en
15, 16 en 17 deel-B Cao
Beveiliging = Flexibiliteit

Bijlage 3 Bedenkingen tegen
verweer: Digi-C onderzoek VBe
NL

11



https://www.ser.nl/-media/ser/downloads/

3. Bedenkingen VBe NL tegen de AVV

flexibele arbeidskrachten. VBe NL leden bieden met
flexibele (b.v. inleen) krachten diverse diensten aan in
een onderneming (reguliere beveiliging,
crowdmanagement, verkeersregelaars etc.).

Leden kunnen gelet op de aard van hun -gemengde-
bedrijfsvoering waarbij het ook gaat om kleinere,
kortdurende of incidentele (en dan vaak omvangrijke)
opdrachten niet tot 20% van de loonsom flexibel beperkt
warden voor hun werkzaamheden met een beperking op
inzet vanuit niet onder de werkingssfeer vallende
werknemers. De winstmarges in de branche zijn voor het
mkb klein. Het opzetten van meerdere rechtspersonen
om dit te accommoderen is kostprijsverhogend maar lost
het probleem evenmin op omdat flexibiliteit over de
gehele organisatie efficiént ingeregeld moet warden.

Blz. | Omschrijving Bron

2 Opgemerkt wordt dat met artikel 2 van de Cao Artikel 2 CAO Particuliere
Particuliere Beveiliging 2018-2023, de werknemer in beveiliging
dienst vaneen werkgever die valt onder de werkingssfeer
van een rechtsgeldige cao evenementen- en Zie ook: Artikel 1 (met name lid
horecabeveiliging en evenementen- en 3) CAO Veiligheidsdomein ‘Op
horecabeveiligings- werkzaamheden verricht, opnieuw wie is deze CAO van toepassing?’
dispenseert. Dit betreft een deel van de werkzaamheden
die eveneens vallen onder de Cao Beveiliging 2018-2019,
afgesloten door de VBe NL en De Unie.

De Cao Beveiliging kent sinds april 2014 een uitbreiding
van haar werkingssfeer naar alle WPBR-
beveiligingsactiviteiten, crowdmanagement waaronder
voetbalstewards en daarnaast verkeersverkeersregelaars
en is daarmee een brede sectorale cao in het
veiligheidsdomein. (Blz. 8)

11 | Artikel 1 CAO PB, de definitie van loonperiode: de Artikel 1 CAO Particuliere
periode van 4 aaneengesloten weken waarover loon aan | Beveiliging, te vergelijken met
de werknemer wordt uitbetaald. CAOQ Veiligheidsdomein
Dit is een voor VBe NL leden niet voorgeschreven
bepaling in de Cao Beveiliging en wordt door velen niet
gehanteerd (de keuze daarvoor is in de Cao Beveiliging
vrij) en wordt door veel werknemers eveneens niet
wenselijke gevonden. VBe NL hanteert een loonperiode
van een maand. Een door AW afgedwongen wijziging in Rechtszaak FNV tegen G4S
de salarissystematiek stelt VBe NL-leden en hun https://uitspraken.rechtspraak.nl
werknemers voor grote administratieve en daarmee /inziendocument?id=ECLI:NL:RB
financieel-organisatorische problemen. NHO:2017:4119

11 | Artikel 9 lid 6 CAO PB. Dit artikel beperkt de inzet van Artikel 9 lid 6 CAO Particuliere

Beveiliging, te vergelijken met
CAOQ Veiligheidsdomein

12



https://uitspraken.rechtspraak.nl

12

Artikel 12 lid 1 CAO PB. Dit artikel verplicht om in het
personeelsbestand de verhouding flex- vast 20-80 moet
zijn, d.w.z. minimaal 80% van de arbeidsovereenkomsten
vast, lees: voor onbepaalde tijd moet zijn.

Dat is voor VBe NL-leden, de mkb'er onwerkbaar.
Bedrijven bij VBe NL werken onderling veel samen met
andere beveiligingsbedrijven (veelal ook door de krappe
arbeidsmarkt) en zijn daartoe ook genoodzaakt door de
aan de branche-eigen, incidentele (piek)behoefte aan
personeel. Grotere aantallen werknemers zijn vaak nodig
voor tijdelijke opdrachten. De mogelijkheid voor
mkb/VBe NL om aan de marktvraag te voldoen, sluit een
verplicht vast personeelsbestand van 80% uit.

Artikel 12 lid 1 CAO Particulieren
Beveiliging, te vergelijken met
CAOQ Veiligheidsdomein

12

Werkgevers zijn conform artikel 21 Cao Particuliere
Beveiliging 2018-2023 verplicht om het rooster 28 dagen
voor het begin van een periode te delen met de
werknemer. Conform artikel 22 Cao Particuliere
Beveiliging 2018-2023 dient er een verschuivingstoeslag
te warden betaald als de werkgever in overleg met de
werknemer besluit om het rooster te wijzigen waardoor
de diensttijd buiten de aangezegde diensttijd valt.

VBe NL en De Unie zijn reeds in de Cao Beveiliging 2017-
2018 overeengekomen zelfroostersystematiek te
introduceren en continueren dat in de Cao Beveiliging
2018-2019. Zelfroosteren biedt werknemers invloed op
het rooster waardoor zij een betere balans kunnen
houden tussen werk- en privétijd, dit heeft een gunstig
effect op werknemerstevredenheid en het verzuim.
Daarnaast biedt het de organisatie en werknemers
flexibiliteit. De toepassing van zelfroosteren
onderscheidt VBe NL leden van andere organisaties.

Artikel 21 en 22 CAO Particuliere
beveiliging, te vergelijken met de
CAOQ Veiligheidsdomein

13

Artikel 52 lid 2 dat handelt over de reiskosten: de in de
Cao Particuliere Beveiliging imperatief voorgeschreven
reiskostentool- is gebaseerd op een andere systematiek
(en is niet geschikt voor de al jaren van die systematiek
afwijkende berekeningswijze van reiskosten door VBe NL
leden op basis van de cao Beveiliging. Die gaat uit van
een ander kilometerbedrag (lid 6) en kent niet de uiterst
bezwarende toeslag boven de 41 kilometer (artikel 52 lid
7).

Artikel 52 CAO Particuliere
beveiliging, te vergelijken met
Artikel 39 CAO
Veiligheidsdomein.

13

Contractwissel afspraken zijn een belangrijk element in
de Cao Particuliere Beveiliging. Hieraan warden in de cao
Particuliere Beveiliging 2018-2023 en de cao Beveiliging
2018-2019 twee uitvoerige artikelen aan besteed. De
cao Particuliere Beveiliging kiest voor een verlaging van
de oorspronkelijke norm van

20.000 uur naar 15.000 uur.
Contracten/gunningen/aanbestedingen boven die norm
moeten voldoen aan het kader van de cao, dat tot een

CAO Particuliere Beveiliging, te
vergelijken met de CAO
Veiligheidsdomein.

Artikel 95B lid | Cao Particuliere
beveiliging, te vergelijken met
artikel 20 lid 6 Cao Beveiliging

13



grote hoeveelheid van administratieve en logistieke
verplichtingen leidt. In de cao Beveiliging is er juist voor
gekozen om deze norm te verhogen naar 30.000 uur.
Reden is het belang van juist de lokale werkgelegenheid
binnen het eigen bedrijf en werknemers zo te
beschermen tegen het voortdurend moeten
"verhangen" van de uniformen met een ander logo. De
afspraken random contractwissel zijn voor veel mkb-
bedrijven niet te verwezenlijken, alleen al vanwege de
administratieve last en concurrentiegevoelige inzage

4. Beroep op dispensatiebesluit VBe NL

Blz.

Omschrijving

Bron:

Randnummer 17:

Evenmin is de Cao PB gericht op het wisselend inzetten van dezelfde
personeelsleden op verschillende activiteiten zoals particuliere
beveiliging afgewisseld met horeca- en evenementenbeveiliging,
afgewisseld met crowdmanagement, afgewisseld met inzet als
verkeersregelaars binnen één arbeidsvoorwaardengebouw in casu de
Cao Veiligheidsdomein.

In die mogelijkheden voorziet/faciliteert de Cao Veiligheidsdomein. De
Cao PB niet.

Belanghebbenden herhalen in dit het verband dat het merendeel -
95%- van de VBe NL-leden een combinatie van een of meer van
bovengenoemde activiteiten in het veiligheidsdomein ontwikkelt.

Uitgewisselde
ledenlijsten VBe
NL.

12

Randnummer 45:

In de reactie op het bezwaar heeft VBe NL uitvoerig onderbouwd dat
bij het merendeel van haar leden -95%- sprake is van een
bedrijfsvoering gebaseerd op gecombineerde werkzaamheden, d.w.z.
reguliere beveiligingswerkzaamheden, naast werkzaamheden in de
evenement- en horecabeveiliging, inzet van verkeersregelaars,
crowdmanagement etc.

Anders dan appellanten kennelijk veronderstellen bestaat de reguliere
beveiliging voor VBe NL-leden veelal ook uit losse en incidentiele
opdrachten. Het is dus onjuist te veronderstellen dat daarvan ‘enkel’
in de horeca- en evenementenbeveiliging sprake is. De stelling is
tekenend voor de onbekendheid bij appellanten met de
bedrijfsvoering van VBe NL-leden. Reguliere beveiliging als in de
andere beveiligingsdomeinen- dus uit veel los, incidenteel werk en dat
laatste noodzaakt tevens tot het kunnen beschikken over een flexibel
inzetbaar personeelsbestand. Dat is daarmee een specifiek
bedrijfskenmerk waarop de Cao Veiligheidsdomein is ingericht. De Cao
PB, zoals uitvoerig is aangetoond, niet.

13

Randnummer 49:

Anders dan door appellanten wordt betoogd en ter hoorzitting op
bezwaar is gesteld, is uit de ledenlijst van de NVB af te leiden dat van

14
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Werkgelegenheid, t.av. de Directie Wetgeving, Bestuurlijke en Juridische Aangelegenheden, Bureau Ondersteuning, Team 1,
Postbus 90801, 2509 LV 's-Gravenhage (fax +31(0)70 3335116), wbja-bezwaren-bo-t1@minszw.nl.

> Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de naam en het adres van de indiener, de
dagtekening, een omschrijving van deze beschikking alsmede de reden(en) waarom de beschikking niet juist wordt gevonden.
> Verzocht wordt bij het bezwaarschrift een kopie van deze beschikking en van eventuele andere op de zaak betrekking
hebbende stukken te voegen.

> Het bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.
>

>

>

> Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:
>

> https://www uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzin

> g?mRef=mzrdrefs95btorr3q29x6sgtqi93y4mra393kv16xzsymsvferdrzm

>

> Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:
>

> mzrdrefs95btorr3q29x6sgtqi93y4mra393kv16xzsymsvierdrzm
>

>
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