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2.3 Beschrijving context en randvoorwaarden onderzoek

De vraag leeft of er niet een governance-structuur te bedenken is die beter past bij de huidige en
toekomstige functies, rollen en werkzaamheden van het BKWI en het IB. Dit heeft te maken met een
aantal knelpunten. Dit hoofdstuk beschrijft kort deze knelpunten. Eerst wordt stilgestaan bij de
definitie van governance die wordt gehanteerd in het kader van dit onderzoeksvoorstel.

Governance

Governance is een centraal begrip binnen het gevraagde onderzoek. Onder governance wordt
verstaan het geheel van afspraken omtrent relatie (met het departement), de besturing, de wijze van
bekostiging en de verantwoording.? Onderzoekbureaus kunnen beredeneerd afwijken van deze
definitie, mits ze binnen het onderzoek maar wel ingaan op de elementen relatie, besturing, wijze
van bekostiging en verantwoording.

Groeivan hetIB en het BKWI leidt tot knelpunten binnen de huidige governance-opzet

Het IB en het BKWI zijn de afgelopen jaren sterk gegroeid en voeren zowel binnen SUWI-regelgeving
als daarbuiten meer werkzaamheden uit. Bij deze nieuwe beleidsopdrachten worden IB en BKWI
soms gevraagd om gezamenlijk een werkende oplossing te maken zoals voor de implementatie van
Wet Vereenvoudiging Beslagvrije Voet (vBVV) en de wet gemeentelijke schuldhulpverlening (WGS)
op het terrein van schulden. Soms zijn het opdrachten specifiek voor het IB of het BKWI, zoals
Verbeteren Uitwisseling Matchingsgegevens (VUM) voor het IB en de Wet Stroomlijning Keten
Derdenbeslag (SKD) voor het BKWI. Hieronder wordt de governance en van het BKWI en IB
uiteengezet.

BKWI

De sturing op het BKWI is ingestoken vanuit de in de wet SUWI geregelde Gezamenlijke
elektronische voorzieningen SUWI (GeVS) en de verantwoordelijkheid van UWV, SVB en gemeenten
om deze gezamenlijk in stand te houden. De op wet SUWI gebaseerde besturing is niet ingericht op
het ondersteunen van meerdere wetten en de daaruit voortkomende ketens. Sinds 2014 namen
UWV, SVB en de VNG aan het zogenoemde Opdrachtgeverberaad BKWI deel. In 2018 is dit
omgevormd naar het huidige Ketenoverleg waaraan ook SZW en IB deelnemen. In het Ketenoverleg
worden de prioriteiten van het projectportfolio van het BKWI vastgesteld. In de afgelopen jaren is het
portfolio van BKWI ook activiteiten voor wetten zoals derdenbeslag en schuldhulpverlening, gaan
omvatten en zijn de voorzieningen van de GeVS hiervoor ingezet. De aansturing van deze nieuwe
beleidsopdrachten loopt direct via SZW als opdrachtgever naar BKWI als opdrachtnemer, en niet via
de partijenin het Ketenoverleg (UWV, SVB en gemeenten). Hiermee is er een tweede aansturingslijn
ontstaan.

De ontwikkeling dat meerdere wetten en ketens door BKWI worden ondersteund, betekent ook dat
inmiddels meer directies van het ministerie van SZW directer bij de sturing op BKWI betrokken zijn.
De vraag leeft hoe de aansturing van SZW op het BKWI effectief en efficiént vorm kan worden
gegeven. Dit betreft het via eenduidige kaders voorkomen van verschillen bij overeenkomstige
onderwerpen (denk aan architectuur, aansluitvoorwaarden, toezicht) en het sturen op een volledig
portfolio van geprioriteerde opdrachten. In de afgelopen jaren zijn stappen gezet door in de relatie
met het BKWI (en dit geldt ook voor het IB) een onderscheid te maken in de rollen van
opdrachtgever, codrdinerend opdrachtgever en eigenaar.

Verder speelt bij het BKWI nog de extra complexiteit dat BKWI een organisatieonderdeel is van UWV,
dat ook een van de aansturende ketenpartners is. Hierdoor zijn de rollen van werkgever,
opdrachtgever, opdrachtnemer en eigenaar niet altijd helder van elkaar te onderscheiden.

3 Ditsluitaanbij de specifieke govemance aspecten zoals benoemd in het IBO agentschappen (2021).In ditonderzoek wordt
tevens sterkbepleitdatvoor een goedfunctionerende organisatienaasteen goede governance ook houding en gedrag belangrijke
aspectenzijn. Hetgaat hierom de wil en het onderling vertrouwen, dat ook wordtuitgedragenvanuit detop.
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- Om flexibeler en innovatiever om te gaan met gegevensuitwisseling zijn gemeenten, andere
overheidsorganisaties en marktpartijen voorstander van Common Ground. Hierbij bevragen
organisaties data bij de bron, in plaats van deze veelvuldig te kopiéren en op te slaan (met
alle risico’s van dien). Door generieke standaarden te hanteren zijn losse diensten voor
routeren/berekenen/autoriseren makkelijker in te zetten voor meerdere vraagstukken en
ketens en wordt de afhankelijkheid van knooppunten kleiner.

2.4 Onderzoeksvragen

Het onderzoek richt zich primair op wat de optimale governance voor het IB en het BKWI kan zijn,
gegeven ontwikkelingen die de organisaties raken. Ontwikkelingen die in deze startnotitie zijn
genoemd in hoofdstuk 3 zijn de groei van de organisaties aan opdrachten met diverse
aansturingslijnen en ontwikkelingen op het terrein van gegevensuitwisseling die de functies, rollen en
werkzaamheden doen veranderen.

De centrale onderzoeksvraagis:

Op welke wijze kan de governance van het Inlichtingenbureau en het BKWI het meestoptimaal vorm
worden gegeven, rekening houdend met de huidige en toekomstige ontwikkelingen voor wat betreft
rollen, taken en stakeholders?

Hierbij wordt het onderzoeksbureau gevraagd om beredeneerd een aantal mogelijke
ophangingsstructuren te onderzoeken. Het onderzoeksbureau wordt gevraagd om in ieder geval de
volgende varianten mee te nemen in het onderzoek:
- Voor het BKWI:
o Het BKWI wordt losgehaald van UWV en omgevormd tot een zbo, agentschap of
zelfstandige stichting (al dan niet met raad van toezicht).
o BKWI wordt een organisatieonderdeel van UWV.

- Voor het IB:
o Het IB wordt omgevormd tot een organisatie met een raad van toezicht, zbo of
agentschap.

o Het IB wordt ondergebracht bij VNG (realisatie); de separate lijn met SZW (d.wz. de
eigenstandige eigenaar-opdrachtgeverslijn met SZW en P&C-cyclus) verdwijnt.
- Voor gezamenlijke varianten:
o Aanpassingen binnen de huidige governance.
o Het BKWI en het IB worden samengevoegd tot één zbo, agentschap of stichting.
o Het BKWI en/of het IB worden (ten dele) ondergebrachtin/als een
organisatieonderdeel van het ministerie van SZW.

In de uitwerking van het onderzoek dienen de volgende vragen mee te worden genomen:
1. Startpunt IB en BKWI
a) Hoe zijn het IB en het BKWI ontstaan? Wat zijn de taken, rollen en functies van het IB en
BKWI?
b) Hoe ziet de huidige governance-structuur eruit?
¢) Hoe verhouden beide organisaties zich tot elkaar in relatie tot hun taken, rollen en
werkzaamheden?

2. Huidige en toekomstige ontwikkelingen IB en BKWI
a) Welke ontwikkelingen zijn vaninvioed geweest op het IB en BKWI? Welke mogelijke
toekomstige ontwikkelingen kunnen het IB en BKWI raken?
b) Wat zijn de gevolgen van de (toekomstige) ontwikkelingen voor de taken, rollen en
werkzaamheden van het IB en BKWI?
¢) Welke knelpunten ervaren opdrachtgevers en afnemers?
d) Wat zijn de voor- en nadelen van de huidige governance structuur?

3. Varianten met aandacht voor de toekomstige functies, rollen en werkzaamheden IB en BKWI
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Zaken doen met de Rijksoverheid betekent ook op het sociaal en maatschappelijk vlak het verschil
willen maken. Het is de taak van de overheid om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt te
ondersteunen, zodat iedereen zoveel mogelijk meedoet in de samenleving en uitzicht houdt op werk
en inkomen. Deze taak behoort tot het beleidsterrein van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (SZW), dat streeft naar een inclusieve arbeidsmarkt, met een gelijke kans op werk
voor iedereen.

Wat is Social return?

Social return gaat erom dat via een inkoopopdracht extra arbeidsplekken, werkervaringsplekken of
stageplekken voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt worden gecreéerd. Voorbeelden
hiervan zijn de inzet van langdurig werklozen, mensen die gedeeltelijk arbeidsongeschikt zijn of
jongeren met een beperking. Meer informatie vindt u in Bijlage C enE en op
www.maatwerkvoormensen.nl.

Wij passen Social return toe op deze Opdracht
Omdat wij Social return belangrijk vinden en impact willen creéren, passen wij op deze Opdracht

Social return toe. Tegelijkertijd willen we dat de toepassing ervan proportioneel blijft. Wij geven u de
mogelijkheid hier een vrije invulling aan te geven. De inzet van Social return mag zowel direct als
indirect verband houden met de Opdracht.

Social return wordt toegepast als Eis.

Wij stellen de voorwaarde dat er minimaal 5% van de opdrachtwaarde tijdens de looptijd van de
Overeenkomst wordt gebruikt aan Social return.

De Opdrachtnemer maakt na definitieve gunning een voorstel voor Social return
Wordt u geselecteerd als winnaar van deze Offerteaanvraag? Dan stelt u na de definitieve gunning
binnen één maand een voorstel op over hoe u Social return gaat toepassen bij de uitvoering van de
Opdracht. Het voorstel bevatin ieder geval:

¢ de wijze waarop u impact creéert;

« de manier waarop u het afgesproken percentage realiseert;

¢ de rolverdeling;

¢ de randvoorwaarden;

¢ de planning.

Uw voorstel voor Social return wordt een onderdeel van de Overeenkomst. De Opdrachtgever keurt
het plan goed of vraagt om een verbetering.

Na akkoord op uw voorstel voor social return, bent u verplicht om binnen twee (2) maanden te
starten met de uitvoering van het goedgekeurde plan van aanpak.

De invulling moet controleerbaar zijn en wordt bij oplevering van het eindrapport besproken met de
Opdrachtgever. Het rapporteren mag in vrije vorm, zolang het inzichtelijk is.
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3.1.1. Beste prijs-kwaliteitverhouding: Subgunningscriteria kwaliteit

Subgunningscriterium kwaliteit 1: Inzicht in de onderzoeksproblematiek
Wij verzoeken u helder te formuleren wat volgens u de beleidscontext van het gevraagde onderzoek
is. We vragen u de volgende punten uit te werken:

De aanleiding en achtergrond van de probleemstelling die in de onderzoeksopdrachtis
geformuleerd, uitmondend in een visie op de (urgentie van de) opdracht.

Wat volgens de Inschrijver het onderzoek inhoudelijk gezien oplevert en hoe dit aansluit op
de behoefte van de opdrachtever (lettende op de vraagstelling en het geformuleerde
resultaat van het onderzoek).

Beoordelingsgrond:

De mate waaruit blijkt dat de Inschrijver de behoefte van opdrachtgever heeft begrepen;

De mate waarin het onderwerp van onderzoek wordt begrepen: de Inschrijveris zich bewust
van wat er speelt, welke elementen en overwegingen ertoe doen en wat eventuele valkuilen
en/of aandachtspunten bij het onderzoek zijn.

De mate waarin Inschrijver in eigen bewoordingen duidelijk maakt wat het onderzoek
inhoudelijk gezien oplevert.

Subgunningscriterium kwaliteit 2: Plan van aanpak om tot beantwoording van de
onderzoeksvraag te komen

U voegt bij uw offerte het plan van aanpak toe. In dit plan van aanpak neemt u de volgende
onderdelen op:

Beschrijving van het te doorlopen proces, waarbij de verschillende stappen binnen het project
worden uitgewerkt en wordt aangegeven welke werkzaamheden er worden uitgevoerd;

In het geval u additionele onderzoeksvragen/-activiteiten voorstelt, vragen wij u die op te
geven voorzien van uw motivering om deze onderzoeksvragen/-activiteiten toe te voegen;
Toelichting welke onderzoeksmethode(n) en technieken zullen worden toegepasten
motivering waarom deze methoden volgens u het meest geschikt zijn, inclusief een overzicht
en planning van welke stakeholders u van plan bent om te interviewen/spreken en welke
informatiebronnen u zult gebruiken;

U beschrijft de belangrijkste risico’s die de uitvoering van het onderzoek met zich mee brengt
en de beheersmaatregelen die u neemt om deze risico’s tegen te gaan;

U geeft inzicht in de gebruikswaarde van het onderzoeksresultaat en de voorgestelde vorm
van het eindresultaat.

Beoordelingsgrond van het plan van aanpak om tot beantwoording van de onderzoeksvraag te

komen:

De mate waarin de beschreven en onderbouwde werkwijze helder, realistisch, gedetailleerd,
volledig is en een goed inzicht in de aanpak geeft;

De mate waarin de aanpak leidt tot een beleidsrelevante rapportage met heldere conclusies
en aanbevelingen;

De mate waarin de Inschrijver aangeeft hoe de voorgestelde methoden bijdragen aan de
beantwoording van de onderzoeksvragen;

De mate waarin de risico’s relevant zijn voor de Opdracht en de beschreven
beheersmaatregelen passend zijn bij de risico’s en de risico’s daadwerkelijk beheersen.

Subgunningscriterium kwaliteit 3: kwaliteit in te zetten team
Bij de beantwoording van dit criterium dient u in te gaan op de volgende punten:

U licht de teamsamenstelling, de deskundigheid van de door u in te zetten medewerkers en
hun rol in de Opdracht toe.

In de cv’s dient minimaal de volgende informatie te zijn vermeld: personalia, relevante
opleidingen en cursussen, werkervaring en relevante, recente projecten waaruit de expertise
van de desbetreffende persoon blijkt voor het uitvoeren van deze Opdracht.

Offerteaanvraag “Onderzoek governance IB en BKWI”
201865005.013.165 14 van 31



Beoordelingsgrond

- De mate waarin het beoogde team als geheel de specifieke deskundigheid heeft om de
Opdracht tot een goed einde te brengen en overtuigend is toegelicht dat het beoogde team
geschikt is voor de onderhavige Opdracht.

- De mate waarin de in te zetten medewerkers aantoonbare kennis en ervaring hebben om de
met de volgende onderwerpen en werkzaamheden: governance, juridische kennis,
AVG/Privacywetgeving, ICT en gegevensuitwisseling bij het Rijk en relevante kennis en
werkervaring inzake de voorgestelde onderzoeksmethoden.

Subgunningscriterium 4: Planning
U wordt gevraagd om een planning in te dienen van de uitvoering van de Opdracht. Hierbij dient u in
de gaan op de volgende punten:

- In de planning wordt aangegeven op welke momenten en op welke wijze onderdelen van de
Opdracht met de Opdrachtgever en de begeleidingscommissie en klankbordgroep worden
besproken;

- In de planning wordt aangegeven welke onderzoekers worden ingezet en hoeveel uur zij
worden ingezet;

- U neemt een planning op waarin u de overleg- en afstemmingsmomenten opneemt, en
wanneer deelresultaten en het eindresultaat wordt opgeleverd.

Beoordelingsgrond:

- De mate waarin de haalbaarheid van de planning (voorgestelde overleg- en
afstemmingsmomenten, oplevering tussen- en eindproduct etc.) realistisch is en aansluit bij
de wensen van de Opdrachtgever;

- De mate waarin de planning helder en volledig is en waarbij de activiteiten in een logische
volgorde zijn geplaatst.

U geeft antwoord op de vragen onder het betreffende Subgunningscriterium. Verwijzingen naar
andere antwoorden beoordelen wij niet.

3.1.2. Beste prijs-kwaliteitverhouding: Subgunningscriterium prijs

De prijs is de vaste totaalprijs voor de Opdracht

De bandbreedte van de kosten voor dit onderzoek is EUR 100.000-125.000 exclusief btw. De prijs
voldoet aan alle Eisen uit deze Offerteaanvraag en Bijlagen. Ook is de prijs inclusief alle garanties,
kosten en kortingen. Geeft u wel kortingen, voorwaarden of andere informatie waar niet om is
gevraagd? Dan nemen we die informatie niet mee in de beoordeling. U geeft al uw prijzen op in
euro’s en exclusief btw.

In Bijlage 2 geeft u uw prijs op
U voegt bij uw offerte een raming toe van het aantal in te zetten uren met bijbehorende uurtarieven,

per activiteit / fase / medewerker. Tevens geeft u de maximum totaalprijs (exclusief en inclusief btw)
voor uitvoering van de opdracht.

Vult u geen waarde, een negatieve waarde of een O als totaalprijs in op het prijsopgavenformulier?
Danis uw Inschrijving ongeldig en neemtu verder geen deel aan deze Offerteprocedure.

Inschrijvers mogen geen manipulatieve of abnormaal lage prijzen indienen
Als wij vermoeden dat er sprake is van een manipulatieve of abnormaal lage prijs kunnen wij een

nader onderzoek uitvoeren. In dat geval kunnen wij u verzoeken om een toelichting te geven op de
door u voorgestelde prijs of kosten. Dat kan ertoe leiden dat wij de Inschrijving als ongeldig
verklaren. Bijvoorbeeld als het lage niveau van de voorgestelde prijzen of kosten niet goed kan
worden onderbouwd.
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4. Beoordeling van uw Inschrijving

In dit hoofdstuk leest u op welke manier wij uw Inschrijving beoordelen.

4.1. Beoordeling op kwaliteit

De kwaliteit van uw Inschrijving beoordelen wij met een cijfer

Als uw Inschrijving voldoet aan alle Eisen, dan beoordeelt een beoordelingscommissie uw Inschrijving
inhoudelijk met een cijfer. U kunt per Subgunningscriterium punten scoren. Het maximum aantal te
behalen punten en het relatieve gewicht is per Subgunningscriterium in paragraaf 3.1 beschreven. De
beoordeling leidt tot een totaalscore per Inschrijving. Op basis hiervan selecteren wij de winnaar.

Het cijfer drukt de inhoudelijke beoordeling uit

De beoordelingscommissie bepaalt welk cijfer u per Subgunningscriterium krijgt. De beoordelaars
geven een cijfer tussen 0 en 10 met stappen van 2 punten. In de tabel hieronder ziet u wat elk cijfer
zegt over de kwaliteit van uw Inschrijving.

10 De Inschrijver heeft een uitstekend antwoord gegeven op de vragen bij dit
Subgunningscriterium.

8 De Inschrijver heeft een goed antwoord gegeven op de vragen bij dit
Subgunningscriterium.

6 De Inschrijver heeft een voldoende antwoord gegeven op de vragen bij dit
Subgunningscriterium.

4 De Inschrijver heeft een onvoldoende antwoord gegeven op de vragen bij dit
Subgunningscriterium.

2 De Inschrijver heeft een slecht antwoord gegeven op de vragen bij dit
Subgunningscriterium.

0 Geen score. De Inschrijver gaat niet in op (onderdelen van) het Subgunningscriterium
of heeft het overgeslagen.

Nadat de leden van de beoordelingscommissie individueel punten hebben toegekend, komt de
beoordelingscommissie samen voor een consensusoverleg die wordt begeleid door de inkoopadviseur
van UBR|HIS. Tijdens dit overleg wordt per Inschrijver op basis van consensus de definitieve score
per Subgunningscriterium bepaald.

4.2. Beoordeling op prijs

Om uw prijs te beoordelen wordt in deze Offerteprocedure gebruik gemaakt van de absolute
beoordelingsmethodiek ‘gewogen factor’. Bij deze methode wordt uw prijs omgezet naar een score.
Wij maken hierbij gebruik van een bandbreedte van € 100.000,- (minimumprijs) tot en met

€ 125.000,- (maximumprijs) exclusief btw. Als uw prijs lager is dan de opgegeven minimumprijs
ontvangt u de maximale score op het Subgunningscriterium prijs. Als uw prijs hoger is dan de
opgegeven maximumprijs wordt uw Inschrijving terzijde gelegd en neemt u verder geen deel meer
aan deze Offerteprocedure.

Berekening van uw score
Het scoreverloop wordt in onderstaand figuur grafisch weergegeven. Tussen de prijspunten in de tabel
wordt uw score lineair (naar rato) toegekend.
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Wij publiceren alle vragen en antwoorden in CTM

U leest alle vragen en antwoorden in de Nota van Inlichtingen. Alle Leveranciers krijgen op die
manier evenveel informatie. U ontvangt altijd een notificatie op uw e-mailadres op het moment dat
wij de vragen en antwoorden publiceren. We publiceren de Nota van Inlichtingen uiterlijk op de
datum zoals genoemd in de planning.

Wij geven u alleen informatie via CTM
Krijgt u informatie op een andere manier? Dan kunt u daar geen rechten aan ontlenen. Ook niet als u
de informatie krijgt van een van onze medewerkers of vertegenwoordigers.

De Nota van Inlichtingen gaat altijd voor

Spreken de Nota van Inlichtingen en de Offerteaanvraag elkaar tegen? Dan gaan we uit van watin
de Nota van Inlichtingen staat. Zijn er meerdere Nota’s van Inlichtingen en spreken die elkaar tegen?
Dan geldt wat in de laatst gemaakte Nota van Inlichtingen staat.

5.5. Indienen Inschrijving

Dien uw Inschrijving uiterlijk in op het tijdstip zoals aangegeven in de planning

U kunt zich alleen inschrijven via CTM. Bent u te laat of schrijft u niet in via CTM? Dan is uw
Inschrijving ongeldig. Meer over hoe u een Inschrijving indient, leest u in hoofdstuk 6.

5.6. Mededeling Gunningsbeslissing

Uiterlijk op de in de planning opgenomen datum maken wij bekend aan welke Leverancier we de
Opdracht gunnen
U ontvangt dan een e-mail via CTM. U vindt dan in de berichtenmodule in CTM de
Gunningsbeslissing. In die Gunningsbeslissing leest u:

e aan wie we de Opdracht gunnen;

e uw score voorzien van een toelichting per Subgunningscriterium;

¢ de score per Subgunningscriterium van de partij aan wie we de Opdracht gunnen;

¢ een omschrijving van de opschortende termijn. Dat is de termijn waarin u nog bezwaar kunt

maken tegen de beslissing.

Let op: u kunt geen rechten ontlenen aan de Gunningsbeslissing

Is de Gunningsbeslissing positief voor u? Dan betekent dat, dat u in principe de Opdracht krijgt. Maar
op dit moment in de Offerteprocedure kunnen wij nog steeds beslissen de Opdracht toch aan iemand
anders te gunnen of niet tot gunning over te gaan. De mededeling van de Gunningsbeslissing is dan
ook geen aanvaarding van het aanbod. U kunt aan de Gunningsbeslissing geen rechten ontlenen en u
heeft op grond van een Gunningsbeslissing ook geen recht op een schadevergoeding.

Pas als de Overeenkomst metu is ondertekend, heeft u het recht de Opdracht uit te voeren.

Wij gaan vertrouwelijk om met uw gegevens
Wij geven uw gegevens niet aan anderen. Ook niet als we de Opdracht niet aan u gunnen. Wij maken
bepaalde gegevens betreffende de gunning van een overheidsopdracht niet bekend, indien
openbaarmaking van die gegevens:

e in strijd zou zijn met enig wettelijk voorschrift;

e in strijd zou zijn met het openbaar belang;

¢ de rechtmatige commerciéle belangen van Ondernemers zou kunnen schaden;

« afbreuk zou kunnen doen aan de eerlijke mededinging tussen Ondernemers.

5.7. Opschortende termijn en bezwaren

De opschortende termijn duurt tien (10) kalenderdagen. In deze termijn heeft u de mogelijkheid om
bezwaar te maken tegen de Gunningsbeslissing. Na de opschortende termijn zijn wij vrij een
Overeenkomst te sluiten.
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A

Aanbiedingsbrief (optioneel);

Antwoorden op de Subgunningscriteria;

3. CV’s, die u als aparte bijlage (bij voorkeur in één bestand) aanlevertin het kader van de
AVG;

4. Bijlagen 1 t/m 5 (bijlagen 4 en 5 alleen indien van toepassing) zoals genoemd op pagina 3

van deze Offerteaanvraag, welke u afzonderlijk indient.;

N

6.3. Inschrijven als Combinatie
Als u zich inschrijft als Combinatie gelden de volgende regels:

U levert een ingevulde en ondertekende bijlage 5, Verklaring combinatievorming, in.

Geef per lid van de Combinatie aan wat zijn rol is

U moet één lid van de Combinatie aanmerken als penvoerder. Ditis de Inschrijver die namens de
Combinatie met UBR|HIS communiceert over de Offerteprocedure. De penvoerder moet hiervoor
genoeg bevoegdheid hebben.

Een lid van een Combinatie maqg niet ook op een andere manier inschrijven

U mag dus niet én als lid van een Combinatie én zelfstandig inschrijven voor de Offerteprocedure.
Ook mag u niet lid zijn van meerdere Combinaties die zich voor deze Offerteprocedure inschrijven. U
mag ook niet als Onderaannemer bij een Inschrijving betrokken zijn én lid zijn van een Combinatie.

De samenstelling van de Combinatie verandert niet meer na uw Inschrijving

Wilt u de samenstelling toch veranderen? Dan kan dat alleen als aan de daarvoor geldende
voorwaarden is voldaan en als wij u daarvoor toestemming geven. Dit geldt ook gedurende de
looptijd van de Overeenkomst.

Door een Inschrijving in te dienen verklaren de leden van de Combinatie:

1. dat de penvoerder namens elke lid van de Combinatie bevoegd contactpersoon is;

2. dat de penvoerder alle correspondentie verzorgt namens de Combinatie in het kader van de
uitvoering van de Opdracht met de Aanbestedende dienst;

3. dat de facturatie uitsluitend geschiedt door de penvoerder;

4. dat de in de Inschrijving en informatie correct en rechtsgeldig is, en

5. dat zij samen, volledig en hoofdelijk instaan voor de juiste en tijdige nakoming van alle
plichten die voortkomen uit en samenhangen met de Overeenkomst.

6.4. Inschrijven met Onderaanneming

De Leverancier en de Onderaannemer(s) ondertekenen Bijlage 4

Daarmee verklaart Opdrachtnemer dat zij eindverantwoordelijkheid heeft als hoofdaannemer van de
Opdracht. U geeft per Onderaannemer aan welk onderdeel van de Opdracht de Onderaannemer
uitvoert.
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7. Voorwaarden

Als u de Opdracht gegund krijgt, sluiten we met u een Overeenkomst. In dit hoofdstuk leest u
waarmee u dan akkoord gaat en de rechten en plichten die daarbij horen.

7.1. Overeenkomst en Rijksvoorwaarden

Uw en onze rechten en plichten leggen we vast in de Overeenkomst

De ARVODI-2018 is ook onderdeel van de Overeenkomst. Leveringsvoorwaarden,
betalingsvoorwaarden of andere algemene voorwaarden van uw kant accepteren wij niet en zijn
uitdrukkelijk geen onderdeel van de Overeenkomst die wij met u sluiten.

7.2. Facturatie

Facturatie vindt plaats in 3 keer, op basis van de vaste prijs. Zie voor meer informatie de concept
overeenkomst, bijlage A.

Factureren via Digilnkoop

DigiInkoop is een elektronisch bestel- en facturatiesysteem. Gunnen wij de Opdracht aan u? Dan
gaan we ervan uit dat u aan deze vereisten voldoet. U krijgt in dat geval van ons inloggegevens en
een instructie om met Digilnkoop te werken.
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Aandacht vanuit politiek en media voor hetIB

* Er wordt kritisch gekeken vanuit de politiek en media naar de verwerking van gegevens, wie hier
politiek verantwoordelijk vooris en hoe de (democratische) controle op organisaties die aan
gegevensuitwisseling en gegevensverwerking doen is ingericht. Relevante stukken:

- Reactie op bericht: “Staat licht in jacht op uitkeringsfraude burgers volledig door, tot verbazing van
privacy-experts” (Kamerbrief 15 juni 2021)

- Kamervragen van het lid Van Kent (SP) over het bericht dat burgers opgejaagd worden en hun
privacy wordt geschonden Inlichtingenbureau (Kamerbrief 15 juni)

- Kamervragen van het lid Ceder (Christenunie) over burgergegevens bij het Inlichtingenbureau
(Kamerbrief 25 juni 2021).

* Motie van Kent waarbij Kabinet wordt opgeroepen om de Kamer opties voor te leggen om het
Inlichtingenbureau om te vormen tot een organisatie waar democratische controle op kan worden
gevoerd.

Onderzoeken die lopen naar het IB:

* De tijdelijke commissie Fraudebeleid en Dienstverlening doet onderzoek naar fraudebestrijding en
handhaving, informatie-uitwisseling en dienstverlening bij uitvoeringsorganisaties. IB is als specifieke
uitvoeringsorganisatie genoemd waar deze thema’s onderzocht worden. Gaat hierbij specifiek om rol
IB bij rechtmatigheidscontroles participatiewet van gemeenten.

* De Algemene Rekenkamer doet onderzoek naar het gebruik van algoritmes bij het IB. In het
Verantwoordingsonderzoek 2021 van de AR gaat het IB meenemen, nav signalen over harde
uitvoering van bijstand door gemeenten en toezicht van de minister op het IB.
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Bijlage 2. Algemene informatie over het IB en BKWI

Het BKWI en het IB

Het BKWI en het IB zijn opgericht om gegevensuitwisselingen binnen het SUWI-stelsel te codrdineren
en vervullen hiermee een belangrijke taak voor informatiedeling, verrijking en gegevensuitwisseling
naar partijen in het sociale stelsel. Hierbij beheert BKWI de kern en het IB het gemeentelijk deel.
Voor deze inrichting is gekozen omdat er veel gemeenten zijn en één UWV/SVB. Via het IB zijn de
gemeenten met één voorziening op de kern aangesloten. Zoals beschreven in hoofdstuk 3 is groeien
de organisaties aan opdrachten die qua governance niet passen in deze aansturingslijn.

Omschrijving van de organisaties

BKWI

- Is een afzonderlijk en herkenbaar organisatieonderdeel van UWV. BKWI rapporteert aan de
Raad van Bestuur van UWV.

- Heeft een eigenstandige sturingsrelatie met SZW met eigen Planning en Control cyclus
inclusief budgetvaststelling.

- Levert diensten aan UWV zelf, SVB en gemeenten. Gezamenlijk sturen deze organisaties als
opdrachtgever op het portfolio van BKWI, georganiseerd in het ketenoverleg.

- Beheerder van de Gezamenlijke elektronische Voorzieningen SUWI (GeVS), de zogenoemde
Suwinetapplicatie. Het gaat hierbij niet alleen om het beheer van de techniek, maar ook om
het faciliteren van het tot stand komen van gezamenlijke afspraken over informatie-
uitwisseling met partijen binnen SUWI.

- Vanuit SZW worden er steeds vaker opdrachten buiten de SUWI-keten bij het BKWI
neergelegd, bijvoorbeeld op het gebied van schulden. Aansturing op deze opdrachten loopt
naast de aansturing vanuit het ketenoverleg via het opdrachtgever-opdrachtnemer model
tussen SZW en BKWI.

- Is in paar jaar tijd gegroeid van één vast ontwikkelteam naar vier vaste ontwikkelteams.

Twee korte filmpjes over BKWI en Suwinet:
Over BKWI: https://www.youtube.com/watch?v=0_FRzISVpAQ
Over Suwinet: https://www.youtube.com/watch?v=x7eNd2faApl

Inlichtingenbureau

- Is een zelfstandige overheidsstichting en een rechtspersoon met wettelijke taak (RWT).

- Heeft een sturingsrelatie met SZW via een Planning & Control cyclus inclusief
budgetvaststelling.

- Is opgerichtdoor VNG en SZW. SZW en VNG zijn de voornaamste opdrachtgevers en
financiers. Een deel van het bestuur wordt benoemd door SZW (drie bestuursleden,
waaronder de voorzitter), een deel door VNG (twee bestuursleden).

- Fungeert voor gemeenten als informatieknooppunt voor SUWI-wetgeving, Wmo, Jeugdwet,
Vroegtijdig Aanmelden, etc. Draagt hierbij zorg voor het berichtenverkeer tussen gemeenten
en andere organisaties.

- Voerttaken uit naast het SUWI-domein op verschillende beleidsterreinen als Onderwijs, Wmo
& Jeugdwet, Lokale Belastingen en Schulden.

- De opdrachtverstrekking van deze taken vindt plaats vanuit VNG/gemeenten en betreft soms
een wettelijke taak, maar niet altijd. De VNG onderhoudt het contact met de betrokken
departementen (SZW, OCW en VWS) waar het gaat om wettelijke taken en wijzigingen in de
wet irt de taken die IB uitvoert. Voor niet-SUWI taken is alleen voor Vroegtijdig
Schoolverlaten het ministerie van OCW direct opdrachtgever voor IB.

- Voor het SUWI-domein is de belangrijkste taak van het IB de informatiediensten (de
zogenoemde samenloopsignalen) aan gemeenten ten behoeve van rechtmatigheidscontroles
op bijstandsuitkeringen/participatiewet.
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- Het aantal opdrachten die direct vanuit SZW lopen is de afgelopen jaren gegroeid. Dit zijn
opdrachten op het terrein van gegevensuitwisseling (TWI), schulden en schuldhulpverlening.

- Verder voert het Inlichtingenbureau eenmalige projecten uit, veelal vanuit opdrachtgeving
van VNG en SZW, maar ook daarbuiten. Bv de pilot gegevensuitwisseling met Belgische
uitvoerder van sociale zekerheid in 2019.

- Ministeriéle verantwoordelijkheid van de wettelijke taken die door IB worden uitgevoerd loopt
via de betrokken ministeries. Dit is mogelijk omdat Inlichtingenbureau een zelfstandige
stichting is (niet gebonden aan SUWI-domein).
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verwerkingsverantwoordelijkheid en wie de verwerker is. Bij het IB is vastgelegd dat voor SUWI-
taken IB samen met gemeenten verwerkingsverantwoordelijk is. Voor andere taken zijn gemeenten
verwerkingsverantwoordelijk en IB verwerker. Hoewel de rollen bij het IB duidelijker vastgelegd zijn
bij IB dan bij BKWI, is de AP kritisch op de verwerkingsverantwoordelijkheid van IB en gemeenten,
omdat de honderden gemeenten niet gezamenlijk het doel en middelen bepalen.
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