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Geachte

In uw verzoek van 30 september 2022 heeft u met een beroep op de Wet open
overheid (hierna: Woo) verzocht om openbaarmaking van documenten inzake
(vier) douane-gerelateerde onderwerpen, te weten:

1. Correspondentie (vanaf 1 mei 2016) inzake de toepassing en reikwijdte van
artikel 173 lid 3 van het Douanewetboek van de Unie (DWU);

2. Relevante stukken (vanaf 1 januari 2012) over de toepasbaarheid van
bepalingen uit SAMANCTA;

3. Relevante stukken (vanaf 1 januari 2002) over de termijn waarbinnen
verificatie van de aangifte, bescheiden en goederen door de Douane dient plaats
te vinden, de termijn waarbinnen belanghebbende(n) hiervan in kennis gesteld
dienen te worden én de termijn dat monsternemingen bewaard moeten worden;
4. Relevante stukken (vanaf 1 januari 2002) over aansprakelijkheid van derden
voor een douaneschuld.

Bovengenoemd verzoek om informatie heeft u eveneens bij het ministerie van
Financién ingediend.

Correspondentie

Op 11 oktober 2022 is de ontvangst van uw verzoek schriftelijk aan u bevestigd en
is daarbij aangegeven dat er uiterlijk op 14 november 2022 een besluit zal worden
genomen op uw verzoek.

Op 10 november 2022 is per e-mail aan u laten weten dat de afwikkeling van uw
verzoek meer tijd in beslag neemt en dat er met deelbesluiten op uw verzoek zal
worden besloten. Hierbij is aangegeven dat er t.a.v. onderdeel 1 van uw verzoek,
vanuit het ministerie van Financién, één deelbesluit zal worden genomen. Bij
besluit van 22 december 2022 zijn vervolgens alle documenten die bij de
inventarisatie voor onderdeel 1 binnen de Douane zijn aangetroffen, reeds aan u
verstrekt.
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Op 30 november 2022 heeft u een ingebrekestelling ingediend voor het uitblijven
van een beslissing op uw verzoek en op 16 januari 2023 hebben wij hierover een
bezwaarschrift van u ontvangen.

Op 26 januari 2023 heeft er telefonisch overleg plaatsgevonden tussen u en

, waarbij aanvullende afspraken zijn gemaakt t.a.v. de afwikkeling
van uw verzoek. Hierbij is afgesproken dat uiterlijk op 8 februari 2023 een besluit
zal worden genomen op onderdeel 2 van uw verzoek.

T.a.v. onderdeel 1 heeft u aangegeven dat u, ondanks dat de desbetreffende
informatie reeds aan u is verstrekt bij besluit van 22 december 2022, alsnog ook
een besluit van de Douane verwacht. In het telefoongesprek van 26 januari is u
toegezegd dat gelijktijdig met het besluit op onderdeel 2, ook nog een besluit zal
worden genomen t.a.v. onderdeel 1 van uw verzoek.

T.a.v. de afwikkeling van uw verzoek is v.w.b. onderdeel 3 en 4 met u
afgesproken dat er periodiek met u (telefonisch) zal worden afgestemd over de
voortgang en de exacte datum van besluit.

In deze brief tref u het besluit op onderdeel 1 en 2 van uw verzoek.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als verzoek op grond van de Woo.

Besluit

Onderdeel 1 - Correspondentie inzake toepassing en reikwijdte art. 173 lid 3 DWU

T.a.v. de door u gevraagde informatie aangaande onderdeel 1, heeft er een
documentinventarisatie plaatsgevonden binnen de Douane. De daarbij
aangetroffen documenten zijn aangeleverd bij het ministerie van Financién en
vervolgens door hen (gedeeltelijk) openbaar gemaakt bij besluit van 22
december 2022. Voor dit onderdeel verwijs ik dan ook naar voornoemd besluit

met kenmerk 2022-0000311332, welke is te raadplegen op www.rijksoverheid.nl.

Onderdeel 2 — Relevante stukken inzake toepasbaarheid bepalingen SAMANCTA
Ik besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn zeven document aangetroffen. Dit betreft:

Document Datum Beoordeling Weigerings
grond

1. Minutes of the 2¢ 29 en 30 Niet openbaar | Buiten
meeting for the WG of september reikwijdte
Sampling Guidlines 2009

2. Minutes of the 3¢ 18 en 19 mei Niet openbaar | Buiten
meeting for the WG of 2010 reikwijdte
Sampling Guidlines
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3. Minutes of the 8¢ 23 en 24 mei Niet openbaar | Art. 5.1.2a Douane
meeting for the WG of 2012 Handhavingsbeleid
Sampling Guidlines

Datum
- - - 13 februari 2023

4. Memo toepassing 15 juni 2018 Deels Art. 5.1.2.e . .
SAMANCTA binnen openbaar 823223381;;
Douane

5. Mailwisseling inzake 1 en 2 mei Deels Art. 5.1.2.e/

SAMANCTA 2019 openbaar
Art. 5.1.2.i

6. Minutes annual meeting | 12 en 13 mei Niet openbaar | Art. 5.1.2.a
SAMANCTA 2020

7. Minutes annual meeting | 22 en 23 Niet openbaar | Art. 5.1.2.a
SAMANCTA september

Overwegingen
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de
Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. In het openbaar te
maken document staan persoonsgegevens van ambtenaren, dan wel van derden.
Het gaat om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer
namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. Ik ben van mening
dat het belang van privacy van betrokkenen zwaarder moet wegen dan het belang
van openbaarheid. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van
een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt,
maar om openbaarmaking op grond van de Woo. Om die reden maak ik deze
informatie niet openbaar. Waar van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar
gemaakt onder vermelding van 5.1.2.e.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met internationale organisaties
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de relatie van Nederland met andere landen,
staten of internationale organisaties beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan
het belang van openbaarheid. Ook in het Europese contact is openbaarheid en
transparantie steeds gebruikelijker en belangrijk voor het goed functioneren van
de democratische rechtsorde. In dit geval kan echter worden aangenomen dat in
de toekomst het overleg met die landen of internationale organisaties moeilijker
gaat, wanneer ik deze informatie openbaar maak.

De documenten waarvan de openbaarmaking in zijn geheel is geweigerd, betreffen
notulen van vergaderingen met een vertrouwelijk karakter, welke als zodanig met
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de Douane zijn gedeeld. De vertrouwelijkheid van deze vergaderingen staat
bovendien expliciet vermeld in de desbetreffende documenten.

Bij de hiervoor genoemde informatie weeg ik het belang van het beschermen van
de relatie van Nederland met andere landen zwaarder dan het algemene belang
van openbaarmaking. Om die reden maak ik deze informatie niet openbaar. Waar
van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van
5.1.2.a.

Het goed functioneren van het bestuursorgaan

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit het goed functioneren van het bestuursorgaan
belemmert.

In het document met nummer 5 zijn passages opgenomen, waarvan
openbaarmaking zou kunnen leiden tot verstoring van lopende en/of toekomstige
procedures i.r.t. het aldaar besproken onderwerp. Openbaarmaking van deze
informatie kan het goed functioneren van de Douane belemmeren. Bij de hiervoor
genoemde informatie weeg ik het belang van het goed functioneren van de
Douane zwaarder dan het algemene belang van openbaarmaking. Om die reden
maak ik deze informatie niet openbaar. Waar van toepassing heb ik deze
informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van 5.1.2.i.

Wijze van openbaarmaking en publicatie
Eenvoudige openbaarmaking
Dit besluit wordt zowel per post als digitaal aan u toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit wordt op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN - TOESLAGEN EN DOUANE
namens de Algemeen Directeur Douane,
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Bezwaarclausule

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond
van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit besluit
is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen.

Het bezwaarschrift richt u aan de staatssecretaris van Financién t.a.v.:

Belastingdienst/Douane
Afdeling Bezwaar/Beroep
Postbus 3070

6401 DN Heerlen

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en ten minste de volgende gegevens
bevatten:

A naam en adres van de indiener,

B een dagtekening,

C een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt en

D de redenen waarom u zich niet kunt verenigen met het besluit.
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