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Van:
Verzonden:
Aan:
CC:

Ondennerp:

Oppers, Alida
dínsdag 19 juni 2018 22:35rrr
-I
Re; Examencasus: vmbo Maastricht

lk bel je morgenochtend evenl

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 19 jun. 2018 om 21:44 heeft If I {Ie¡Ur"gg¡> her votgende geschreven

Ha Alida,

lk sprak in de loop van de avond nog even met f en Arie. Aanvullend op onderstaande
kwamen we op twee {mogelijke) extra acties:

1. Wanneer informeren we de Kamer en hoe?
On¿e inschattíng is dat

2. Hoe managen we de react¡e van oudersf leerlingen
Een tweede punt is dat de school mogelijk de ouders niet goed of compleet informeert en dat
ouders de behoefte hebben aân een onafhankelijke plek om met hun vragen naartoe te gaan. Arie
vroeg of we daar over na willen denken. lk zal sowieso eens mijn licht opsteken bij de inspectie
hierover.

Met vriendelijke groel,

IIT
I

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Rijnstraat 50 | 2515 XP I Den Haag

Postbus 16375 I 2500 BJ I Den Haag

¡*'oellll
fIO¡¡æs.!.1

lvww. ri iksove rhe i d. n l/ocw

twitter.ca¡olMilQelv
W¡lt u op de hoogte blijven van OCW níeuws? Meld u zich dan aan voor de persbe¡ichtenservice,
zodat u de persuitnodigingen en -berichten van het ministerie van OCW in uw mail ontvangt. U kunt
OCW tevens volgen opTwitter en via Facebook.
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Begin doorgestuurd bericht:

v"n,'If@'
Datum: 19 juni 2018 om 18;00:53 CIST

Aan: "oppers, Alida" I@-minggw.n!t, r
,IT

I@*i¡esu'nlt,
Kopie: If-eminocw.n>

vmbo MaastrichtOnderwerp: Examencasus:

Beste allen,

Hierbij informeer ik jullie over een nieuwe examenca sus wederom in het
vmbo. Hie er treffen ullie aan: een situatieschels,

de lijn van handelen n casusf en
a f9 rma

De lijn hieronder is afgestemd tussen het departernent en de ¡nspectie,
zowel door beleid als door woordvoering. De inspectie doet de afstemming
met de school,
De komende dagen ben ik vanuit beleid het aanspreekpunt in deze casus.
Morgenochtend om 08,30u bel ik met de inspectie voor een update. Ik
informeer jullie als er ontwikkelingen te melden ziJn,

Als jullie vragen hebben of meer toelichting willen, dan weten jullie mij te
vinden I

Groet,I
S¡tuatieschets

¡ Deze casus speelt op het vmbo-Maastricht, een samenwerking van
een tweetal vmbo-scholen (Sint Maarten-272H00 en Porta Mosana-
27VG01) vallend onder het bestuur LVO (41391), Onder dit bestuur
vallen in totaãl 32 scholen,

r Er zitten circa 370 vmbo eindexamenkandidaten o deze scholen
Naar aanleidi ng van een mefding

In
sprake is

eeft de inspectie ontde
van een onrechtmatige deelna me aan
omdat het schoolexamen een root eelte

nd

IIT

heeft het bestuur van de school verzocht om dit geval
te onderzoeken, waarbij het bestuur concludeerde dat dit type
vraagstukken qua verantwoordelijkheid blj docenten en leerlingen
liggen, die dit zelf moeten oplossen.

examen,
niet wðs

a
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a Naar aanleiding van voorgaande heeft op 19 juni een gesprek
plaatsgevonden tussen de inspectie en de
schoolleiding/teamleiding van de betreffende school. Uit dat
gesprek kwam naar voren dat er sprake lijkt te zijn van een breder
cultuurprobleem waarbij de procedures en controles len aanzien
van examens nielop orde zijn, Dit geeft de school zelf toe, De
verantwoordelijkheid voor examenprocedures is niet op
schgolniveau belegd, maar bij de individuele docenten,
In het gesprek bleek ook dat de hiervoor genoemde casus niet op
zichzelf staat, maar dat er ook bij andere vakken en andere
leerlingen soortgelijke fouten zijn gemaakt ¡n het volledig en juist
afronden van het PTA. De inspect¡e verwacht dat het in ieder geval
om tientallen leerlingen gaat.
In het geval van het niet Juist afronden van het schoolexamen voor
aanvang van het centraal examen gaat de inspectie over tot
ongeldigverklaring van de gemaakte centraal examens waar het
PTA nietgoed voor is afgerond. De leerling rnoet dân eerst het
schoolexamen goed afronden en gaat dan opnieuw op voor het CÊ

in dat vak,
De inspectie is tot de conclusie gekomen dal er voldoende
aanleiding is om de resultaten van de 370 vmbo
eindexamenkandidaten te onderzoeken om te zien bij hoeveel
leerlingen er sprake is van ongeldig te verklaren centraal examens,
Er is vooralsnog geen directe aanleiding om te denken dat d¡t
probleem zich ook op de andere scholen voordoet.

a

a

a

a

a

Liln van h¿ndelen
r De inspectie heeft uitgezocht dat er vooralsnog geen diploma's zijn

uitgereikt, De diploma-uitrelking voor de vmbo-GL/Î1'ers staat
gepland op 29 juni; de diploma-uitreiking voor vmbo-BB/KB op 4
juli.

r De inspectle probeert, met medewerking van de school, een export
te krijgen van de gegevens van alle vmbo-eindexamenkandídaten
uit Magister, zodat de inspectie haar onderzoek kan uitvoeren voor
alle 370 kandidaten.

o 7o snelals mogelijk zal de inspectie deze gegevens filteren op de
leerlingen bij wie wel iets aan de hand is en die binnen de
'onderzoeksgroep'vallen en de leerlingen bil wie niets aan de hand
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is en die naar de diploma-uítreikíng kunnenlof definitief gezakt
zijn. De inspectie streeft ernaar deze eerste filtering donderdag
a,s. af te hebben. Tot die tijd worden leerlingen nog niet
geinformeerd en wordt de school gevraagd terughoudend te zijn
met dit te cornmuniceren -bínnen en buiten de school-.
De school wordt sowieso door de inspectie gevraagd terughoudend
om te gaan met de pers.
Zodra duidelijk is hoe groot de onderzoeksgroep ¡s, kan worden
ingeschat hoeveel lijd het kost om het vervolgonderzoek uit te
voeren en per leerlíng een beeld te hebben van waar eventueel
herstel nodig zou zijn.
De inspectie zal dan aangeven dat lopende dit onderzoek er geen
diploma's uitgereikt kunnen worden aan de leerlingen in de
onderzoeksgroep (op basls van art, 43 uit het EBVO).
Vervolgens wordt aan de leerlingen gecommuniceerd over de
mogeliJk ¡mpact: wel of niet herstellen van schoolexamens
mogeliJk I wel of niet nog deelnemen aan centrale examens in
tijdvakken 2 en 3.

o Het 2€ tijdvak voor GLÆL is 21juni afgelopen. Digitale
examens BB/KB kunnen door scholen zelf ingepland worden
tm 7 jul¡,

o Het 3e tijdvak voor vmbo vindt plaats verspreid over I t/m
17 augustus.

Achterg rond i nformatie
. Op één van de scholen (Porta Mosana) heeft een docent in 2014

examenfraude gepleegd door het leerlingenwerk aan te passen
tijdens de correctie, in het voordeel van leerling(en?), Dit is toen
vrij aanwezig geweest in de regionale pers,

r De inspectie geeft aan dat er veel reuring is bij vmbo Maastricht,
vanwege het samengaan van scholen in dit verband, onder dit
bestuur, Ik heb begrepen van woordvoering dat er ook e.e.a.
speelt rond het inkrimpen van het personeelsbestand van de
schooUscholen.
https://www.limburger,nl/cnt1dmf20180420 0006O168lleerlinoen-
oorta - mosana -starten-oetitie-voof- behoud - lera ren

¡ Naðr aanleiding van deze casus kan de inspectle beslulten tot het
uitvoeren van een breed kwaliteitsonderzoek naar de
kwaliteitszorg/kwaliteitscultuur op de scholen die vallen onder dit
bestuur.

rI

-

Dlrectie Voortgezet 0nderwljs ng inhoud en -kwðllteit
Min¡ster¡e van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

3
nrtrååt 50, Oen Haag (hoftorenL 10r verdieping
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lr.
Van:
Vc¡zonden:
Aan:
CC:

Ondorwcrp:

Urgentie:
6evoelighcid;

rIII
woensdag 20juni 2018 21;33

Pinkster, H.;

IT
RE: Input voor hoe omgegaan kan worden met de casus vmbo Maastricht

Hoog
Vertrouwelijk

Hallo

Hierbíj een terugkoppeling over de ornvang van de voorliggende kwestie. Om maar gelijk met de deur
in huis te vallen, bij zo'n beetje alle leerlingen (circa 370) is er sprake van gaten in de PTA's. Zonder
toelichting van de school op onze bevindingen van vandaag kunnen we geen concrete en juiste
informatie geven. Morgen reizen we met vier mensen richting Maastricht, om met name de omvang
van de in te halen SE's daadwerkelijk te kunnen vaststellen.

Maar wat ik op dit momenl wel kan opleveren is de informatie waar I in onderstaande maíl
naar vra¿gl:
Code inhalen I komt 60x voor en betreft 29 leerlingen (sommige leerlingen hebben, dus meer.
inhaaltoetsen in de lijst staan);
Cijfer 1 à komt 258x voor en betreft 117 leerlingen (zie bovenstaande opmerking, geldt hier dus
ook);
Cijfer 1,1 ) komt 124x voor en betreft 68 (zelfde toelichting).

Fijne avond en wordt vervolgd.

Met vriendelijke groet,

I
Van:

woe 20t8 20:12
Aan: Pinkster
CC:

voor omgegaan met
Urgcntic: Hoog
Gcvoellg held : Vertrouwel ijk

D"gI Hariët!"nf

I "n f hebben vanmiddag nagedacht over hoe kan worden omgegaan met de leerlingen bij
wie er sprake is van een onvolledige afronding van het schoolexamen, Daartoe hebben zij
onderstaande analyse gemaakt met daarin drie mogelijke handelingsperspectíeven. Bij die
handelingsperspectieven horen ook nog informatievragen waarvan het goed is dat Jullie daar kennis
vðn nemenr zodat jé die eventueel mee kunt nemen in het onderzoek,

-Zouden jullie aan kunnen geven welke van de opties jullie voorkeur heeft? I "n 
ik hebben

afgesproken dat we morgenochtend om 08.30 bellen en dan neem ik die vraag ook even mee.

Verder heb ik met! besproken dat jullie er op mikken om morgen om 18u duidelijk in beeld te
hebben welke groep leerlingen een on-afgerond SE hebben, Mocht er al voor die tijd duidelijkheid zijn,
kan je ons dan zsm informeren in verband met het regisseren van de publiclteit?

Verder hebben we contact indien nodig,

Hariët en !,



ry ke gr.oet,
(en de anderen)

NB!
a

a

Startpunt
Zo snel mogelijk moet duidelilk worden welke leerlingen wel en welke leerlingen niet hun
schoolexamens hebben afgerond. Alleen de leerlingen die niet alles van het SE hebben afgerondl door
een onregelmatigheid tijdens de SE's een 1 of l,l gekregen hebben zijn in deze casus van belang
(deze noemen we de groep 'on-afgerond SE). Voor de andere leerlingen geldt dat de reeds
vastgestelde uitslag (gezakt/geslaagd) af dan niet kan leiden tot een diploma.

De leerlingen waarvan de SE's niet goed zijn afgerond/ een onregelmatigheid hadden in de SE's, zijn
te onderscheiden op basis van één of meerdere van de volgende 4 indicatoren:

(A) "inhalen" (of een 0)
(B) geen cijfer opgegeven - leeg vakje
(C) als 'maatregel'een 1 gekregen,
(D) als'maatregel' een 1,1 gekregen

Leerlingen in categorie A horen sowieso bij de groep'on-afgerond SE',
Om de groep verder ¿o zuiver mogelijk te krijgen, moet er bij de leerlingen.waar B, C enlof D

voorkomt, gecheckt worden waarom zij een leeg vakje hebben of waarom zij die cijfers hebben
gekregen:
- waarom ís er sprake van een leeg vakje? Is er een onderdeel niet gemaakt (dan hoort de
leerling in de groep 'on-afgerond SE') of heeft de leerlíng het onderdeel wel afgelegd, maar is
dat niet geregistreerd, Als dat het geval is, moet er een bewijsstuk worden aangeleverd.
- Bij becijfering met een 1 of 1.1 is de hoofdvraag: is er gemaakt werk?

> Zo niet, dan hoort de leerling sowieso bij de groep'on-afgerond SE', Er is hier dan
sprake van een 'maatregel' getroffen door de docent vanwege een onregelmatigheid.
> Indien er wel gemaakt werk is, dan zijn ertwee mogelijkheden:

* de leerling heeft een 1of 1.1 gehaald op basis van het gemaakte werk. Deze
leerling hoort NIET bij de groep'on-afgerond SE'.

* er is sprake van een ander type onregelmatigheid (zoals spieken) waardoor er
wel gemaakt werk is, waarbij een maatregel is getroffen in de vorm van een 1 of
1.1. Hierdoor hoort de leerling ook bij de groep'on-afgerond SE',

Er zijn volgens ons 3 manieren om met de leerlingen A/B/C/ù binnen de groep 'on-afgerond SE'om te
gaan, Deze staan hieronder, met voor- en nadelen,

Optlê 1
Voor de gehele groep 'on-afgerond SE' (leerlingen uit A/8/C/D) worden de CE's van de vakken waarin
SE niet goed is afgerond ongeldig verklaard door inspectie. Deze leerlingen moeten eerste het SE
volledig afronden en daarna het CE in het betreffende vak opnieuw afleggen. Dit moet dan gebeuren in
het tweede of derde tijdvak.

¡ Dit is een oplossing die voor alle leerlingen in de groep'on-afgerond SE'geldt en dle school zelf
moet uitvoeren. Daarnaasl legt deze oplgssing de verantwoordelijkheid van de gernaakt fouten
in eerste instantie bij het bevoegd gezag, door het zwaartepunt qua reparatie biJ de school te
leggen.

. turidìschc toalichting,' in deze groep 'on-afgerond SE' is bij de leerlingen A en B het SE niet
volledig afgerond, waardoor het -voor de aanmelding van het CE- doorgegeven SE cijfer
ongeldig is. Hierdoor hadden deze leerling niet deel mogen nemen aan het CÊ en is hun CE
resultaat ook ongeldig (op basisvan artikelen 32 en daarboven 43 van het EB), Bij de
leerlingen ClDzijn de maatregelen (hetgeven van een I of 1,1)die ziJn genomen niet
genomen door het bevoegd gezag, en zijn niet gemefd aan ouders en inspectie, Daardoor zijn
de gegeven beoordelingen van leerlingen in C en D onrechtmatig tot stand gekomen en niet
rechtsgeldig (op basis van art. 5 eerste en 3rde lid en daarnaast niet bevoegd uitvoeren van
eigen examenregelement), Hierdoor is ook bij deze leerlingen het gehele SE cijfer ongeldig, en
daardoor hadden zij ook niet deel mogen nernen aan het CE en is dit ook ongeldig.

2
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+ Alle leerlingen binnen deze groep worden in staat gesteld om eerst nog het SE deel af te sluiten
(en {us evt. hun L/1,7ïe verbeteren). Vervolgens kunnen de leerlingen ook hun CE deel evt.
verbeteren.

+ Doorde¿e optíe wordt het verschil tussen groepen A, B, C en D genivelleerd. Hiermee
ondervang je de willekeur waarmee de docenten wel of niet voor maatregelen gekozen hebben
en worden leerling met hetzelfde gedrag (een onregelmatigheid op het examen) op dezelfde
manier behandeld.

+ Als deze situatíe op deze school en de genomen besluiten bekend worden dan kan dit andere
scholen stimuleren om de procedures nauwkeuriger in komende jaren toe te pêssen,

Nadelen
- Alle ieerlingen moeten het CE deel weer opnieuw afsluiten; dat wordt eind 2d"/ 3rde tijdvak wat

een extra belasting is voor de school en de leerling, Dit bijvoorbeeld ook in verband met al
geplande vakanties e.d.. Ook zal erextra beroep worden gedaan op het CvTE en de
Staatsexamencomrnissie als een groot aantal leerlingen in het 3rde tijdvak nog een CE moeten
afleggen.

- Leerlingen die'geslraft'zijn met de t/L,1 moeten ook weer het CE opnieuw doen. Ook
leerlingen die geslaagd zijn moeten (tenminste hun CÊ) opnieuw doen in geval van
ongeldigverklaring, Hierdoor is het eerdere bericht dat zij geslaagd waren niet meer van
toepassing, en kunnen zij zich dus (vooralsnog) ook niet meer formeel aanmelden voor hun
vervolgopleiding.

- Er kunnen (als dit bekend wordt) leerlingen van andere scholen zich gaan melden met een
vergelijkbare situatie waarin een maatregel procedureel niet goed is uitgevoerd door de school
en ook om een ongeldigheidsverklaring vragen, om zodoende het SE en CE opnieuw af te
rnogen leggen.

Ootla 2
De CE's van de leerlingen A en B worden door de inspectie ongeldig verklaard; de CE's van de
leerlingen C en D niet ongeldíg verklaren en ze het gegeven cijfer (L of 1,1) laten houden.

. Dit is een oplossing op schoolniveau waarbij het onderscheid dat de leraar eerder dit jaar heeft
gemaakt ln de registratie van de onvolledige afronding van het SE wordt bestendigd, Er wordt
een verschillende oplossing gekozen voor de groep leerlingen waarbij de leraar wel een
'maatregel' heeft getroffen (C en D) en een groep leerlingen waarbij geen maatregel is
getroffen (A en B) en de onvolledígheid anders is geregistreerd,

o Juridlschetoelichtìng; Bij leerlingen A,en B is ergeen maatregel getroffen, daardoor is het
SE niet afgerond, en mochten deze leerlingen niet aan het CE deelnemen, (Op basis van artikel
32 en 43 van ËB).
Bij leerlingen C en D ¡s met de U1,l het SE wel 'afgerond' waarbiJ dit cijfer meegenomen is in
de uitslag (checkvraag: is dat zo bij alle gevallen?) Hier stelfen we dat art. 5 2de lid in gevallen
B en C wel 'uitgevoerd' is.

Voordelcn
+ Leerlingen die al een maatregel hebben gehad (groep C/D) worden niet dubbel gestraft met het

opnieuw moeten overdoen van CÊ's, Als er leerlingen C en D geslaagd zijn dan blijft hun uitslag
staan en lopen zij niet het ris¡co alsnog te zakken.

+ Leêrlingen die al een maatregel hebben gehad worden op een vergelijkbare manier behandeld
als leerlingen op andere scholen die ook een maatregel (namelijk een 1) hebben gehad.

Nadelen ) leerllngcn wo¡den angclíJk behandeld
- Leerlingen C en D die gezakt zijn, krijgen niet de kans om hun cijfers te verbeteren, terwijl

leerlingen A en B dit wel krijgen, en daardoor misschien nog kunnen slagen. De willekeur die
door het docententeam is aangebracht wordt met deze oplossing bestendigd en versterkt.

- Ook binnen de groep leerlingen C/D ontstaat door de oplossing ongelijkheid tussen de gezakte
en geslaagde leerlingen: waarde geslaagden een voordeel hebben bij deze aanpak (ze hoeven
het CE niet opnieuw af te leggen) worden de gezakte leerlingen uit C/D benadeeld omdat ziJ
geen kans kriJgen om alsnog te slôgen {ook in relatie tot de gezakte medeleerlingen uit groep
AIB),

Ootlc 3
Leerlingen van alle groepen hoeven alleen het ontbrekende SE deel (over) te doen met behoud van de
reeds behaalde CE resultaten. 
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Dit is een oplossing waarbij de minister zijn discretionaire bevoegdheid gebruikt o¡n alle
leerlingen te ontheffen van de regel dat het SE afgerond moet zijn voor aanvang van het CE in
het desbetreffende va k.
Turldlschc toellchtlng.'Ioepassing hardheidsclausule (art. 60 EB) ontheffingen voor alle
leerlingen om het schoolexamen te mogen afronden nadat het centraal examen is afgelegd
(art 32 EB).

Voordclan
+ Een deel van de nu gezakte leerlÍngen kan eventueel alsnog slagen. Deze leerlingen moeten wel

al aan de 5,5 regel voor de CE's voldoen.
+ Geen enkele leerling hoeft opnieuw CE te doen voor de vakken die ze voor het CE al afgelegd

hebben. Dit scheelt veel organisatorische uitvoeringslast voor de partijen in de examenketen
en scheelt begeleiding aan de kant van de school rishting de leerling, Daarnaast geeft de
leerlingen wellicht meer flexibiliteit bij het inpfannen van de in te halen SE's waardoor zij nog
op vakantie kunnen,

Nadelcn
- Niet alle leerlingen hebben baat bij het behouden van de reeds behaalde CE resultaten. Er

zullen gezakte leerlingen zijn die meer baat hebben bij een ongeldigverklaring, Leerlingen
kunnen opvoeren dat zij- doordat zij het CE moesten afronden zonder het SE volledig afgerond
te hebben- onvoldoende voorbereid waren voor het afleggen van het CE.

- In dit model kan de objectiviteit van de eindcijfers niet gegarandeerd worden. De kwalite¡t van
het 5Ë kan lasfig worden vastgesteld. Leraren en leerlingen kunnen- doordat ziJ weten wat het
behaalde resultaat is voor het CE- berekenend te werk gaan bij het afleggen en de beoordeling
van het 5E. N.B.: Dit is groot verschil met vmbo-casus van beroepsgerichte keuzevak omdat de
vakken in die casus ALLEEN een SE deel kenden, en daarom de toepassing van de
hardheidsclausule gerechtvaardigd was,

- Door voor dit model te kiezen geeft OCW het signaal af dat de grove nalatigheid van de schoof
wordt opgelost door de Minister, OCW neemt examenregels in het'belang'van somrnige
leedingen niet serleus. Waarom deze niet en ander wef ?

a

a
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113

Van:
Vc¡zonden:
Arn:
CC:

Ondennerp:
BiJlagcn:

Zo zit het in elkaar dachten wij.
Groet,r

II
donderdag 2L juni 20L8 L4'.49

IIIII-II
EDOC- #L37 9250 - v l - o ptie-3 b-vmbo-maastri cht.docx

EùOC - #L37 9250- v 1 -o ptie-3 b-vmbo-maastricht.docx
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Optie 3b

De inspectie stelt vast dat de administrat¡e niet op orde is en geefr d¡recteur de oPdracht dit te
herstellen. Grond is dat de vastlegg¡ng van de ultslagen van het schoolexamen n¡et in
overeenstemrning was met het examenreglement.

of

Directeur venoekt om toepassing van artikel 60 om af te wiJken van art¡kel 33 EB en de
vastlegging van het schoolexamen te herstellen.

Met terugwerkende kracht worden alle onregelmatigheden in de vastlegging van de uitslagen van
het schoolexamen gecorrigeerd. De directeur treft in feite ôlsnog een maatregel in de zin van
artíkel 5 EB en alle lege vakJes en het vakje inhalen krljgen een l. De correcties worden
goedgekeurd door de inspectie,

De dlrecteur ¡nformeert de leerlingen en tegelijkert¡Jd de inspectie van de aangebrachte correcties.

De bljgestelde uitslag van het schoolexamen wo¡dt verwerkt in de uitslag van het examen. De

leerling ls:
- Nog steeds geslaagd; d¡ploma wordt uitgereikt
- Gezakt:

o Leerllng doet het Jaar over
o Directeur vezoek om toePasslng van artikel 60, hij ver:oekt:

: ::j:ilåfl;å"i,::t 
na cE

¡ Leerling is alsnog geslaagd: diploma wordt uitgere¡K
r Leerling blijfr gezakt

o Jaar overdoen
o Herexamen 3d" tljdvak



a¿tI-
V¡n:
Vcrzondcn:
Aan;
CC:

-

vrijóag 22 juni 2018 9:32

Pinkster, H.

Ondenvcrp: optie 3a?

Urgrntir: Hoog

Dag Hariët en I
De volgende optie 3a willen we jullie toch nog voorleggen:

Hardheidsclausule wordt door OCW toegepast, leerlingen leggen SÊ af terwiJl het CE kan blijven
staan.
Leerlingen d¡e het betreft krlJgen voorafgaand hleraan biJ de voor hun 'on afgeronde vakken'
voor het CE de keuze: ongeldig verklarlng CE ol cljfer behouden. Leerlingen en ouders tekenen
hiervoor.
Hierna worden SE's allemaal afgerond. Komt kandidaat alsnog nlet opdagen ) toepassing
artikel 5EB.
Vervolgens worden ongeldig verklaarde CE's opnieuw afgelegd.
Daarna uitslag bepaling.

Ðit is naar ons idee de meest kandidaatvriendelijke oplossing, waarmee zowel geslaagden aÍs gezakten
niet tekort zult doen.
Alle klnderen heþben namelijk in de afgelopen twee jaren met veel uitval, wisselingen van docenten en
niet behandelde stof te maken gehad.

We horen graag of deze optie juridisch haalbaar is,

Groet,!
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ls
Van:
Vczondcn¡
Aan:
Ondcnrerp:

vrijdag 22)uni 201.8 L9:19

Oppers, Alida
Re: Kamerbrief VMEO Maastricht

Heeft geen naam. Via Riiksoverheid,nl -> actueel komen ze bij het telefoonnumrner en de t¡jden waarop het
beschikbaar is

Verstuurd vanaf mijn iPhone

op22jun,2018om19:14heeftoppers,AlidarcjnocW.¡Þhetvolgendegeschreven:

Hoe heet het loket waar ouders terecht kunnen?

Verstuurd vanaf mijn iPad

op 22 jun. 2018 om 18:49 heeft J Jfom¡nocw.nr> het votgende
geschreven:

I, l. hebt vandaag wederom je staat van dienst waargemaakt: je bent een enorme
topper. Jouw topbrief leidt tot de juiste dynamiek in de berichtgeving. Dank daarvoor
en succes morten r"t f I (want dat klusje doe je er ook even bij). Groet,

I
Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 22jun. 2018om 16:18 heeft
volgende geschreven:

het

Hoi allen,

Bijgaand de'Kamerbrief die MBVOM heeft ondertekend en as we speak
naar de TK wordt gestuurd.

GroetlI

-I
Directie Voortgezet Ondenrijs

van Onderuijs, Cultuur en Wetenschap

<EDOC-#1379549-v2-
Kamerbri ef_onregelmati gheden_examens_vmbo-
I eerlingen_in_Maastrieht.DOCX>

I



Ministerie van Onderwi js, Cu lruur en
Wetenschap

>Retoù.âd.es Postbus 1ó375 2500 8l Den Haðg

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
25OO EA DEN HAAG

Yoortgairat OnderHalt
R¡jnstråôt 50
Den Håð9
Postbüs !é375
2500 6) oen Haðg

www,r¡lksoverhetd. nl

gnza rafarcntla
r 379549

Datum

Betreft

22 juni 2018

onregelmat¡gheden examens vmbo-leerlingen in Maastricht

Met deze brief informeer ik u over ernstige onregelmatígheden in de examens op
de Maastrichtse vmbo-scholen. Er zijn 354 eindexamenkandidaten gedupeerd op
de vmbo-locaties van het Slnt-Maartenscollege en het Porta Mosana College. Deze
sciolen, die þeide onder het bestuu¡ Limburgs Voortgezet Onderwijs vallen,
geven in samenwerking het'VMBO Maastricht' vorm.

Op de twee scholen is sprake van ernstige tekortkomingen als gevolg van
onverantwoord handelen door het bevoegd gezag van de scholen. Ðe iflspecteur-
generaal van het Onderwi.¡s is hierdoor genoodzaakt alle door deze leerlingen
gemaakte centrale examens ongeldig te verklaren. Hierdoor hebben dþ 354
leerlingen die hebben deelgenomen aan het centraal exåmen nu geen recht op
een dip¡oma, Het handelen van de school levert een ontzettende teleurstelling op
voor alle leerlingen die erop rekenden volgende week hun diploma-uitreiking te
hebben.

Op dit momentzíjn de lnspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie) en het
College voorToetsen en Examens (hierna: CvTE) hard bezig om te kijken wat de
consequenties zijn voor de leerlingen en of er mogelijkheden zijn voor hen om
alsnog op een juiste manier examen te doen en hun diploma te halen. Op basis
van wat we nu weten, moeten we er ernstig rekening mee houden dat deze
mogelijkheden voor het overgrote deel van de leerlingen helaas zeer beperkt zijn,
Ik betreur dat hierdoor voor veel leerlingen en ouders een verdrietige situatie
ontstaat.

In deze brief meld ik de felten die nu bekend zijn en ga ik ¡n op de consequenties
voor de leerlingen en de school.

Aanleldlng: klokkcnluldçr maldt onrcgc¡mâtighcid bli lnspactlc

Op donderdag 14 Juni jongstleden heeft de inspectie een s¡gnaal ontvangen over
een leerling van VMBO Haastricht die voor een bepaald vak het grootste gedeelte
van het schoolexamen níet had afgerond, maar wel had deelgenornen aan het
centraal examen in dat vak. De school had wel een cijfer voor het schoolexamen
(SE-cijfer) geregistreerd in BRON, maar dat was gebaseerd op slechts een
beperkt onderdeel van het schoolexamen. Ook bleek de leerling voor andere

Pàgine I vån 4



schoolexamens de cijfers 1 en 1,1 te hebben behaald. De registratie van een
dergelijk cijfer kan het gevolg zijn van een door de school genomen maatregel
naar aanleiding van het constateren van een onregelrnatigheid, zoals het zonder
geldlge reden atuezig zijn bij een examen. In een dergelijk geval dient door het
bevoegd gezag melding te worden gemaakt bij de ìnspectie. De inspectie heeft
echter geen enkele melding ontvangen van deze school of d¡t bestuur ¡n de
afgelopen examenperiode.

Bcvindingcn van dc lnrpactic

Naar aanleiding van de melding heeft de inspectie contact opgenornen met het
bevoegd gezag, waarnä informatie over de casus ¡s uitgewisseld, Vervolgens
bleek op 19 juni dat het probleem zich niet beperkte tot deze ene leerling, maar
de onregelmat¡gheden wellicht alle leerlingen van het VMBO Maastricht betroffen

Daarog is de inspectie direct gestart met een breed onderzoek naar de afronding
van het schoolexamen van alle vmbo-eindexamenkandidaten op VMBO

Maastr¡cht. De inspectie heeft de h¡ertoe benodigde gegevens ontvangen op 20

Junl. De door de scholen aangeleverde gegevens bleken echter incorrect en
incompleet. De inspectie is daarom op de scholen zelf op zoek gegaan naar alle
gegevens en is - ook op dit moment nog - aan het werk om voor elke leerling de
precieze situatie in beeld te krijgen.

U¡t het onderzoek van de ¡nspectie komt in elk geval naðr voren dat alle 354
eindexamenkandidaten één of meerdere schoolexamens bij één of meer vakken
onvolledig hebben afgerond. Dit betekent dat n¡et alle onderdelen van het
proqrammð van toetsing en afsluiting (PTA) van de school zijn afgesloten. In die
gevallen had er nooit een schoolexamenc¡jfer vastgesteld kunnen en mogen
worden door de school. Dit is echter wel gebeurd. H¡ernaast is b¡J een deel van de
leerlingen een maatregel genomen door een leraar bij afwezigheid van een
leerling. namelijk het toekennen van het c¡jfer t of het cijfer 1,1. Deze maâtregel
is echter n¡et op de juiste manier genomen, en ook niet gemeld bij de inspectie.
Daardoor is dit cijfer ook niet geldig, Voor alle eindexamenkandidaten zijn dus
schoolexamencijfers geregistreerd dle of onvolledig zijn, of een n¡et juist genomen
maatregel betreffen, of een combinat¡e van beide zijn.

Grvolgcn voor da lecrlin¡cn

Geen enkele e¡ndexamenkandldaat van het VMB0 Maastricht had volgens artikel
32 uit het Eindexamenbeslu¡t Voortgezet Onderwijs mogen deelnemen aan de
centrale examens, orndat niet alle schoolexamens waren afgerond, De inspectie
heeft daarom moeten aankondigen gm over te gaan tot de ongeldigverklaring van
alle door deze eindexamenkandidaten gemðakte centrale examens, D¡t betekent
dat het gehele centraal examen van elke leerling van VMB0 Maastricht ongeldig
wordt verklaard, tenzij onomstotelijk vaststaat dat de individuele leerling een
correct en volledig examen heeft afgelegd. Dlt betekent dât per vak aan alie elsen
van het schoolexamen is voldaan. De inspectie heeft mij daar vanmiddâg per
ambtsberlcht over geinformeerd.

Dit is een zwaar besluit, maar gegeven de omstandigheden çnvermijdelijk.
Leerlingen moeten zich veaekerd weten v¡¡n een diploma dat stãat voor een
volwaardige opleiding waarmee zij met vertrouwen en met gedegen kennis en

On:a ral.rcÍtlr
1379549

Pagina 2 van 4



vaardigheden aån een vervolgopleiding kunnen beginnen. Ðaar is in deze situatie
geen sprake van en dat betreur ik ten zeerste.

De inspectie is hard aan de slag om per Ieerling te beki¡ken hoe hun individuele
situatie er uitziet en welke afgelegde centråle examens ongeldig zullen moeten
worden verklaard. Ðe inspectie en het CvTE kunnen op basis van het totaalbeeld
bekijken voor weike leerlingen er ðlsnog mogelijkheden z¡jn om schoolexamens
over te doen. Zij streven ernaar de leerlingen medio volgende week duidelilkheid
te bieden.

De cenlrale exðmens die vervolgens kunnen worden gedåan, zullen in het derde
tijdvak - dat loopt van I tot en met 17 augustus - moeten worden afgelegd. Het
CvTE zet alles in het werk om - voor die leerlingen die op basis van hun
tesultaten nog in staat ziln hun examen te halen - te orgän¡seren dat zij dit in het
derde tiJdvak kunnen doen. Het rooster voor het derde tijdvak is gebaseerd op
leerlingen die slechts één of twee examens moeten doen. Dit betekent dat de
exðmens voor verschillende vakken op hetzelfde moment zi¡n íngepland. Dat zou
voor deze leeriingen - die meer vakken moet herkansen - problematisch z¡jn.

Het schema'in het derde tijdvak wordt daarom voor de leerlingen die het betreft
zoveel mogelijk aangepast, om eryoor te zorgen dat de leerlingen al hun centrale
examens in die periode kunnen afleggen,

Op basis van wat we nu weten, moeten we er ernstig rekening rnee houden dat
deze mogelijkheden voor het overgrote deel van de leeriingen helaas zeer beperkt
zijn.

Informetie voor lcerlingrn an hun oudcrs

De grote fouten die door deze scholen zijn gemaakt, hebbên verstrekkende
gevolgen voor hun eindexamenleerlingen. Vanmiddag worden alle leerlingen en
hun ouders door de scholen geinformeerd dat de uitslag van hun e¡ndexamen -
die ze vorige week hebben ontvången - niet geldig ls.

De gemeente organiseert vanavond - in samenspraak met de school - een
bijeenkomst voor alle eindexamenkandidaten en hun ouders. De ¡nspecteur-
generaai van het Onderwijs en de directeur van het bureau College voor Toetsen
en Examens zijn hierbij aanwezig en zullen - zoveel als op dit moment mogelijk is

- de vragen beantwosrden, ik kan me goed voorstellen dat dit ni€uws ook bij
leerlingen uit andere leerjaren en hun ouders voor grote onrust zorgt, In een later
stadjum komt er voor hen ook een bijeenkomst.

Vanaf morgenochtend 09.00 uur kunnen leerlingen en ouders met hun vragen
terecht bij een speciaal telefoonnummer. Op Rijksoverheid.nl volgt hier nadere
informat¡e over.

Gevolgcn voor dc school

Er z¡jn nog veel vragen. Op de twee scholen is zoals gezegd sprake van ernstige
tekortkomingen als gevolg van onver¿ntwoord handelen door het bevoegd gezag
van de scholen. Hierdoor z¡jn leerlingen gedupeerd,

On2e r6tcr€ntlc
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VMBO Maastrlcht wordt per dírect onder verscherpt toez¡cht geplaatst. De
lnspectle was bezig met een regulier kwaliteitsondezoek op de scholen. De
inspectie heeft aangegeven het ondeaoek ult te breiden waarbij onderdelen van
het bestuurllJk handelen worden betrokken,

Tot rlot

Deze sltuatle heeft een enorme impact op leerlingen en ouders dle dachten te
kunnen rekenen op de uitslag die de school met hen heeft gedeeld. Waar vorige
week blJ veel leerlingen de vlag u¡tgehangEn werd, zal het nieuws van vandaag
hard aankomen. lk leef dan ook mee met deze leerlingen en hun ouders, dle
grote frustrat¡e en onzekerheid zullen voelen. Het vertrouwen vðn deze leerlingen
is ernstig geschaad. Ik zal - sarnen met de lnspectie en het CvTE - me ervoor
lnspannen dat de leerllngen waar mogelljk in staat worden gesteld alsnog hun
dlploma te halen,

Ik informeer uw Kamer over de ontwikkelingen.

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media,

Arie Slob

Onra ratailntla
1379549
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Van:
Verzonden:
Aan:
CC:

Onderwerp:

II
zaterdag 23 juni 2018 9:49

II
Re: Uitwerking toepassing art. 60 EB

Hai,

Coed voorstel
Een tekstueel ding heb ik aangepast.

Daarnaast is dit volgens rnij gewoon weer 'optic 3' Ik mis daarbij f rTIII
-de waarom hiervoor gekozen wordt

om ook niet over te hoeven k te laten zijn van het CE
deel

(Hier hoort evt de optie bij aan wordt, maar onder strenge eiding.

Hoor graag wat jullie denken!

Groet

Verstuurd vanaf mijn iPhone
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rI -

I IIII-
rIII



-

r-r¡r
I

-Ir

7



.r
Van:
Verzonden:
Aan:
CC:

Onderwerp:

II
zaterdag 23 juni 2018 9:50

Oppers, Alida

Maastricht, optiesl

-IHoi Alida.

Zoals gisteravond aangekondigd, hierbij een beschrij van drie terugvalopties. Nu nog ruw. Moeten we
verder uitwerken.If ¡I-II

moçten we denk ik

IIT

Optie I Behoud CE, SE over voor I september

De minister past de hardheidsclausule (art. ó0 EB) toe: de minister verklaart daarmee vastgesteide
voorschriften buiten toepassing. Hij doet dit omdat hij "onbillijkheden van overwegende aard" constateert:
hij stelt - op basis van het nadere onder¿oek van de inspectie en gesprekken met ouders en leerlingen vast
dag de leerlingen door het falen van de school onevenredig worden benadeeld.

Dan is - teruggrijpend op de eerdere scenario's notitie - het volgende denkbaar:

Alle examenkandidaten hoeven alleen het ontbrekende SE deel (over) te doen mct behoud van de reeds

beha¿lde CE resultaten.
. Dit is een oplossing waarbij de miníster zijn discretionaire bevoegdheid gebruikt om alle leerlingen
te ontheffen van de regel dat het SE algerond moet zijn voor aanvang van het CE in het
desbetreffende vak. Leerlingen mogen SE's tot uiterlijk I septernbe¡ aanstaande herkansen, waama
detinitieve cijferlijst - onder toezicht van de inspectie en cvte - wordt vastgesteld.
. furidísche toelichtlng: Toepassing hardherdsclausule (art. 60 EB) ontheffingen voor alle leerlingen
om het schoolexamen te mogen afronden nadat het centraal examen is afgelegd (art 32 EB).

- Een deel van de nu gezakte leerlingen kan evenfueel alsnog slagen. Ðeze leerlingen moeten wel al
aan de 5,5 regel voor de CE's voldoen.
- Geeri enkele leerling hoeft opnieuw CE te doen voor de vakken die ze voor het CE al afgelegil
hebben. Dit scheelt veel organisatorische uiwoeringslast voor de partijen in de examenketen en
scheelt begeleiding aan de kant van de school richting de leerling, Daamaast geeft de leerlingen
wellicht meer flexibiliteit bij het inplannen van de in te haien SE'swaardoor zij nog op vakantie
kunnen.

Optíe 2 behoud CE plus gespreid examens, se repareren tot I september volgend jaar

5s



In deze variant geefje leerlingen meer tijd maar is wel ondersteuning nodig op geld, huiswerkbegeleiding,
materiaal ets.
Dit is voorwaardelijk scenario met voorlopige cijferlijst

Opde 3 se en CE over, ex¡meilmogelijkheid in december,januari instromen in venolgonderwijs

In dcze va¡iant geefje ieerlingen ook meer tijd maar is wel ondenteuning nodig op geld,
huiswerkbegeleiding, materiaal etc. In deze variant doen we beroep op docentan uit hele land om leerlingen
te helpen.

Het lijkt ons om II rrr
Wij werken deze scenario's de komende dagen - in overleg met WJZ en inspectie - nadsr uit en kijken met
woordvoering naar een passende communicatielijn.

II
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap ,
Directi e Voortgezet Ondenvijs
Afdeiingshoo fd Beroepsonderwijs, Zar g en Onderwijsondersteuning

f.- Irf
In het kader van het flexwerken, werk ik ook wel eens buiten reguliere kantoortijden en kunt u op die
tijdstippen eeu maii van mij onfvangen.
Voel u niet geroepen deze direct te beantwoorden. [k ontvang uw reactie graâg op een later voor u passend
moment.
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],9IT
Van:
Ver:onden:
Aan:
Ondcrwcrp:

weten

> Tot zover,

> Met vrlendeliJke groet,

"I-

II
zaterdag 23 juni 2018 12:15

II
Re: Nav conference call 10u - verantwoordelrjkheden examinering VO

I
Klopt. We kunnen ook niet het bevoegd gezag ontheffen van deze taak

Wellicht rr
Ir-

GroetI
Verstuurd vanaf mijn iPhone

> Op 23 jun. 2018 om 11:49 heeft
volgende geschreven:

> Dag Jan,

> het

> Zoals zojuist besproken aan de telefoon wil ik het volgende aandachtspuntluit¿oekpunt meegeven
naar aanleiding van de conference call van 10u.

II

I

Verstuurd vanaf mijn iPad
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I,I
Van:
Vcnondrn:
Atn:
Ondtr,vorp:

rrt
zaterdag 23 juni 2018 2l:02
Slob, Arie (MBVOM);

Liin

Oppers, Alida

-Prioriteit nuruner óén is om ervoor te znrgen dat zoveel mogelijk leerlingen alsnog een diploma kunnen
halen.

-Per leerling is dat maatwerk. Ik wil daar nu geon generieke uitspraken over doen. We laten de inspectie
eerst haar werk doen.

-Midden volgende week wordt meer duidelijk over de mogelijke oplossingen hiervoor.

-Voorop ståat dat deze leerlingen een diploma kun¡en halen, dat de wa¿¡de heeft die we daarvan mogen
verwachten en dat hen goed voorbereidt op een vervolgstudie en op werk.

Met vriendelijke groet,rr II
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en rffetenschap

Rijnsraat 50 125I5 XP lDen Haag

Postbus 16375 | 2500 BJ I Den Haag

vt,Il
@

www.rijkso verheid.nl/ocw

twitter.comlMinOCW
Wilt u op de hoogfe blijven van OCW nieuws? Meld u zich dan &rn voor de pEgþgrigb!Õngeryige, zodat u
de p*suitnodigingen en -berichten va¡r het ministerie van OCW in uw mail ontvangt, U kunt OCW tevsns
volgen opntittg en via Facebook.
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Van:
Verzonden:
Aan;
CC:

Onderwerp:

II
maandag 25 juni 2018 9:15

ITI
FW: Huidige stand analyse luridi-sch

I

Van: Veringa, Jan
Ver¿onden: zondag 24 juni 2018 12 : 12

glrIIITIIII
Onderwerp: Huidige stand analyse juridisch

Hoi allen,

Uit eerdere mails vanochtend kunnen jullie de huidige stand t.a.v. De juridische situatie al grotendeels

opmaken.
Hieronder probeer ik een overall beeld te schetsen, Daarin zijn op momenten keuzes gemaakt, die misschien

anders hadden gekund of nog vragen opriepen, maar we gaan nu op basis van cls huidige situatie verder.

Overigens mct ciank voor jullte inbreng die gr:cd hecft geholpen om beeld scherp te krijgen.

Ik zou eerst even de principle based beoordeling aan de orde rvillen stellen.

De inspectie is de afgelopen week gestuit op een situatie waar op gtote schaal onregelmatigheden
r,.oorkwamen t.a.v. Het schooleKamen. De borging van de niveau's van de examens maakte het r:oodzakelijk
te acteren. Tegelrjkertijd mogen leerlingen niet de dupe worden als zij u,el aan de voorw'aarden hebben

voldaan. Door de nu ingezette individuele beoordeling van de dtrssiers wordt rn.i, Ma.xinraal tegemoet

gekomen aan hun belang.

De beoordeling op grond van de rvct en regelgeving:
De tot nu toe naar buiten gebrachte maatregelen beschourv ik als een aankondiging van een artikel 43

toepassing t.a.v. Alle individuele leerlingen en als een maatregel van orde om uitreiking van diploma's
vanwege onregelmatigheden te verhinderen. Pas als die besluiten genomen zijn is er sprake van een besluit
waarlegen bezwaar mogelijk is (bij de Inspectie, niet bij de school). De vraag of er nict al een AWts besluit
yan de directeur ligt vind ik terecht, maar volgens mij kan je aan de tekst van artikel 43 ontlenen dat zo'n
besluit door het artikel 43 bcsluit r,vordt ovem¡led. Anders zou artikel 43 een tandeloos artikel zijn.

De besluiten die de Inspectie moet gaan nemen zijrr AWB besluit en moeten voldoen aan motiverings,
proportionaliteits, redelijkheids en billijkheids eis. Dat betekent, in dc woorden van MOCW, clat er "warm"
naar gekeken moet worden. Als dit op een goede manier gebeurt is er m.i, Ook geen reden meer voor artikel
60 (hardheidsclausule) behandeling
De inspectie is nu aar.zet vooreen goede afhandeling van de individuele besluiten.I

I t
Als er nog vragen zijn hoor ik het w'el, ben va¡tmiddag wat mindr goed bereikbaar

Jan Vennga
Directeur Wetgeving en Juridische Zaken
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
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Van:
Verzonderl:
Aan:
Onderwerp:
Bijlagen.

R, jnrr.aåt 5ü. Ðer xaag íl:ôfior::¡). LCa vzrdi+p.ir 4.

-

1ôr'd79 ?4 r.t¡i 2A\-8 1-4 ¿1

i,r¡Juilrùr); aivveU,,rgsia,:e¡' ' v¡ ¿lãr:J !3,'ì

-kw.riiteii

Joehoe,

Ik StüUr je wat inpul voor de vi'aag !v¿arI naar jou ioe mee komi / is gekomen

Groel

rI
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ùìrrctie Vooûge¿Êt Oñde,'w¡js ,'l Âfdeiing orrde rlviirrirhoud en

lvlinr!¡erid v3c Onde.wijr, Cultuur en w€:en5chål
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t, Onderzoek en individuele besir¡iten Inspecti€ (ttjd¡bestek?)

Gecommuniceerde Iiin van uit i0soeçtigaêoLV!
. Zoals reeds aangegeven zal voor a,lle leerlingen beoordeelcl worden of zij heÞben voldaan

aan de e¡sen t.a.v, het schoolexamen.

a Als op basis van door u aangeleverde informatie komt vast te staðn dat voor Þepaalde
leerlingen bepaalde exarnens wei voldoen aan de elsen uìt het Eindexamenbesluit en het
PTA, dan kan voordeze leerlingen het CE op die onderdelen in stand blijven.
De borging van de niveaus van de exarnens maakte het noodzakei¡jk te acteren.
Tegelijkertijd mogen leeriingen niet de dupe worden al: zij wel åan de voorwaarden hebben
voldaan. Door de nu ingezette individuele beoordeling van de dosslers wordt m,i. rnaxlmaal
tegemoet gekomen aan hun belang.

I

Daar waar dit niet het geval Ís wordt het CE definitief ongeld¡g verklaard

Wat levert het ondenoek oo aan informatie?

Per leerling een beeld van wat de lege vakjes, de'inh', de I en 1,.L/213 beteken:
o Welke onderdelen uit het PTA zi.¡n gemist of niet volledig afgerond?
a Wat betekent een ï.ll2l3 ? hoe zwaar wordt dat aangerekend?
,¡ Welke toelsen gem¡st?
¡ Welke inhoud vertegenwoardigt dat?
o Verhoudingen ¡n beeld: welk deel vertegenwoordigt dat van de stof en van de

afslu iting ?

Hele groep een beeld:
c Hoeveel o/o yEfl schoolexamen per vak niet afgerond?

Individuele besluiten insoectie
De besluiten die de Inspectie moet gåan nemen zijn AWB besluit en moeten voldoen aan
motiveri na redel s en billijkheid

l'loe worden de bes¡uiten Senomen?
¡ Wat betekent info uit het ondezoek voor het SE? - Heb je aan de vereisten u¡t EB en PTA

voldaan?
o 7o nee, dan CE ongeldig
o Zo ja, dan CE blijft staan

Hamvragen in de þeoordeling van de inspectie:
¡ Wanneer is er sprake van alronding of voldoende afronding van de vereisten ult het

FB+PTA voor het schoolexamen?
¡ AfhankeliJk van hoe je dat beoordeelt, wordt duideJijk welke onderdelen over gedaan

moeten worden.



a

I pen om een overz¡cht te helpen maken van
o tolale stof per vak;
a verdel¡ng van stof over SE en CË per vak;
o Vertaling 5E stof naar PTA per vak;
c Analyse van inhoud afgelegde CE's per vak met PTA per vak + lnd¡en er overlap is,

is er weilicht aan Þegaalde vereisten al voldaan vìa CE?
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Van:
Vcrzondcn;
Aan:
0ndrrwrrp:

IT
maandag 25 juni 2û18 17:50

II
FW: nieuwe variant

Ven: Pinkster, H,

V:nondcn: maandag 25 Juni 2018 17:49
A¡n,E
Ondrnvcrp: nieuwe varlant

xo¡I,
Op basis van je opmerking hebben we nog een andere mogelijke variant, maar dit rnoet nog juridisch gecheckt

worden:
1. Pas artikef 60 Hardheidsclausule {CE blift gehandhaafd} toe bij die vakken per leerling waar de leerling wel

degelijk heeft voldaan aan het PTA van dat betreffende vak.

2. Verklaar alleen die CE's per leerling ongeldig als er voor dat betreffende vak geen volledig afgerond

schoolexamen is.

Voordeel: gelijkheidsbeginsel, proportioneel, minder hard naar leerlingen (zij zíjn imrners niet verantwoordelijk voor

deae chaos), beter uitvoerbaar voor de ketenpartners {CvTE e.d.), gezakte leerlingen kunnen slagen.

Nadeel: er kunnen geslaagden zakken imaar dat is in de harde variant ook het geval).

6roet Her¡ët

Drs. Horiët Pinkster

)lrecteur Toez¡cht I vooftge¿.et Ondewijs

tnspectie van het ondetw¡js
Postbut 2730 I 3500 GS Utrecht I www.onderwijsinspectie.cl-rrlfltlrl
E] @ o, øê rw i j si n s pectt e. n i
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lltz
Van:
Verzonden:
Aan:
CC:

Onderwerp:

IT
maandag 25 juni 2018 17:55

-rStavaza Wegingskader 25 juni 18u

Rolverdelin nAa
Nagenoeg geen
ongeld igverklaringen
door inspectie
Rechtsongelijkheid
wordt gecreeerd door
keuze ongeldigheid CE
bij ouders/leerìing te
laten, waarbij gezakten
exträ "kansen" krijgen

a- Iedereen moet âân
de schoolexamen eisen
voldoen: zowel de
geslaagden als de
gezakten.
- Minist€r past
hardheidsclausule
(artikel 60EB) toe op de
regel: SE moet
afgerond zijn voor
aðnvang CE (art¡kel 32
EB).
- Het centraal
exðmen cijfer, waarvan
het schoolex¿menc¡jfer
naar behoren is
vastgesteld, biíjft voor
de betreffende
kandidaat gelden. Dit
geldt voor zÕwel voor
geslaagden als
gezakten,
- 8ij de centraal
exarnen cijfers van de
vakken, die on-
afgerond z¡jn, krijgen
ouders en leerling de
keuze: geldig of
ongeldlg?
Leerling/ouders
tekenen voor deze
keuze alvorens ¿e
staften met afronden
schoolexâmens; bv.
t¡jdens het persooniijk
bespreken van het plan
van aanpak.
- Hierna wordt
gestart met de afname
van de in te halen
schoolexamens en vindt
voor de kandidaten die
daar voor k¡ezen in het
3e t¡jdvak een opn¡euw
te maken CE afname
plaats.

redelíjkheid zit in:
- keuze aan
ouders/leerllng om CÊ

ongeldig te laten
verklaren of te
behouden voor de
afgeronde vakken

Iedereen moet
aan eísen
voidoen
Dus reparat¡e op
het 5E-deel Per
vak voor alle
leerlingen
Keuze behoud
bijbehorende CE
bij alle
ouderslleeriing :

willen ze geldig
of ongeldig?
Geldig:
onthelfing obv
art. 60
Ongeldig; CE
opnieuw
Minister zorgt
ervoor dat CE's
behouden
kunnen blijven
met art. 60
Daarna start
met reparat¡e

a

a

a

a

I

Proportion Ontheffing van de
minister is
ran dvoorwaardeJijk
voor uitvoeren
scenario inspectie

keuzemogeliJkheid
aanbieden aan
ouders/leerlingen
behoud CE

Inspectie gaat
alleen op aangeven
van ouders
ongeldig verklaren

Optlc inspactlc n.t.v.
analyrc iurldlrchc
h¡rlbaarhcld 25 luni

Uitgangspunten Rolverdeling Aandachtspunten
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0nderscheid tussen

{1} gevallen met
admìnistratieve of min
of meer administratieve
gebreken maar die wel

over de gehele stof in

het kader van het
schoolexamen zíjn

geëxamineerd
(2) gevallen die op

onderdelen of ¿elfs hele

vakken niet in het kader
van het schoolexamen

zijn geëxamjneerd.

De lnspectie gaat dìt na

r Gevallen (1) blijven
geslaagd.

¡ Gevallen (2): per

leerling bepalen welke
onderdelen van het
schoolexamen alsnog

moeten worden
afgenomen.

r Directeur moet uitslag

schoolexamen

aanpassen, en besluit
met uitslag "geslaagd"

intrekken.
o Leerlín8en hebben de

keuze alsnog in de

schoolvakantie te
proberen schoolexamen
aan te vullen of volgend
jaar het laâtste jaar nog

een keer.
¡ Als in de

schoolvakantle:
rninister kan

ha rdheidscla us u le

artikel 60 EB toepassen,
dat de¿e keer
schoolexamen na CE

mag worden aangevuld
en cíjfers CE blijven
staan als ontbrekende
delen schoolexamen

voor datum x zijn
aangevuld etc, ten
overstaãn
van exarrDencornmissîe

etc,
¡ Als dat lukt, kan de

directeur alsnog
besluiten tot

Proportionaliteit zit ìn twee
dingen:
- Oordeel inspectie ¡n

analyse wat ontþreekt en
over moet worden gedaan;
- Bepalen van de fase voor
correctie SE, met als
afgeleide dispensatie van
volgorde SE/CE en dus
behoud CE

a
. Iedereen moet aan

eisen voldoen
¡ Dus reparatie op het

SE-deel per vak
voor alle leerlingen

. Inspectie stelt vast
(obv art 31) wat er
gerepareerd rnoet
worden

, Voor de
repa ratiegevallen
moet directeur
besluit diploma
intrekken

. Leerling wordt in
stðat gesteld SE te
repareren, maar
mag zelf kiezen

¡ M¡nlster zorgt voor
bepalen
hersteiperiode om
SE alsnog af te
ronden, maar onder
voorwaarden
- externe
examencommissie
- je moet repareren
in de aangegeven
periode

. CE blijft behouden
r Ðaarna opnieuw

uitslag door
directeur

iersl ogrdeel
inspectre, dât
ìs het
vertrekpunt

Daarna
amblshalve
besluit
MBVOM tot
oprekken
periode
herstel SE -
splnoff is
behoud CË

ART, 60 richt
zich op
herstellen 5E

Directeur ook
een
belangrijke rol
tav intrekken

. Geen aft, 43 inspectie

. Geen
ongef digverkla ringen

Hoe lang laten we de
herstelperiode
doorlopen?
Zorgpunt I

beroepsgericht is nog
niet in beeld? Dt¡s hoe
kan inspectie dan op
korte termijn zeggen
wat de herstelopdracht
is?
Communicatie van deze
opt¡e t.o.v. eerdere
uitlatingen:
- ongeldigheid was
noodrem
- diploma's
tegenhouden
- onderzoek geeft
¡nzicht
- Analyse leidt tot
maatwerk in
oplossingen, met
belang gedupeerde
leerling voorop
Cito heeft aangeboden
rla te wiilen denken
over
maatwerkopd rachten
om SE te herstellen
Bevoegdheden directeur
moeten worden
gedelegee rdlgemandate
erd naar de externe
examencommissie

Êr moet gemaakt
worden:
- ambtshalve besluit
- intrekkingsþesluit
diploma's directeur

a

a

a

a

ZB



Aan toepassing van

artikel43 EB komen we
dan niet toe.
Tenzíj de directeur niet
mee wil werken. Dan
kan lnspectíe alsnog
artikel 43 Eg toepassen,
en kom je aan artikel 60
E8-besluiten e.d.
mogelijk n{et toe,

Repllck ln¡pectl¡ 25 junl 17:50

III- IIIi
Op basis van je opmerking hebben we nog een andere mogelijke variant, maar dit moet nog juridisch gecheckt
worden:
t. Pas artikel 60 Hardheidsclausule {CE bl¡jft gehandhaafd) toe bij die vakken per leerling waar de leerling wel
degelijk heeft voldaan aan het PIA van dat betreffende vak.
2. Verklaar alleen die CE's per leerllng ongeldig als er voor dat betreffende vak geen volledíg afterond
schoolexamen is.

Voordeel: gelijkheídsbeginsel, proportioneel, minder hard naar leerlingen lzij zíjn immers niet verantwoordelijk voor
deze chaos), beter uitvoerbaar voor de ketenpartners {CvTE e.d,}, gezakte leerlingen kunnen slagen.
Nadeel: er kunnen geslaagden zakken (maar dat ís in de harde varíant ook het geval).

a

a
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Stappenplan examens VMBO Maastricht

InleÍding
In overleg met OCW (beleidsjurist en jurist WJZ) I is gekeken naa¡ de
mogelijkheid om de examenproblematiek in Maastricht zo op te ssen dåt dit ieidt tot zo min
mogelijk benadeling voor leerlingen (en daarmee juridísche risico's), zonder dat het ten koste gåät
van de diplomawaarde, Daaruit is de onderstaande werkwijze gekomen.

We hebben daarbij de volgende criteria gehanteerd;
- Gelijkheidsbeginsel : geen onterechte verschillen tussen leerlingen
- Propo*ionalitei!: leerlingen worden niet meer benadeeld dan nodig
- Duidelijk signaal dat SE op orde moet zijn (M)
- Werkbaar: er moet op korte termijn duidel¡jkheid zijn voor alle partíjen, zodat le intensief
onderzoek niet mogelijk is.

NB; oCW 

- 

willen dat de inspectie onderscheid maakt tussen wel en niet
relevante gemiste SE-onderdelen, Dat is inhoudelijk niet haalbaar. Om voor elke toets te Þepalen
of deze wel of niet misbaar is, is een batter¡J aan deskundigen nodig - dat kost teveel tijd om op
tijd duideiijkheid åan de leerlingen te geven over de te repareren onderdelen. Ook kun je daarover
van mening verschillen, wat voer is voor juridische procedures. Daarnaast gaat hier het signaal van
uit dat het kennelijk toch niet zo belangrijk is om het gehele 5E af te ronden.

Stappenplan
Uítgangspunten:

- Iedereen moet aan de schoolexameneisen voldoen: zowel de geslaagden als de
gezakten. Dat betekent dat alle leerlingen alle hiaten in hun SE's alsnog moeten
inhalen (zowel voor de vakken met als zonder CE).

- De CE's blijven staan, Er hoeven dus geen besluiten op grond vän art. 43 EB
genomen te worden.

Wat gebeurt er?
1. Er wordt een overzicht gemaakt van de missende schoolexamenonderdelen per

leerling per vak. De leerling krijgt bericht voor welke vakken het schoolexamen,
en daarmee ook het CE, op orde ,s. Daarvoor haalt de inspectie op 26/6 de laatste
benodigde informatie op de school op: per leerling alle missende onderdelen van
het schoolexamen,

2, De school krijgt een herstelopdracht op basis van art. 31 en 32 EB, die inhoudt
dat de schoolexamens van alle leerlingen voor alle vakken ålsnog conForm PTA
moeten worden afgerond willen zij kunnen slagen,

3, De directeur en de examensecretaris berichten alle leerlingen.bij wie niet alle
schoolexamens op orde zijn dat de zaklslaagbeslíssing (art. 48, eerste en tweede
lid, EB) wordt ingetrokken tot duidelijk is wat de uiteindelijke cijfers zi)n. Bezwaar
en beroep mogelijk.

4, De minister besluit op basis van art. 60 EB dat de regel dat SE moet zijn afgerond
voor aanvang CË (art. 32, tweede lid, EB) voor dit geval n¡et geldt, onder
voorwaarde dat het SE nog wel moet worden afgerond binnen een nader te
bepalen term¡jn, Lijn motivering: fout ligt bij de school, leerling zo min mogelijk
duperen, door nog afronden SE wel alle stof getoetst. Bezwaar/beroep mogelijk.

5. De leerlingen hebben de keuze of zij het schoolexamen willen afronden {en dus
alle missende onderdelen willen inhalen). Als zij dat niet willen dient de directeur
voordie onderdelen een maatregel op grond van art. 5 EB te nemen: een één, die
officieel wordt gecommuniceerd naar de ouders en waartegen een
beroepsmogelijkheid opensLaat.

6. HÍerna wordt gestart met de afname van de in te halen schoolexamens. Om de
kwaliteit te borgen en te voorkomen dat de schoolexamens worden gebruikt om
de lage CE-cijfers te compenseren wordt een externe examencommissie van
deskundigen aangesteld,.



7. Na afloop van de afname van de CE's wordt er door de dlrecteur opnieuw
vastgesteld welke cffers er zijn behaald voor de exâmens (aft. 47 EB) en wordt
een nieuwe zaklslaagbeslissing genomen door directeur en examensecretaris (art.
48 EB). Bezwaarlberoep mogelijk

L Er wordt al dan niet een diplòma uitgereikt door de directeur.

NB: Mocht de dlrecteur welgeren mee te werken aan het lntrekken van de
zaklslaagbeslissing, dan kunnen alsnog examens ongeldlg worden verklaard op basls van
art, 43 EB.

Voordelen:
+ De leerllngen worden zo min mogeliJk þenadeeld door de fouten van de school. Ðat
leldt tot mlnder krltlek in de media en Kamer en tot mlnder jurldische procedures. Ook ls
het geen beslult waar belanghebbenden naar verwachting bezwaðr tegen hebben, dus
geen voornemenlzienswiJzemogelljkheid nodig.
+ Beperkte ondenoekslast en beperkte druk voor het CvTE, nu er geen CE's ongeldlg
zullen worden verklaard.
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Afgelopen week zijn twee scenario's voorgesteld om de leerlingen ¡n Maastricht de kans te geven
alsnog hun diploma te halen. In bijgevoegd schema is het stappenplan weergegeven. Wij adviseren
u scenario 1 te kiezen, omdat scenario 2 teveel risico's met zich brengt.

Voordeel:
- Doet recht aan situatie (onregelmatig-heden zaten niet in de centrale examens (CE), maar
in de SE.
- Doet zoveel mogelijk recht aan leerlingen, die de dupe zijn geworden van fouten van de
school. Scenario 1 belast hen immers minder.

Nadelen:
- Er wordt mogelijk een precedent gecreëerd ("de minister lost het wel op"),

- De school moet meewerken. Tegen het intrekken van de einduitslagen staat bezwaar en
beroep open.

Scenario 1
Schoolexa mens (SE) over

Scenario 2
SE en CE over

Voordeel:
- De inspectie heeft aanvankelijk uitgesproken de CE ongeldig te wilfen verklaren. Die
uitspraak wordt gestand gedaan.
- Doet recht aan het uitgangspunt dat de CE pas kunnen worden afgenomen als het
programma van toetsing en afsluiting (pta) is afgerond.

Nadelen:
- Leerlingen moeten zowel SE als CE overdoen. De vraag is of dit niet teveel van hen
vraagt in een kort tijdbestek. Het gaat bovendien om vmbo-leerlingen, voor wie dit
probleem sterker geldt.

- Leerlingen die in het voorlaatste jaar al deelnamen aan het CE, worden ook
geconfronteerd met de ongeldigheid van het afgelegde CE.

- De scholen moeten zowel SE als CE afnemen, Dit vraagt veel van hun organisatie.

- Doet geen recht aan de situatie en is daarom mogelijk onevenredig. De fout ligt
immers bij de school en niet bij de leerling.

- Het is niet zeker of de inspectie wel bevoegd is de CE over te laten doen. De

bevoegdheid gaat nl. over onregelmatig-heden bij CE, terwijl die plaatsvonden bij de
sE.

- De inspectie moet een extra besluit nemen, waartegen leerlingen in bezwaar en
beroep kunnen. Als zij winnen, kunnen zij mogelijk schade vorderen bij de inspectie,
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Inspectie van het 0nderwiis
Minixeríevan 7ndewijs, Cukuur en

Wetenschap

MBVOM

Situatie rondom examens VMBO Maastricht

AMBTSBERICHT

In vervolg op het vorige ambtsbericht van afgelopen vrijdag 22 juni 2û18, waarin
ik u informeerde over de onregelmatigheden in de examens van VMBO Maastricht
informeen ik u nu over onze (voorlopige) bevindingen van de afgelopen dagen en
advíseer ik u over het vervolg.

Bccld van dc situati¡
We hebben op basis van de systemen van de school en het gemaakte werk van
leerlingen vastgesteld welke SE-toetsen er per leerling per vak m¡ssen, Het is nog
mogelijk dat voor een deel van de missende onderdelen een verklaring bestaat
zoals het samenvoegen van toetsen of het toepassen van een alternatieve
toetsingsvorm, Hier wordt op dit moment het laatste ondezoek naar gedaan.
Voor het totaalbeeld biedt dit echter voldoende basis.

We komen op basis van de papieren stukken tot de volgende voorlopige
conclusies, die dus nog kunnen wijzigen op basis van het onderzoek:
- Er zijn vrijwel geen leerlingen waar geen enkel SÊ-onderdeel ontbreekt.
- Het PTA is op grote schaal niet uitgevoerd.
- 9e omvang van de tekorten verschilt sterk tussen leerlingen, klassen en

vakken (zie voor een overzicht b¡Jlaoe 1),
- De grootste problemen zitten voor beide scholen op de gemengde leerweg.
- De vakken met de meeste problemen zijn Engels en wiskunde, zowel qua

aantallen gemiste SE-toetsen als qua aantal leerlingen dat een of meerdere
toetsen mist.

- Voor de praktijkvakken geldt dat sterk uiteen loopt tussen de verschillende
afdelingen hoeveel onderdelen er m¡ssen.

- Er ìs een kans dðt een aantal tekorten moe¡lijk in-te lopen is in de
zomervakantie, door de aard (stage, L0B-verplichtingen) of door de omvang
van de tekorten.

Advics
Na overleg op åmþtelük niveau met OCW en na ¡s

ons advies orn het centraal examen niet ongeld Centra¿l hierbij
stðat het zo min mogeliJk benadelen van de leerlingen, zonder dat dit ten koste
gaat van de waarde van hun diploma, In bijlao¿ 2 bij dit ambtsbericht treft u een
beschrijving aan van de volgens ons tì/vee meest voor de hand liggende scenario's
en de weging die tot ons adyies heefr geleid,

ICO
Contåctpar¡oon

Onza ratårantle

Otturn
26 Junì 20t8

KoplG a.n
OCW: SG, DGPV, o.vo, D.wlz,
0.coM,

lvhO:

Pag¡nå ¡ van 5



Gelet op de omvang van de problematiek biJ de schoolex€rmens ¿ou ons advles
daarbij zijn om VMBO Maastricht de gelegenheid te b¡eden om onderdelen van het
PTA samen te voegen c.q. het PTA te wiJzigen om het op relat¡ef overzlenbare
termijn afronden van het schoolexamen een haafbare optie te maken. Daarbíj
dlent zoveel mogeliJk een onderverdeling van de leerlingen ln groep€n te worden
gehanteerd, om een efficiënte gang van zaken mogeliJk te maken, zowel quä
examinering als qua overgang naar het vervolgonderwfs, Deze aanpassing van
het PTA zou wat ons betreft moeten gebeuren onder supervisle van een externe
instltutie dle de hiåten, eventuele semenvoeginEen c.q. wijziglngen ln het PTA en
de daarbiJ zoveel mogelijk te hanteren groepsgewiJze aanpak kwalitatlef kan
beoorclelen, ÞiJvoorbeeld Clto-

Ten slotte is het zaak het overleg met het vervolgonderwijs (in dit geval mbo en in
één geval havo) te starten (deels is dit al gestart) om een soepele overgang,
incluslef eventueel lnvulllng van bepaalde h¡aten, bijvoorbeeld stages, of toelating
terwijl er nog geen diploma is. mogeliJk te maken. Na¿r de juridische vormgeving
hlervan wordt nog nader onderzoek gedaan,

Onta ¡atarantla

D¡h¡¡l|
26 Junl 2018

Pâgínð 2 vån 5



8¡tl.gc l. Twcc sccnlrlo's
Ervan uitgaande dat voor alle betrokken leerlingen de cijfers van het centraal
examen blijven stðan voor de vakken waarbij er geen sprake is van hiaten in het
schoolexamen, en dat alle missende schoolexämenonderdelen worden ingehaald,
zien we twee mogelijke scenario's;

1, Met toepasslng van de hardheidsciausule verklaren we het volledige
centraal examen geldig;

2. Het centraal exame¡ wordt ongeldig verklaard voor d€ vakken waarbij er
sprake is van hiaten in het schoolex.lmen.

Hieronder werken wiJ dlt verder uit.

Scpnario 1 - Låtsn stran C€ blJ tekortkomingen SE
In dit scenario passen we de hardheidsclausule op het voltedige centraal examen
(CE) toe. In dit scenario moeten alle leerlingen alle hiaten ln hun schoolexamen
(5E) alsnog inhalen, zowel de vakken waarvoor er ook een centraal examen is als
de vakken waaruoor er geen centraal examen is, Het verschil met scenario 2 is
dat in scen¿rio t het centraal examen 'blijft staan'. Er hoeven dus geen besluiten
te worden genÕmen op grond van artikel 43 van het Examenbesluit.

De praktische gang van zaken is dan op grond van het Examenbesluit als volgt:
L. De leerlingen krijgen bericht voor welke vakken het schoolexamen¡ en

daarmee ook het centraal examen op orde is.
2. De school krijgt een herstelopdracht: de schoolexamens van alle

leerlingen moeten alsnog conform het programma van toets¡ng en
afsluiting (PTA) worden afgerond, willen ze kunnen slagen.

3. Directeur en examensecretaris berichten alte leerlingen bij rÁ/ie niet alle
schoolexamens op orde zijn dat de zaklslaagbeslissing wordt ingetrokken
tot duidelijk ls wat de ulteindelijke clJfers ziJn.

4. De minister besluit dat de regel dat het schoolexarnen moet zijn afgerond
voor aanvang van het centraal examen voor dit geval niet geldt, onder
voorwaarde dat het schoolexamen wel wordt afgerond binnen een nôder
te bepalen term¡jn.

5. Willen leerlingen het schoolexamen nlet afronden, dan dient de directeur
voor de niet gedãne onderdelen de maatregel te nemen dat de leerlingen
dan een I kriJgen voor het betreffende schoolexsmen.

6. Ter borging van de kwaliteit van het schoolexamen wordt een externe
examencommissie van deskundigen aangesteld.

7. Na afloop van de afname van het schoolexamen stelt de directeur opnieuw
vast welke c¡jfers er ziJn behaald voor de examens en nemen directeur en
examensecretaris een nieuwe zak/slaagbeslissing. Er wordt aan de
geslaagde leerlingen een diploma uitgereikt.

Scrn¡rio 2 - Ongcldlg vcrkhrcn CE't blJ tckoÉkomingan SË
In dit scenario moeten alle leerlingen alle hiaten in hun schoolexamen alsnog
inhalen, zowel de vakken waarvoor er ook een centraal examen is als de vakken
waarvoor er geen centraal ex¿rmen is (Zie bijlage 2 voor een overzicht van
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eventueel ongeld¡g te verklaren CE's). Z¡jn er hiaten in de vakken wäaruooter
behalve schoolexamen ook centraal examen is gedaan, dan is het centraal
examen voor dit specifieke vak ongeldig en rnoet ook dit worden overgedaan.

De praktische gðng van zaken is dan (op grond van het Examenbesluit) als volgt:
1. De leerlingen kriJgen bericht voor welke vakken het schoolexamen, en

daarmee ook het centraal examen op orde is.
2. Directeur en examensecretaris berichten alle leerlingen bij wie niet alle

schoolexamens op orde zijn dat de zak,/slaagbesliss¡ng wordt ingetrokken
tot duidelijk ls wat de ulte¡ndelijke cijfers zijn.

3. De school krijgt een herstelopdracht die inhoudt dat de schoolexamens
van alle leerlingen ålsnog conform het PTA moeten worden afgerond.

4. De minister bepaalt met toepassing van de hardheidsclausule dðt niet het
gehele CE moet worden overgedaan, maar slechts voor de onvolledige
vakken.

5. De ínspecteur-generaal besluit dat het centraal examen opnieuw moet
worden afgenomen, voor de vakken waarvoor het schoolexamen hiaten
vertoont.

6, Het in te halen schoolexamen wordt afgenomen en daarna wordt in het 3e

tijdvak het opnieuw te maken centraal examen afgenomen (N.8. daaraan
voorafgaand moeten alle schoolexamens compleet zijn).

7. ïer borging van de kwaiiteit van het schoolexamen wordt een externe
examencommissie van deskundigen âangesteld.

8. De directeur ste¡t vest welke cijfers er zijn behaald voor de examens.
L D¡recteur en exåmensecretaris nemen een n¡euwe zaklslaagbesl¡ssing,
10. Er wordt al dan niet een diploma uitgereikt door de directeur.

WcAlng van dc accnario's

Scenario 1 - Laten staan CE bij tekortkomingen SE
Scenarlo 1 leldt ertoe dat de betrokken leerlingen zo min mogelijk worden
benadeeld door fouten die de school en het bestuur van de school heþben
gemaakt en dat ze een betere kans hebben om alsnog hun examen af te ronden
en in te stromen in de vervolgopleiding die ze hebben gekozen. Scenario I levert
naar wij verwachten minder weerstand en minder juridische procedures op.
Nadeel kan zijn dat het gezlen wordt als het onder druk bezwijken en dat er een
zekere relativering van de regels en precedentwerking vanuit gaat.

Scenario 2 - Ongeldig verklaren CE's blj tekortkomingen SE
Scenario 2 slult aan b¡j de regelgevang en bij het aanvankelijk gecommun¡ceerde
besluit. Het benadrukt dat de gang van zaken bij het schoolexamen in Maastricht
volstrekt onaanvaardbaar ¡s. Naar we mogen aannemen heefr dit ook een zekere
(preventieve) werking naar de rest van het onderwijsveld. Nuancering van de
aanpak kan het beeld doen ontstaan dat het toch minder ernstig is, wat er is
gebeurd. Tegelijkertijd is scenarlo 2 een lijn die veel weerstand en mogelijk
juridische procedures oproept. De weerstand zien we natuurlijk in eerste instantie
bij de leerlingen van VMBO Maastricht en hun ouders, maar ook in de publieke
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op¡nie. Er is veel onbegrÍp over het ongeldlg verklaren va¡ het centraal examen, al
¡s nog niet helemaal duidelijk hoe breed dit onbegrip precies leeft. ln Juridische zin
is er het risico dat de rechter de ongeldlgverklaring van het centraal examen in
strijd vindt met het proportionaliteitsbeginsel, met name omdat er geen signalen
zlJn (zo blíJkt ook u¡t de eerste bevlndingen van het CvTE dat hiernaar onderzoek
doet) d¡e twiJfel aan de kwaliteit v¿n het centraal examen rechtvaardigen.
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Minisrerie van Onderwiis, Cultuur en
Wetenschap

¡Retoûrðd¡es Postbus 16375 250û 8.1 Oer ttå¿g

De voorzitter van de ïweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
25OO EA DEN HAAG

Datum

Bet¡eft Ontwikkelingen rondom examens VMBO Maastricht

Atgelopen vrijdag informeerde ik uw Kamer over ernstlge onregelmatigheden in
de schoolexamens van de leerlingen van VMBO Maastncht, Dit nieuws heeft
begrijpeliJkerwijs heel veel losgemaakt bij de leerlingen en hun ouders. Ik heb
gísteren met de leerlingen Guusje, Lorenzo, Rob¡n, Shalinâ en Rorny gesproken en
hun verhalen hebben me geraakt. Flke leerling moet ervan op aan kunnen dat het
onderwijs dat zij of hij krijgt van goede kwaliteit is en dat de organisatie rondom
de schoolexamens op orde is. Dat is hier n¡et het geval geweest en dat heeft voor
hen en hun mede-leerlingen grote gevolgen.

De afgelopen dagen is er enorm veel werk ver¿et door alle betrokkenen - de
Inspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie), het College voor Ïoetsen en
Examens (hierna: CvTE), de net aangestelde externê examencommissie en de
leraren van de scholen ¡elf, Het gezamenlijke doel is zoveel mogelijk leerlingen
alsnog te begeleiden naar een diploma. Hierbij streven we ernaar dat zo m¡n
mogelljk leerl¡ngen een jaar over hoeven te doen en willen we tegelijkertiJd recht
doen aan de waarde van het diploma.

Op basis van wat vrijdag bekend was, waren we genoodzôakt om aan de noodrem
te trekken en aan te kondigen dat de inspecteur-generaal van het Onderwijs de
centraal examens ongeldig zou moeten verklaren, De bijeenkomst die dezelfde
avond in Maastricht is gehouden voor de ouders en leerlingen heefr op alle
aanwezigen - waaronder de inspecteur-generåal van het Onderwijs eñ de
directeur van het CvTE - diepe indruk gemaakt.

Op basis van de constateringen van de inspectie over de schooiexamens, de
zorgen over de centraal examens en de naderende-diploma-uitreiking, deden we
deze aankondiging. Inmiddels heþben de inspectie en het CVTE ondenoek kunnen
doen naar de school- en centraal examens van alle leerlingen van VMBO
t'laastr¡cht. Daarult komt het beeld naar voren dat er veel hiaten zitten in de
schoolexamens (voor zover nu bekend gaat het om enkele duizenden
ontbrekende cijfers), maar dat dit bij de centraal examens niet het geval is, Op

þasls van deze uitkomsten en in het belang van de leerlingen, maak ik - op
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adv¡es van de ¡nspectie - gebruik van mljn discretionalre bevoegdheid.r De cijfers
voor de centraai examens blijven staan. Met dit besluit zijn we er helaas nog niet,
Het beeld rond de schoolexamen is ernst¡g. De leerlingen zullen de gemiste stof
moeten inhalen.

Deze brief l¿at in de eerste pl¿ats zien wat dit voor leerlingen prec¡es inhoudt en
gâat vervolgens in op verdere relevante ontwikkelingen.

Dc lcorllngcn vrn VltlEO Mas¡tricht

Stand van zaken schoolexamens
Alle 354 eindexamenkandidaten zijn gedupeeró door het handelen van de
scholen. Inmiddels heeft de inspectie - op basis van de gegevens van de school -
op een r¡j gezet welke onderdelen van het schoolexamen (zoals voorgeschreven
door het Progråmma van Toetsing en Afsluiting {PTA) van de school} onjuist of
onvolledig zijn afgerond, Per vak is door de inspectÍe bepaald of het
schoolexamen van de leerlingen is afgerond, Aan het eind van deze dag heeft de
inspectie voor iedere leerling in beeld wat de individuele tekortkomingen in de
schoolexamens zljn.

De afgelopen dagen is hier en daar het beeld opgeroepen dat het zou gaan om
enkel administratieve onvolkomenheden. Ik heb me gestoord aan cleze suggestie
en hecht eraan dit beeld recht te zetten. De leerlingen missen helaas wezeniijke
onderdelen va¡r de leerstof en hebben veelal grote achterstanden opgelopen. De
leerstof van een examenvak wordt namelijk deels in het schoolexamen en deels in
het centraal exarnen geèxamineerd. In de examenprogramma's en de uitwerking
d¿arvan in de syliabi wordt voor per vak de verdeling van de leerstof over het
school- en het centrðal examen beschreven.2 In het schoolexamen komen
onderdelen van het exarnenprogramma aan de orde, die niet terugkomen in het
centraal examen. Dat zijn dus andere onderwerpen dan die in het centraal
examen worden geëxamineerd.

Zo worden bijvoorbeeld bij.Nederlands in het schoolexamen de volgende
onderdelen getoetst: oriêntatie op leren en werken, basisvaardigheden, spreek-
en gespreksvaardigheden en fictie. In het centraal examen worden
leervaardigheden, luister-, lees- en schrljfuaardigheden getoetst. Voor wiskunde
gaat het bij het schooiexamen onder meer om: informatieverwerking en
statistiek, Het centraal examen toetst leervaardlgheden, algebraïsche verÞanden,
rekenen en meetkunde.

De inspectíe constateert op basis van haar onderzoek naar de PTA'S van de
school, het gemaakte werk van de leerlingen en gesprekken met lerären het
volgende:
- Tot op heden zijn bij alle leerlíngen tekortkomingen in het SE geconstateerd.
- De omvang van de tekorten verschilt sterk tussen leerllngen, klassen en

vakken.
- De grootste problemen zitten voor de leerlingen van beide scholen op de

gemengde leenrueg.

I Op grond van ôrtlkel 60 vðn het E¡ndexamenbeslujt VO.
2 Zie htto:/lwetten.ovcrhcid.n|/BWBRO022061/ onder paragraðf 2, voor genoemde
voorbeelden in het biJzonder paragraaf 2,1, 2.4 en 2.13,
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De vakken met de meeste problemen zijn Engels en wiskunde, zowel gua
aantallen gem¡ste SE-toetsen als qua aantal leerlingen dat een of meerdere
toetsen m¡st,
Voor de praktijkvakken geldt dat sterk uiteenloopt tussen de verschillende
afdelingen hoeveel onderdelen er missen.
Een aantal tekorten ls vermoedelijk moeilijk in te 

'open 
in de zomervakantie,

door de aard (stage, LoB-verplichtingen) of omvang van de tekorten.

Het onderzoek van de inspectie bevestigt dat de situatie ernstig is en grote
gevolgen heeft voor de leerlingen,

Stãnd vån zaken centraal examens
Het is duidelijk dat veel is misgegaan bíj de schoolexamens op VMBO Maastricht.
Om te kunnen þeoordelen of de centraâl examens op de juiste manier zijn
gecorrlgeerd, heeft het CvTÊ gisteren op mün vezoek onderzoek gedaan naar de
centrðal examens. Við een steekproef hebben leden van de
stððtsexamencomm¡ss¡e gecontroleerd of het door de leerllngen gemaakte werk
goed {s nagekeken. Het CvTE heeft gisteravond gerapporteerd dat de resultaten
van de centraal examens handhaafbaar zijn. Ik ben het CvfE en de inspectie
erkentelijk voor hun werk.

BeslùltÊn
Gelet op het ambtsbericht van de inspect¡e en de bevindingen van het CvTE over
de centraal examens en in het Þelang van de leerlingen, heb ik - zoals aan het
begin van deze brief al aangegeven - besloten dat de cljfers voor de centraal
examens worden gehandhaafd. Leerlingen hoeven dus n¡et opnieuw centraal
examens af te leggen, Wel is het nodig ctat z¡J de gem¡ste oncterdelen uit het
schoolexamen inhalen. Pas als de schoolexamens met goed gevolg zijn afgerond,
kunnen de leerl¡ngen een dlploma ontvðngen.

Om te realiseren dat de leerlingen alsnog in de gelegenheid worden gesteld hun
.schoolexamens opnieuw al te leggen, zal moeten worden afgeweken van het
Êindexanenbesluit VO (artikel 32). Dit artikel bepaalt dat de schoolexamens
moeten zijn afgerond voor het centraal examen. Ik zal hiertoe - op advies van de

'nspectie 
- gebruikmakeî van m¡jn discretionaire bevoegdheid (de

hardheidsclausule), zodat deze groep leerlingen alsnog in de gelegenheid worden
gesteld hun schoolexðmens op een later moment af te ronden.

VervolgstappeÍ
Voor mij staat alles nu in het teken van de leerlingen, zoals ik u ook de afgelopen
dagen steeds heb gemeld. Zij moeten schoolwerk inhalen en het is crucìaal dat dit
op ordentel¡jke wijze gebeurt. De leerlingen en ouders moeten er op kunnen
vertrouwen dat de schoolexamens van goede kwatiteit zljn en op een juiste
manier worden afgenomen.

Daarom zijn op mijn ver:oek de leden van de examencommissie u¡t hun functie
ontheven en is een externe exämencommissle samengesteld. De extetne
examencommiss¡e - bestaande uit gezaghebbende deskundigen buiten het
schoolbestuur - is gisteren gestart met de opdracht de regie voor de examinering
te voeren. C¡to ¡s gevraagd vervangende schoolexamens te maken. Ik zet
hieronder de formele stappen u¡teen en ga in op het vervolg voor de leerlíngen,
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De inspectie rondt vandaag het onderzoek op de school af stelt op basis van het
uitgevoerde onder¿oek vast dat voor meerdere vakken schoolexamens niet z¡jn
afgerond. Dit wordt beoordeeld aan de hand van het PTA v¿n de school, Hierover
wordt een rapportage gestuurd aan de school en aan de externe
examencommissie. In deze råpportage maakt de inspectle de ontbrekende
onderdelen inzichtelijk, zowel op vakniveau als leerlingniveau, De externe
exañencommissie maakt op basis van het onderzoek van de inspectie de
vertaalslag van de ontbrekende onderdelen per leerfing naår welke leerstof op
basis van de eindtermen alsnog moet worden afgesloten, zodat de ieerling voldoet
aan de vereisten per vak. Op basis hiervan stelt de externe examencommissìe
een bijgesteld PTA vast.

Vervolgens geeft de ¡nspedie een herstelopdracht aan de school waarin staat dat
de schoolexamens alsnog moeten worden afgerond.3 Þe school dient ervoor zorg
te dragen dat deze tekortkomingen worden hersteld. Mocht het bevoegd gezag

niet aan deze opdracht voldoen, dan kan de ¡nspect¡e bekostigingssanct¡es
opleggen.

Op grond van de hardheidsclausule stel ik een nieuwe term¡Jn vast wäarb¡nnen
het 5E alsnog moet worden afgerond, Dit is een beslissing van de minister,
gericht a¿n het bevoegd gezag. Z¡j moeten de leerlingen en de externe
examencommissie hierover informeren,

De externe exðmencommissie trekt namens de d¡recteur op basis van de
bevindingen van de inspect¡e de door de directeur vastgestelde beoordeling van
het schoolexamen in. De uítgereikte cijferlijst en de vastgestelde uitslag hebÞen
daarmee geen grondslag meer en er kan geen einduitslag worden bepaald. Indien
de leerling het schoolexðmen alsnog afrondt, wordt een u¡tslag ðlsnog bepaald en
kan een diploma worden uitgereikt.

De externe examencommissie maakt op båsis van de bevindingen van de
inspectie per leerling irizichtelijk wat de inhoudelijke gebreken per vak zijn die
gerepareerd moeten worden.

De externe exâmencommissie is verder verantwoordelijk voor de door Cito
gemaakte schoolexamens,.de formele vaststelling van de beoordeling van de
schoolexamens en het vaststellen van de uitslagen. De inspectie mon¡ton het
werk van de examencommissie.

Op ons verzoek heeft de examencommissie Cito gevraagd om - op basis van de
eindtermen - centraal schoolexamens te ontwíkkelen die de gemiste onderdelen
toetsen, C¡to neemt daarmee de taak van de school op dit punt over en de
examens vinden plaats onder reg¡e van de examencommissie.

Vervolg voor da leerllnoen
We hebben de school dringend geadviseerd de leerlingen vandaag individueel te
informeren over de inhoud van deze brief en de consequentie die dat voor hen
heeft. Vanaf morgen kan de school - op basls van de rapportage van de ¡nspectie
- contåct opnemen met de leerllngen over de precieze hiaten ln hun

r De aangetroffen s¡tuat¡e is in striJd met artlkel 3, eerste líd, art¡kel 5 en art¡kel 31, eerste
en tweede lid ìn samenhõng met ãÈikel 32, tweede lid van het Eindexamenbesluit VO.
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schoolexamens, Dan is duideli¡k wat hun individuele situatie ís. Op een later
moment worden de leerlingen en hun ouders door de school - op a¿ngeven van

de externe examencommissie - geinformeerd wanneer en op welke manier het
gerniste werk wordt getoetst.

De verwachting is dat het voor eerldeel van de leerlingen mogelijk is het gemiste

werk deze zomer in te haien, zodat ze nog de¿e zomer hun diploma halen. Voor

een andere groep zal dft de kornende maanden t¡jd en inzet vergen, Ook is niet
uitgesloten dat bij een deel van de leerlingen de achterstarlden zo groot zijn dat

een jaar overdoen onvermijdelijk is. De school beziet samen met de leerling en

ouders wat haalbaar is. Voor de leerlingen die - mede op basis van hun centraal

examen - de uitslag hebben ontvangen dat ze zijn gezakt, bestaat ook de

mogel¡jkheid de tekortkom¡ngen ¡n het schoolexamen te herstellen, zod¿t ze

alsnog hun diploma kunnen halen. Dat ¿al niet vosr elke leerling hððlbaar ¿ljn.

De uitgangspunten voor het inhaalwerk zijn;
- Elke leerling krijgt advies van de school - in samenspraak met de externe

examencommissie - over de haalbaarheid van hun programma' lk verwacht
daarbij van de school dat zij de leerlingen zo goed mogelljk ondersteunen en

voorbereiden op het te maken werk. We weten b¡jvogrbeeid dat zomerscholen
hierblj effectief zijn. We hebben de school dan ook dringend aangeraden dit in
te zetten.

- De afgelopen dagen hebben verschillende leraren zich gemeld met een

aanbod van hulp, Ik ben daarvoor heel dankbaar. We zullen deze
aanÞiedingen zoveel mogelijk doorgeleiden naar de school en de externe
examencomm issie.

- Alleen de op basis van de eindtermen noodzakelijke leerstof (vastgestetd door
de externe examencommissie en vastgelegd in het bijgestelde PÏA) wordt
getoetst.

- De onderdelen die nog moeten worden getoetst' worden zoveel als mogelljk
gecombineerd, zodat het aantal toetsùomenten voor de leerling te over¿ien
is.

Ik heb ¡n overleg met de inspect¡e en het CvTE besloten dat de cijfers voor de

centraal examens geldig blijven tot l januari 2019. D¡t geeft 
'eerlingen 

die veel

moeten inhalen, een redelijke termijn om dlt te doen, We bekijken - samen met
het mbo in de iegio - hoe we het voor leerlingen môgeliJk maken om alvast te
beginnen aan hun vervolgopleiding en ondertussen te werken aan het behalen
van hun vmbo-diploma. Dat vergt wellicht aanpassingen ln de regelgevlng. Dit
mag geen belemmering zijn om ervoor te zorgen dat de¡e leerlìngen op een
goede maniea kunnen starten met hun vervolgonderwiJs.

Schoolbc¡tuur ên ¡leltel

Ik heb de raad vân toezicht van LVO gevraagd krìtisch te kijken naar het optreden
van het bestuur. Ze hebben me laten weten dôt de portefeulllehouder onderwijs
in de raad van toezicht is teruggetreden, Ook het lid van de raad van bestuur dat
verantwogrdelijk was voor onderwijs is teruggetreden uit haar bestuurlijke
verantwoordelijkheden. lk heb de raad van toe¿icht dringend ver¿ocht nog deze

week een inter¡m-bestuurder te benoemen dle ln ieder geval de

eindverantwoordelijkheid dra¿gt voor de examens.
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Zoals gemeld ¡n rnijn brief van afgelopen vrijdag, staan de twee scholen onder
verscherpt toez¡cht en onderzoekt de inspectie het bestuurlijk handeien van LVO
De inspecteur-generaal van het Onderwijs heeft aangekondigd dat het handelen
van de inspectie bij VMBC, Maastricht extern wordt geëvalueerd.

De onderzoeken worden zo snel mogeliJk ¡n gang gezet.

Tot rlot

De situatie in Maâstricht kent alleen maar vediezers. Ik vind het ongelooflijk lvet
hier is gebeurd en ik þetreur het zeer dat de 354 leerlingen zljn getroffen door het
onverantwoo¡de handelen van het bevoegd gezðg van de scholen, Met de
gekozen maatregelen doen we recht aån ons examenstelsel en de waarde van
een daplomä, maar beogen we bovenal zoveel mogel¡Jk leerlingen alsnog in staat
te stetlen hun middelbare schoolperlode af te slu¡ten met een vmbo-dlploma.
Daarmee kunnen we het hen aangedane leed nlet wegnemen. D¿t spijt me zeer.
We doen nu het maximâle voor de leerlingen wat in de gegeven omstândigheden
binnen onze mogelijkheden ligt,

Vanzelfsprekend informeer ik uw Kamer over relevante ontwikkelingen

de mlníster voor Basis- en Voortgezet Onderuljs en Medla,

Arie Slob
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lnspectie van het Onderwijs
Minisrcne van ?ndewijs, Cuhwtr en

Wetenschap

MBVOM

Situatie rondom examens VMBO Maastricht

AMBTSBERICHT

In vervolg op het vorige ambtsbericht van afgelopen vrijdag 22 juni 2018, waarin
ik u informeerde over de onregelmatigheden in de examens van VMBO Maastricht
informeer ik u nu over onze (voorlopige) bevindingen van de afgeiopen dagen en
adviseer ik u over het vervolg,

Bccld van dc ¡ltuatie
We hebben op basis van de systemen van de school en het gemaakte werk van
leerlingen vastgesteld welke SE-toetsen er per leerllng per vak missen. Het is nog
mogelijk dat voor een deel van de missende onderdelen een verklaring bestaat
zoals het samenvoegen van toetsen of het toepassen van een alternatieve
toets¡ngsvorm. Hier wordt op dit moment het laatste onder¿oek naar gedaan,
Voor het totaalbeeld biedt dit echter voldoende basis.

We komen op dit moment op basis van de papieren stukken tot de volgende
voorlopige conclusies, die dus nog kunnen wijzigen op basis van het onderzoek:
- Er zijn vrijwei geen leerlingen waar geen enkel SE-onderdeel ontbreekt.
- Het PTA is op grote schaal niet uitgevoerd.
- De omvang van de tekorten verschilt sterk tussen leerlingen, klassen en

vakken (z¡e voor een ovezicht bijlaoe 1),
- De grootste problemen z¡tten voor beide scholen op de gemengde leerweg,
- De vakken met de meeste problemen zijn Engels en wiskunde, zowel qua

aantallen gemiste SE-toetsen als qua aantal ¡eerl¡ngen dat een of meerdere
toetsen mist.

- Voor de praktijkvakken geldt dat sterk u¡teeñ loopt tussen de verschiilende
afdelingen hoeveel onderdelen er missen.

- Er is een kans dat een aantal tekorten moeilijk in te lopen is in de
zomervakantie, door de aard (stage, LOB-verplichtingen) of door de omvâng
van de tekorten.

We ¿ullen u zo snel mogeliJk berichten over onze meer definitieve conclusies,
incluslef een beeld van de consequenties voor individuele leerlingen.

Advlc¡
Na overleg op ambtelijk niveau met ocw en na overleg r"tE ¡t
ons advles om het centraal examen niet ongeldig te verklaren. Centraal hierbij
staat het zo min mogelijk benadelen van de leerlingen, zonder dat dit ten koste

Coíttctp.rsoon
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gaat van de waarde van hun diploma. In biilaoe 2 bij dit ambtsbericht treft u een
beschrijving åan van de volgens ons twee meest voor de hand liggende scenario's
en de weglng die tot ons advies heeft geleid. ,

Gelet op de omvang van de problematiek biJ de schoolexamens zou ons advies
daarbij zijn om VMBO Maôstricht de gelegenhetd te bieden om onderdelen van het
PTA samen te voegen c.g. het PTA te wijzìgen om het op relatief ovezienbare
termlJn afronden van het schoolexamen een haalbare optie te maken. Daarbij
dient zoveel mogel¡jk een onderverdeling van de leerlingen ¡n groepen te lyorden
gehanteerd, om een efriciënte gang van zaken mogeliJk te maken, zowel qua
examinerlng als qua overgang naar het vervolgondenalijs. Deze aanpass¡ng van
het PTA zou wat ons betreft moeten gebeuren onder supervisie van een externe
instltutie die de hiaten, eventuele semenvoeg¡ngen c.g, wiJzigingen in het PIA en
de daarb[ zoveel mogelijk te hanteren groepsgewijze aanpak kwalitatlef kan
beoordelen, bijvoorbeeld Cito.

Ten slotte is het zaak het overleg met het vervolgonderwijs (ln dlt geval mbo en in
één geval havo) te starten (deels is dlt al gestart) om een soepele overgang,
lncluslef eventueel invulling van bepaalde hiaten, bljvoorbeeld stages, of toelating
terw¡jl er nog geen diploma is, mogeliJk te rnåken- Naar de Jurldische vormgeving
hlervan wordt nog nader ondezoek gedaan.
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eUlega 1.

A. Ovrrzlcht aant¡llcn mi¡¡cndc SG-ondcrdelcn
Voorlopig {indicâtief) overzicht,'-' ôefekenf dat we nog geen ciifers hebben over
dat vak, daar kunnen diverse redenen voor zijn. De getalen zijn alle mlssende

toetsen (die dus ín princlpe fioeîen warden tngehaald) per vak per afdet¡ng. D¡t

ziJn vaak meerdere toefsen per leerling, Ðit ovenicht dient om een eersfe beeld te
geven van de omvang van de tekorten in het schoolexamen,
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B. Ovozlcht cvantuocl ongaldlg tc vcrklrrrn CE'r
Voortopig (lndicatief) overzicht,': betekent dat we nog geen ctJfers hebben, daar
kunnen diverse redenen voor ziJn. Ðe getallen zlJn de aantallen leedingen die op
het genoemde vak een missend SF-anderdeel hebben, en bij toepasslng van

altematief 2 (ongeldlg ve*laren CE's) het CE dus apnieuw zôu maeten maken.

f,lürtan¡
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Bijlagc 2. Twac accn¡rio's
Ervan uitgaande dat voor alle betrokken leerlingen de cijfers van het centraal

examen bli¡ven staan vogr de vakken waarbij er geen sprake iS VAn hiaten in het
schoolexamen, en dat alie missende School€xarnenonderdelen worden ingehaald,

zien we twee mogelijke scenario's:
1. Met toepassing van de hardheidsclausule verklaren we het volfedige

centraal examen geldig;
2. Het centraal examen wordt ongeldig verklaard voor de vâkken waarbij er

sprake is van hiaten in het schoolexamen'

Hieronder werken wij dit verder uit,

Sccntrio 1 - LEtcn starn CE bij tckortkomingen SE

In dit Scenario passen we de hardheidsclausule op het volledige centraal examen
(CE) toe. In d¡t scenario moeten alle leerlingen alle hiaten in hun schoolexamen
.{5E) alsnog inhalen, zowel de v¿kken waarvoor er ook een centraal examen is als

de vakken waaryoor er geen centraal examen is. Het verschil met scenario 2 is
dat in scenaris t het centraal examen 'bl¡jft staan'. Er hoeven dus geen þesluiten
te worden genomen op grond van artikel 43 van het Examenbesluit.

De praktische gðng van zaken is dan op grond van het Examenbesluit als volgt:
1. De leerlingen krijgen bericht voor welke vakken het schoolexamen, €n

daarmee ook het centraal examen op orde is.
2. De school kriJgt een herstelopdracht; de schoolexamens van alle

leerlingen moeten alsnog conform het progrðmma van toetsing en

afsluiting (PTA) worden afgerond, willen ze kunnen slagen'
3. Directeur en examensecretaris berichten alle leerlingen bij wie niet alle

schoolexamens op.orde zijn dat de zaklslaagbeslissing wordt ingetrokken
tot duidelijk is wat de uiteindelijke cijfers ziJn.

4. De minister besluit dat de regel dat het schoolexamen moet ziJn afgerond
voor ðanvang van het centraal examen voor dit geval niet geldt, onder
voorwaôrde dat het schoolexåmen wel wordt afgerond binnen een nader
te Þepalen termijn.

5. Willen leerlingen het schoolexamen niet afronden, dan dient de directeur
voor de niet gedane onderdelen d€ maatregel te nemen dat de leerlingen
dan een 1 krljgen voor het betreffende schoolexðmen.

6. Ter borging van de kwaliteit van het schoolexamen wordt een externe
examencommissie van deskundigen aangesteld.

7. Na afloop van de afn¿me van het schoolexamen stelt de directeur opn¡euw
vast welke cijfers er zijn behaald voor de examens en nemen directeur en

examensecretaris een nieuwe zaÇslaagbeslissing. Er wordt aan de
geslaagde leerlingen een diploma uitgereikt,

Scenrrlo 2 - Ongcldlg vrrklarcn CE'¡ blj tckortkomlngen Sl
In dit scenario moeten alle leerlingen alle hiaten ¡n hun schoolexamen alsnog
¡nhalen, zowel de vakken waôrvoor er ook een centraaf examen Ìs als de vakken
rraarvoof er geen centraal examen is (zie þljlage 2 voor een overzicht van
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eventueel ongeldig te verklaren CE's). Zijn er hlaten in de vakken waârvoor er
behalve schoolexamen ook centråal examen is gedaan, dan is het centraal
examen voor dit specifieke vak ongeldig en moet ook dit worden overgedaan'

De praktische gang van zaken is dan (op grond van het Examenbesiutt) als volgt:
i. De ¡eerl¡ngen kiljgen bericht voor welke vakken het schoolexamen, en

daarmee ook het centraal examen op orde is'

2. D¡recteur en examensecretaris berichten alle leerlinqen bij wie niet alle
schoolexamens op orde ¿ijn dat de zaklslaagbeslissing wordt ingetrokken
tot duidelijk ¡s wat de uiteindelijke cijfers ziJn.

3. De school krijgt een herstelopdracht die inhoudt dat de schoolexamens
van alle leerlingen alsnog conform het PTA moeten worclen afgerond'

4. De minister bepaalt met toepassing van de hardheidsclausule dat niet het
gehele CË moet worden overgedaan, maâr slechts voor de onvolledige
vakken.

5. De inspecteur-generaal besluit d¿t het centraal examen opnieuw moet
worden afgenomen, voor de vakken wa¿rvoor het schoolexamen hiaten
veÉOOnt.

6. Flet in te halen schoolexamen wordt afgenomen en daarna wordt in het 3e

tijdvak het opnieuw te maken centraal examen afgenomen (N.B' daaraan
voorafgaand moeten alle schoolexamens compleet zijn).

7. Ter borging van de kwaliteit van het schoolexamen wordt een externe
examencommissie van deskundigen aangesteld.

L De directeur stelt vast welke cijfers er ziSn behaald voor de exarnens,
9. Directeur en examensecretaris nemen een nieuwe zaklslaagbeslissing.
10, Er wordt al dan niet een diploma ultgereikt door de di¡ecteur'

WcAing v¡n dc ¡crnario'¡

Scenario 1 - Laten staan CE bii tekoftkonìngen SÊ

Scenario 1 leidt ertoe dat de betrokken leerlingen zo min mogelijk worden
Þenadeeld door fouten die de school en het bestuur van de school hebben
gemaakt en dat ze een betere kans hebben om alsnog hun examen af te ronden
en ¡n te stromen in de vervolgoplelding d¡e ze hebben gekozen. Scenario I levert
naar wij verwachten minder weerstand en minder juridlsche procedures op.
Nadeel kan zijn dat het gezien wordt als het onder druk bezwijken en d¿t er een

zekere relativering van de regels en precedentwerking vanu¡t gaåt.

Scenarlo 2 - Qngeldlg verklaren CE's biJ tekodkomingen SE
Scenario Z sluit aãn bij de regelgeving en bij het aanvankelijk gecommuniceerde
besluit. Het benadrukt dat de gang van zaken bij het schoolexamen ¡n Maastrlcht
volstrekt onaanvaardbaar is. Naar we mogen aannemeR heeft dit ook een zekere
(preventieve) werking.naar de rest van het onderwijsveld. Nuancering van de
aanpak kån het beeld doen ontstaan dat het toch mlnder ernstlg ¡s' wat er ls
gebeurd. Tegelijkerìijd is scenario 2 een liJn die veel weerstand en mogelijk
juridische procedures oproept. De weerstand zlen ì^te natuurlijk in eerste instantie
bíj de leerlingen vãn VMBO Mðastricht en hun ouders, maar ook in de publieke
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op¡nle. Er is veel onbegrip over het ongeldlg verklaren van het centraal examen, al
ls nog nlet helemaaj duidellJk hoe breed dit onbegrip precies leeft. In Jurldlsche zln
is er het risico dat de rechter de ongeldigverklarlng v¿n het centraal exameí! ¡n

strljd vindt met het proportlonallteltsbeginsel, met name omdåt êr geen signalen
ziJn (zo blijkt ook uit de eerste bevindingen van hct CVTE dðt hlernaar onderzoek
doet) d¡e twijfel åðn de kwallteit van het centraal examen rechtvaardlgen.
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