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Geacht bestuur,

De Inspectie van het Onderwijs (hlerna: inspectie) heefr in april 2016 onderzoek
verricht naar investeringen in de huísvesting ten laste van de rijksbiJdragen 2012
en 2013 door Stichting Kiem Onderwijs te Uden (de betrokken school betrefr
basisschool Speelleercentrum de Wijde Wereld te Uden). Met de brief van 7
november 2016 bent u van de bevindingen van de inspectie op de hoogte
gebracht e¡ bent uin de gelegenheid gesteld te reageren op het conceptrapport
it"nr"rtJ. u heeft ùan de gèlegenheid gebruik gemâakt en biJ brief van
16 november 2015 met kenmerk InspectielDWW/ og het conceptrapport van
bevindingen gereageerd, De inspectie heeft naar aanleiding hiervan bij brief van 2
februari ão r i 1 renm"*'I het rapport van bevindingen definitief
vastgesteld.

Op 2 juni 2017 is het voornemen tot terugvordering van de onvenschuldigd
betaalde bekostiging aan u bekend gemaakt. U heeft de mogeliJkheld gekregen
om binnen vier weken na dagteken¡ng een zienswijee in tc dienen. Van deze
mogelijkheíd heeft u gebruik geñaakt. De inhoud van het voorgenomen besluit
wordt hier als herhaald en ingelast beschouwd.

I Be¡lult

1. In de beschikkingen die zljn opgenomen in de bijlage was de bekostiging
vastgesteld op de daar genoemde bedragen. Ik besluit deze beschikkingên en
bekostiging gewiJzigd vast te stellen op de daar eveneens genoemde
bedragen. Inmlddels is echter uit de huuropbrengsten reeds € 168,796
teruggevloeid naar de publieke reserve. Dit betroffen vergoedingen voor
afschrijvingskosten gebouwen tot en m€t kalenderjaar 2016. Dit betekent dat
onvenschuldigd aan u is betaald een bedrag van € 1.725.474.|k vorder dit
onverschuld¡gd betaalde bedrag bij u terug.

uw rultÍcíth

II w.ttcl¡Jk kadcr

2. Voor het $rettel¡jk kader wordt verwezen naar het voorgenornen besluit
(kenmerk: f¡.

III Zlcncwlþc
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van dit bedrag staat ter discussie. De grondslag is onjuist omdat is
geinvesteerd in onderwiJshuisvesting.

9. Als het voornemen in stand blijfr, moet worden vastgesteld in hoeverre de
opvång gebruik maakt van de uitbreiding. Het geintegreerde concept maaK
dat lastig. Een volledige terugvordering van het bedrag van € 1.894.27O ls

echter nlet gerechtvaa rdigd.

Terugvordering op grond van aftikel ¿l:49 Awb oniuìst

10. De invorderlng wordt gebaseerd op art. 4:49, eerste lid, van de Awb maar
aan de voorwaarden daarvoor wordt niet voldaan. Het gaat niet om een
subsidie die biJ nader ineien niet verstrekt had mogen worden. Er zijn geen

feiten of omstandigheden waardoor gcen rccht was op deze bekostiging
(verkrcgen voor 2006).

11. De terugvordering wordt gebaseerd op een lnterpretatie van een beleidsregel
en niet op de wet. Daarom mag ln redeliJkheid niet worden verwacht dat de
stichting moest weten of behoorde te weten dat de investering niet
overeenkomsig de bekostlglngsregels was. Dat geldt te meer-nu ook Deloitte
ervan overtulgd was dat hêt hier om een uitgave overeenkomstlg de
beleidsregel was. In de onderhavige situâtie is voldaan aan de aan de
subsidie verbonden verpllcht¡ngen.

Onbíllljkheid van ovefltegende aard

72. Er is sprake van een onbillijkheid vän overwêgende aard. U geeft aan te
goeder trouw te zijn. Door h€t terugtrekken van de Woningbouwcorporatie
als investeerder, terwiJl de bouw al was aangevangen, was u noodgedwongen
om te invest€ren in de huisvesting. Oe bouw stil leggen en met cen half
afgemaakt gebouw komen te zitten, was geen optie. Toch is de accountant
om advies gevraagd of deze investering aan de regelgeving voldeed, wat
aantoonbaar is bevestígd.

14. Het terug te vorderen bedrag (€ 1,894.270) vormt 13 o/o vðn de begroting.
Dit zal ten koste van andere onden¡¡iisfaciliteiten in personeel of andere
zaken moeten worden inverdiend. Het bedrág moet nog een keer uit de
reserves gehaald. Komende jaren kunnen geen investeringen in het onderwijs
worden gedaan.

13. Er was dus sprake van zorgvuldige besluitvorming. In het voorgenomen
þesluit zijn die omstandigheden nlet meegenornen en had getoetst moeten
worden aan aÉfkel 3 van de Beleidsregel (motiverlngsgebrek). De

terugvordering komt over als een sanctie voor financieel verantwoord (zuinig)
beleid.
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15. Onden¡¡ijsvemieuwing en de bereidheid om te lnvesteren ln een breed
gedragen concept als het IKC worden door de Inspectie op onbillijke wijze
van een buiten proportionele sanctie voorzien.

16. De Minister heeft aangegeven dat hij terughoudend zal z¡jn in het verbinden
van conseqüenties aan bestedingen in de onderwijshuisvesting, tênvijl in het
voorgenomen besluit de stichting de volle consequenties moet dragen.

17. De Minister heeft ook ðângegeven dat hiJ 'relevante feíten en
omstândigheden uiteraard zal betrekken bij de uitvoering van zijn
sanctiebeleid'.

18. Daarnaast heefr hiJ het volgende aangegeven: 'Gezien de onduidelijkheid
over de onrechtmatlgheid van deze uitgaven heb ik daaräij een genuanceerd
sanct¡ebeleid aangekondigd.'Deze belofren worden niet gestand gedaan in
het voorgenomen besluit.

Meectic op rienswltze cn motlverlng

19. Gelet op ârtikel 4:49, eerste lid, onder a, vån de Awb. dien ik een
belangenañreging te maken bij het terugvorderen van rljksbijdragen. Het
uitgângspunt ven een belangenafileging is dat de onrechtmatig bestede
rijksbijdragen worden teruggevorderd, tenzij er sprake is van zodanige
omstandigheden dåt in redelfkheid geheel of gedeeltelijk van een
terugvordering moet worden afgezien.

20. Met dit uitgangspunt wordt aangegeven dåt aan het algemeen belang van het
terugvorderen van ten onrechte verstrekte rijksbijdrage een groot gewicht
moet worden toegekend. Dit belang is direct terug te voeren op de
rechtmatige besteding van overheidsgeld.

21. Êen terugvordering van de rijksbijdrage heeÊ per definitie financiële
consequenties. Dit alleen is geen reden om af te zien van een terugvordering.
omdat elke terugvordering in meer of mindere maten effect zal hebben op de
financiële situatie van de school.

22. Ðe punten die u in uw zienswiJze heefr aangevoerd ziJn niet dusdanig
zwaân¡/egend dat in dit geval deze belangen zouden moeten prevaleren
boven het algemeen belang van een rechtmatige b€steding van
overheidsgeld. Er is dan ook geen sprake van zodanige omstandigheden dat
ik redelijkerwijs moet afzien van het geheel of gedeeltelijk terugvordeñln van
de onverschuldigd aan u betaalde bekostiging. Hieronder ¿al ik dat toelichten
en daarbij puntsgew¡js ingaan op uw zienswijze.
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varderlng is verlaard & De stichtlng voldoet aan de wet' en regelgevlng &
Terugvordering op grand van art.4:49 AWB onlulst

23, In dít geval maak ik gebrulk van de bevoegdhelel dle artlkel 4:49 eerste lld,
onder a, b en c van de Awb m[ geefr.

24. Op grond vån artlkel4:49, eerste lld, van cle Awb ben lk namelfk bevoegd
om een beslult waarbu lk de bekostlglng heb vastgesteld, In te trekken of ten
nadele van de onwanger te wlJzlgen:
a) op grond van felten en. omstândlgheden waarvan lk blj de vaststelllng
van de bekostlglng redelfkenriJs nlet op de hoogte kon zlJn en op grond

waaruan de bekostlglng lager zou zfn vastgesteld;
b) lnctlen de vaststelllng vân de bckostlglng onjuist was sn het bevoegd
gezag dlt wlst of þehoorde te weteni of
c) lndlen de ontvanger van de bekostlglng nä de vaststelllng van dc
beko3tlglng nlet heeft voldaan aan de verplidlt¡ngen verbonden aan de
bekostlglng.

25. Zoals ¡n het rapport en voorgenomen beslu¡t uitgebreid staat toegellcht is er
sprake van een tekortkomlng.ln de nalevlng van w€ttel¡Jke voorschrlften, Het
betrelt een tekortkomlng op bestuursniveau waarbiJ bekostlging onrechtnatlg
ls besteed. De onrechtmðtlge,bested¡ng (investering) is lmmers gedaan uit
de, voor 2006 gevormde, res€rv€s van de st¡cht¡ng. Deze reserves komen
nlet toe aan één bepaalde school maar aån de gehele rechtspersoon, en de
reserves zullen gevormd zUn door "overschotten' b¡i verschillende scholen
van de stlchtlng en nlet alleen bij speelleercentrum de w¡ide wereld.

26. Ult het rapport blukt clat de investeringen in de kalenderJaren 2012 en 2013
zfn gedaan.

27. Gelet op het voorgaande, stel ik - anders dan in mijn voornemen' de
bekostigingsbeschikkingen van alle scholen onder uw stichting (over de jaren
2012 en 2013) gewiizigd vast. In materiee¡ opzicht ziin de gevolgen van dit
besluit op dlt punt n¡et ¿nders dan die van het voorgenomen besluit.

28. 8ij e-mail van 4 Juli 2017 heefr u echter informat¡e aangeleverd over de
terugverdientljd. Uit d¡e informät¡e ¡n combinatie met de inÍormatie ü¡t de

Jaarrekening 2016 blijkt welke bedragen âan vergoeding voor
afschrijvingskosten gebouwen (verdisconteerd in de maandelijkse
huursommen van de kinderopvang) reeds ziin teruggevloeid naar de publieke
reserve. Gelet op het voorgaande komt het onverschuld¡gd betaalde bedrag
dat ik van u zal terugvorderen og e t.725.474.

29, ln de biJlage treft u het aangepaste overzícht van de gewijzigde
bekost¡gi ngsbeschikkingen.

30. Voorts ¡s ¡n artikef 4;49, óerde lid. van de Awb het volgende bepaald.
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Oe subsidievaststelling kan niet mær worden lngetrokken of ten nadele van
de ontvaiger worden gewijzigd indien vijf jarcn zijn verstreken sede¡t de dag
waarcp zij is bekendgemaakt dan we| in het geval, bedoeld in het eeæte lid,
anderdeel c, sedert de dag waafttp de handeling in striþ met de verptichting
ls verricht af de dag waarcrp aan de verplichting had moebn zljn valdaan.

31. Gelet op de tekst van dat art¡kel is het uitgangspunt dat de te¡miJn van viJf
jaren aanvangt bij de bekendmaking van de subsidievaststellingsbeschíkking.
Dat betekent in dit geval dat dc termijn is aangevangen op 21-10-2013 (voor
het ene deel van de beschikkingen; zie bijlage) en op 20-10-2014 (voor het
andere deel van de beschikklngen; zie bíjlage). De termiJn van vijf jaren na
(definitieve) vaststelling van de beschikkingen ís dus niet ve¡streken op het
moment waarop het onderhavlge besluit aan u is bekend gemaakt.

32. Hoewef biJ uw mondelinge zlenswijzc ls gevraagd de data âan te leyeren
waarop daadwerkelijk beteald ls voor de bouw aan de å¿rnnem€r, zijn die data
in het lícht v¿n bovenstaande niet relevant voor dit besluit.

33. Met betrekking tot die gegevens rest mij nog het volgende op te merken.

34. BU e-mail van 4 jull 2017 heefr u diverse docurnenten aanEeleverd,
waaronder,ecn ovazlcht van drie termijnbetalingen an facturen met
rekeningaÊchrlften dle daarbij zouden horen.

35. Ik stel vast dat de data waarop is betaald en de bedragen zoals opgenomen
in het overzicht niet overeenkomen met de bedragen op de
rekeaingafschriften. Daar komt b¡J dat u enkel drie termijnbetalíngen heefr
overlegd en dât uit de informatie ook n¡et blijkt in welk verband de betal¡ngen
zijn gedaan. Op basis van de door u aangeleverde informatie valt immers niet
vast te stel¡en of de betâllngen ten laste ziJn gekomen van het budget van de
gerneente of dat dle bedragen ten laste zijn gekomen van de rijksbekostiging.
Gelet op het gegeven dat in het rapport staat vermeld dat sprake is ge$reest
van zorgvuldige besluitvorming en dat de Raad van Toezicht op l1 juni 2012
instemming heeft verleend in verband met een door het bestuur opgestelde
notitie voor de investering in Speelleercentrum De Wijde Wereld, maakt dat
ik er vooralsnog van uitga dat ook de betallngen ziJn verricht op latere data
dan l1juni 2012, Het is dâarmee niet onaannemeliJk dat ook het moment
van de onrechtmatige besteding van de bekostiging binnen de termijn van
vijf jaren valt die geldt voor verjaring.

36. Uw argument dat het toegestaan zou zijn om ruimte in medegebruik te geven
of te verhuren aan kinderopvâng (artikel 108 WPO), trefr geen doel. EneziJds
doet dat argument niet af aan het feit dat u ten onrechte bekostfging heeft
aangewend om deze ruirnte ter beschlkking te kunnen stellen, De investering
die u deed was er een ten behoeve van huisvesting van een locatie voor
kinderopvang ¡n strüd met ar.tikel 148 van de Wpo. Anderzijds geldt dat
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38"

- voor zover medegebruik op dergelijke wiJze al een rnogêlijkheid zou kunnen
zijn - artikel 108 van de Wpo van toêpassing is op êen heel andere situatie
waarin reeds sprake is van een gebouw of terrein. ln uw geval was echter
nog geen sprake van een bestaand gebouw of terrein maar is juist
geinves,teerd in huisvesting- Bovendien geldt dat artikel 108 van de Wpo

slechts aan de orde is als artikel 107 van de Wpo geen toepassing vindt.
Daaruit volgt dat Burgemeester en wethouders bevoegd ziJn een gedeelte van
een gebouw of terrein dat tfdeliik of gedurende een gedeelte van de dag niet
nodig zal zíjn voor de daar gevestigde school, gedurende die tijd als
huisvesting voor een andere school of voor andere culturele.
maatschappelijke of recreatieve doeleinden te bestemmen.

Onbillijkbeid van overwegende aard

37. Ook uw årgument dat sprake zou zijn van een onbilliJkheid van overwegende
aard treft geen doel. De Woningbouwcorporatie heeft zfch wellswaar terug
getrokken als investeerder tennijl de bouw al was aangevangen, maar dat
mâakt niet dat het u is toegestaan de rijksbekostiging te besteden in strijd
rnet artíkel 148 van de Wpo of dat dat zou moeten leiden tot matiging van de
terugvordering. Met uw stelling dat u noodgedwongen was orn te investeren
in de huisvesting miskent u dat u zelf heeft gekozen om deze huisvesting op
deze wijze te financieren, Als een investeerder zlch vervolgens terugtrekt,
betekent dat niet dat het u vervolgens vrijstaat om te handelen in striJd met
de wet. Bovendien heeft u uw stelling onvoldoende onderbouwd dat sprake
was van een noodsituatie. U heeft niet aannemelijk gemaaK dat er geen

alternatieven warenr zoals het terugtrekken uit het project of het zoeken naar
een andere investeelder

In het rapport ls wcliswaar aangêgeven dat sprake is geweest van
zorgvuldlEe bestuurlljke besluitvorming rnaar dat maakt het voorgaande niet
anders. Bovendien is de medezeggenschap betrokken, maar heeft de GMR
pas achteraf het verzoek gekregen om advles uit te brengen over de
investering€n. Daar komt bij dat de GMR een negatief advies heeft
uitgebracht waarin staat dat "2 miljoen euro gesPaârde rijksmiddelen
geïnvesteerd worden in een gebouw voor kinderopvang".

Uw argument dat het terug te vorderen bedrag 13 o/o vormt van de begroting.
en ten koste gaat van andere onderwijsfacilitelten in personeel of andera
zaken is niet onderbouwd en treft reeds daarom geen doel.

Bij de toepassing van miJn bevoegdheid om tot terugvordering over te gaân,

dien ik voorts een belangenafrregíng te maken, maar bij de terugvordering
zijn enkel nog financiële belangen betrokken (zie
https;//wwrd.raadvanstate.nl/uitspraken,/zocken-in-uitsprakgn/tekst-
uitspraak.html?ld-75177). Gelet op het voorgaande leidt de terugvordering
niet tot een zodanige financiële noodsituat¡€, dat'het voortbestaan van de

39.

40.
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stichting door de terugvordering in gevaar zou komen. U heeft niet
aannemelijk gemaakt dat u in uw vooftbestâôn wordt bedreigd.

4L, Voor zover u met uw zienswijze aangeeË dat sprake zou zijn van een
ongenuanceerd sanct¡ebeleid, treft ook dat argument geen doel.

In de brieven waar u naar v€rwijst is toegellcht wat met dat belêld wordt
bedoeld. Er was sprake vãn een s¡tuâtie waarln per 1 augustus 2006 de
bestedingsvoorschrifren met betrekking tot huisvesting ziJn gewijzlgrl. Daarbtj
is aangegeven dat dat soms tot een ondu¡defajke situåt¡e voor schoolbesturen
heefr kunnen lelden. Daarbij is uitdrukkelijk geadviseerd om g€en nieuwe
verplichtingen aan te gaan die aangemerkt kunnen worden als uitgäven aen
ondenrijshulsvesting. In uw zienswijze gaât u daaraan voorbij.

Bovendien heb lk reeds in miJn voorgenomen beslult töegel¡cht dat het m¡Jn
vaste beleid ls, zoals neergelegd in dê Befeidsregel finanelële sancties bij
bekostigde onderwijslnstellingen, dåt onrêchtmatig bêstede bêkostig¡ng
volledig wordt teruggevorderd. Hiervan wordt alleen afgeweken als
terugvordering zou leiden tot een onbillijkheíd van overwegende aard.
Hierboven staat reeds toegelicht dat daarvan geen sprake is. Uw argument
dat sprake zou ziJn vân een buiten p¡oportionele sanctie kan ik om die reden
niet volgen.

42. Tot slot merk ik op dat u naar aanleiding van uw zlenswijze bent gevraagd
om informatie te leveren over een mogelijk onderscheid tussen meerkosten
aan vierkânte meters ten behoeve van kinderopvang en kosten aan
duurzaamheidsmaðtregelen die redelijkerwijs het gehele gebouw betreffen. U
heefr die informatie vooralsnog niet kunnen aanleveren- Dat maakt dat ik die
informatie ook niet heb kunnen betrekken bij dit beslutt.

43. voor het overige verwiJs ik naar de motivering van het voorgenomen beslsit.

V Yerrekening rn botalingercgoling

44. Overeenkomstig artikel 4:57, derde lid, van de Awb, zal het terug te vorderen
bedrag door DUO worden verrekend met de maandeliJkse bekostiging.
Hierover wordt u separaat geTnformeerd door DUO.

45. Indien u gebruik wilt maken van een betalingsr€geling dient u binnen zes
weken na dagtekening van deze brief eén verzoek daartoe schriÊelfk te
richten aan:

Dienst Uitvoering OndenriJs
Afdeling bekostiging
Postbus 606

P¿ginô I van I



2700 ML Zoetermeer
E-mail adres: sancties@duo.nl

VI tc:arrer

46. Een belanghebbende kan tegen dit besluit binnen zes weken na de dag
waarop het beslult hem is toegezonden schriftelijk bezwaar maken door
indiening van een bezwaarschrifr bij de lnspecteur-generaal van het
Ondenrijs, onder vermelding van bezwaar, ter attentie van DUO, Postbus
606, 2700 ML te Zoetermeer. Meer informatie over het maken van bezwaar
vindt u op de website: www.bezwaarschriftenocw.nl. Wanneer u bezwaar
indient, hoeft u nog geen betalingsregeling te treffen.

UI¡ Oponba¡r makcn bc¡lult

47. 3,ii deze gelegenheid wordt u tevens in kennis gesteld van het voorn€men om
dit besluit en het hiervan deel uitmakende vootgenomen besluit van 2 juni
2017 openbaar te maken op grond van artikel I van de Wet openbaarheid
van bestuur. Het is van belang dat leerfingen enl of hun ouders over dit
besluit worden geinformeerd. U heeft de mogelijkheid om binnen een term¡in
van twee weken na dagtekening van dit besluit uw zienswijze op de
openbaarmaking hieruan sch vl¡t de Inspectíe van

2730, 3500 GShet ter attentie van
Utrecht of

Dit besluit zal per post en per e-mail aan u worden toegestuurd.

Hoogachtend,

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,

2aken

vän
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> Rêrourådrês Postbus 2730 3500 GS Utrccht

oek
t.a.v
Postbus 159
7000 AD Doet¡nchem

I g (}KT, u0l7

Datum
Betreft Beslissing op bezwaar

Geachte-

Bij besluit van 4 juli 2017 met kenmertfis besloten de beschikkingen
met kenmerken 695476-3 en 695052-2, zoals opgenomen in het Overzicht
financiële beschlkkingen van 20 november 2015, gewijzigd vast te stellen.

De personele bekostig¡ng voor het schooljaar 2015-2016 is voor de school Het

Rondeel (07WK) gewijzigd vastgesteld van een bedrag van € 718.059,42 naar
e 694.t77,42. Voorde schoolOcta (10OC) is deze bekostiging gewijzigd
vastgesteld van een bedrag van € 663.274,L2naar € 639.392,12. Als gevolg

daarvan is besloten een bedrag van€.47.764,- als onverschuldigd betaald van uw

bestuur terug te vorderen.

Bij brief van 13 juli 2017 hebt u bezwaar gemaaK tegen dit besluit.

Op vrijdag 6 oktober 2017 hebt u uw bezwaren Tijdens de

hoorzitti waren van uw zijde
bent door

Met deze brief wordt op uw bezwaar þeslist.

Beglult
Ik verklaar uw bezwaarschrifr ongegrond, omdat ik van oordeel ben dat op terechte
gronden tot terugvordering van het bedrag van € 47.764,- is besloten. Voor de

onderbouwing van dit besluit verwijs ik u naar de onderstaande overwegingen.

Overwcgingcn
Aanleiding voor het þestreden besluit werd gevormd door een onderzoek dat ik
in november 2016 heb verricht naar de rechtmatigheid van de bestedingen van uw

bestuur. In het rappoÊ van bevindingen naar aanleiding van de controle van de
jaarrekening over het boekjaar 2015 heeft uw accountant namelijk een specifleke

bevinding opgenomen rondom de rechtmatigheid. Hij heeft gcconstateerd dat in
2015 een bedrag van € 47,164,- is opgenomen aan kosten voor tijdelijke
hulsvesting bij eerdergenoemd tweetal scholen, wefke bedragen niet uit de
rijksbekostiging mogen worden betaald. In verband hiermee is besloten de
eerdergenoemde aanspraken op rijksbekostiging gewijzigd vast te stellen en het

lnspectie van het Onderwiis
MÍnisted¿ van 0ndewijs, Cultuur en

Wetenschap

Document 6

RlrnÉtrrat 50
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rü¡¡
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bedrag van€ 47.764, - als onve¡€chuldigd betaåld van uw bestuur terug te
vorderen.

In uw bezwaarschrift stelt u te hebþen gehandeld conform de door DUO en OCW
gegeven lnformat¡e betreffende de terugvorderingseis van € 50.000,-. U verwijst
naar een zienswijzezitting van 10 mei 2017, welke naar aanleiding van het
voomemen tot terugvordering van 9 februarf 2Al7 ß gehouden. U stelt dat tijdens
deze z¡tting bleek dat de informatie over de terugvorderingseis wãs gebaseerd op
een intern stuk van 2014 en dat op basis daarvân verkeerde informatie is gegeven
aan uw bestuur. U stelt dat deze verkeerde informatie nu leidt tot een vordering bij
uw bestuur, terwijl de dwaling zelf veroorzaakt werd door DUO en OCW. U bent van
oordeel dat DUO en OCW de juiste informatie had moeten geven en daarmee de
verantwoordeliJkheid dient te dragen voor de effecten van deze verkeerd gegeven
informatie. U stelt als schoolbestuur te worden benadeeld en hebt verzocht om de
terugvordering nogmaals in overweging te nemen.

Ter zitting hebt u aãngegêven dat u geonfrcnteerd weld met een situatie vån
krimp in de leerlingenaantallen. U hebt geträcht in s¿menwerklng met de ouders op
zoek te gaan naar een zo goed mogelljke oplossing, waarbij niet alleen het
pedagogisch klimaat, maar ook de veiligheid van de kinderen zou worden
gewaârborgd. Daarbij liep u aan tegen het probleem dat u diende te voorzien in
noodhuisvesting op het terrein van de school. U verkeerde in de verondêrstellang dat
de kosten van deze noodvoorziening door het RiJk gedragen zouden worden.
Desgevraagd hebt u aangegeven de unit biJ Het Rondeel gedurcnde het schoolJaar
2AI4-2OL5 te hebben geplaatst. De unit bij Octa staat er sinds 1 mei 2015 en is tot
op heden nog in gebruik. VooÉs hebt u aangegeven dat u vóór de indiening van de
jaarrekening 2015 (welke uiterlijk op 1 juli 2016 b¡j ÞUO dient te ziJn ontvangen)
met DUO ¡n contâct bent getreden met de vraag of deze kosten voor vergoeding in
aanmerkingkondenwordengebracht.fheettelefonlschaanuw
accountant aangegeven dat hU de uitgaven diende te melden in het rappoft van
bevindingen, maar dat een sanctie achterwege zou blijven als de uitþaven binnen
het rcdelijke zouden blijven" Ðaarbij heeÊ hij een bedrag van € 50.000,- genoernd.
Getuige de opgenomen bevinding van uw accountant heefr hij dat niet schriftelijk
willen bevestigen.

Tevens hebt u ter zitting veÍzocht om te wachten met openbaarmakíng van het
besluit van 4 Juli 2OL7, zoals aangekondigd in het besluit van 28 september 2017,
totdat er een beslissing op uw bezwaar is genomen. lk heb besloten hiermee in te
stemmen, hetgeen u per e-mail van 9 oktober 2Al7 is medegedeeld.

De kern van uw bezwaarschrifr ligt in de vraag of er in uw geval sprake kan zijn van
een succesvol beroep op toepassing van het veÊrouwensbeginsel.
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Om van een succesvol beroep op toepass¡ng vân het vertrouwensbeginsel te kunnen
spreken is volgens constante jurisprudentiet vereist dat sprake is van een aan het
bestuursorgaan toe te rckenen concrête, ondubbelzinnige toezegging die gedaan is

door een daartoe bevoegd persoôn. Voorts ls vereist dat âân deze toezegging een
rechtens te honoreren verwachting kan worden ontleend. Ook moet vast komen te
ståân det u Op grond van deze toezegging handelingen hebt verricht of nagelaten,
welke handel¡ngen u n¡et zou hebben vericht of nagelaten als dcze toezegging niet
zou ziJn gedaan. Anders gezegd, legltimatie achteraf door middel van een beroep op
het veûrouwensbeginsel ls niet mogeliJk.

Op grond van het verhandelde ter zitting is tluidelijk geworden dat u eerst tot
plaats¡ng van de units bent overgegaan (namelijk per I augustus 2014 en 1 mei
2015) en pas later, namel¡jk ten tijde van indiening van de Jaarrekening 2015, bii
DUO en OCW hebt geïnformeerd of deze tijcleliJke huisvestingskosten al dan n¡et
voor riJksbekostiging in aanmerk¡ng konden worden gebracht. Gezien dât feit ben fk

van mening dat u niet met succes een beroep kunt doen op toepassing vãn het
vertrouwensbeginsel, nog afgezien van het feit dat ook n¡et wotdt voldaan aan de

overige elementen die de jurisprudentie aan een dergelijk beroep op dat beginsel
stelt.

Zoals reeds tijdens het zienswijzegesprek, dat u op 10 mei 2017 met medewerkers
van mijn organisatle voerde, is besproken, vonnt de betretrende notitie waar u op
doelt cen zuiver ¡ntême not¡tie. Deze notitie is tot stand gekomen omdat de
regelgeving over de best€d¡ng van de onderwijshulsvesting in het verleçlen

onduidelijk was. In de telefon¡sche toelichting ãan ,w accountant treenf

-ich 

in zoverre vergist dat hü nog voor ogen had dat deze inteine notitie,
waarbij ontercchte bestedingen tot een bedrag van € 50.000,- zouden worden
gedoogd, nog zou gelden voor het jaar 2015- Van deze mededeling is, zoals uw
accountant ook opmerlt. geen schrifrelijke bevestiging gedaan, Zoals met u

besproken is, ondeaoekt en handhaafr de lnspectie met ingang van 2015 alle
gevallen va n onterechte besteding aan ondenrijshu i svesting

In de brief van 12 mei 2009 is door voormalig staat*secretaris Dijksma aangegeven
dat de Inspectie rond de zomer van 2009 een onderzoek zal doen naar mogelijk
onterechte uitgaven voor ondenruijshuisvesting, In afutachtlng van de uitkomsten
van dat onderzoek zal terughoudend worden omgegaan met het verbinden van
gevolgen aan deze bevindingen. Tevens wordt scholen geadviseerd in lijn met de
geldende wet- en regelgeving geen (nieuwe) verplichtingen meer aan te gaan die
aangemerkt kunnen worden als uitgaven aan onderwijshuisvesting.

Tevens is bij bríef van 18 februari 2011een handreiking aan de ¡nst€llings-
accountants toegezonden voor de uit te voeren controle op de jaarStukken en het
onderzoek naar de bekostigingsgegevens. In deze handrciking is specifiek

1 Onder meer uatspraak ABRS van 16 mei 2012, ECLI:NL:RV5:2014:8W5949, ABRS vån 12

oktober 2016, ÊcLl: fill: RVS;2016 : 2714.
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aangegeven dat de instellingsaccountant vaststelt dat er geen riJksmiddelen zijn
gebruikt voor huisvestingwooaienlngen waarvoor de gemeente verantwoordelijk is,
tenzaj de uitgave aån de huisvestingsvooaiening aanvullend is en bekostigd wordt
uit de reserve die vóór de invoering vån de lumpsumbekostiging (per 1 augustus
2006) ¡s ingevoerd. Voorts is aangegeven dat het bij aanvullende
huisvestingsvoorzieningen slechts kan gaan om huisvestingsnoden of -
voorzieningen die uitgaan boven wat een gemeente redelijk acht. In deze brief is
uitdrukkeliJk aangegeven dat het niet kan gaan om uitbr.eidingsinvesteringen zoals
extra leslokalen. Die zijn niet toegestaan, zo vermeldt genoemde brlef. Ik ben dan
ook van mening dat schoolbesturen ertijdig van op de hoogte waren dat zij geen
kosten van ondenrijshuiwesting ten laste van de rijksbekostiging mochten brengen.

Gonclu¡lc
Gezlen het voorgaande ben ik van oordeel dat het bestreden besluit op goede
gronden genomen ls en verklaar ik uw bezwaarschrlft ongegrond.

Relrv¡ntc wrt¡e¡tlkolcn
Voor de relevante wetsaÊikelen verwiJs lk naar de artikelen 91, 148 en 182 van de
Wet op het prima¡r onderurfs (www.wetten.nl),

Hoogachtend,
de minister van OnderwiJs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,
de Inspecteur-generðal van het Onderwijs,

Monlque

U kunt tegen deze beschikking beroep instellen bU de sector bestuursrecfit van de
rechtbank Gelderland, locatie Arnhem, Postbus 9030, 6800 ÊM Amhem Het
beroepschrlÊ moet binnen 6 weken na de dag $/aarop de beschikking u is
toegezonden aan de rechtbank worden gestuurd.
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> Ratou.ôdres Postt{.ri 2730 3500 GS Utrecht

Stichting Islamitisch Onderwijs Noord-Holland
Willem van Coufsterstr 2
1962 WN Heemskerk

2 3 ilttfi z0l0
Datum
Betrefr besluit een deel van de bekostiging terug te vorderen

Geacht bestuur,

Op 13 februari 2018 is het voornemen tot terugvordering van de onverschuldígd
betaalde bekostiging aan u bekend gemaakt. U heeft de mogelijkheid gekregen

om binnen vier weken na dagtekening een zienswijze in te dienen. Van deze
mogelijkheid heeft u geen gebruik gemaaR.
De inhoud van het voorgenomen besluit wordt hier als herhaald en ingelast
beschouwd.

I Bc¡lult

1. Met de beschikkingen met nummers 7A6427-3, 673940'1, 740736'1 en
740752-1 is de bekostiging vastgesteld voor de materiële instandhouding van
de twee onder uw gezag ressorterende scholen voor 2015 en 2016. Ik þesluit
deze bekostiging gewijzigd vast te stellen als in onderstaande tabel,

Dlt betekent dat onverschuldigd aan u is Þetaald een bedrag van €6O.76O. Ik
beslult dlt onverschuldigd betaalde bedrag van u terug te vorderen,

2

Inspectie van het Onderwiis.
MinÍst¿rie van 0nderwíjs, Cultuur en

Wetenschap

Document 9

Locåtþ Ur.cht
P¡rk Voorn 4
Poståus 2730
3500 GS Utr¿cht

1 088 669 6060
www, ondenrijsinspectie.nf

Cdrtatt

-

I!ildlsch edvlsar

ffÍÍTå,,,
OírÊ.t'cr?nücI
Uw.alr.cntb

sltla¡o(n)
z

nufnmef
beschikking

BRTN omschrüvlng
bekostlglng
oud

omvan9
wïzlglng naôr
verhoudlng

gewiJzlgde
bekostiging

706427-3 3lAX
Mäterlele lnstandhoudlng
regulier tn¡euwe scñolen)
2015

€,29.636,22 € 5.131 €,24,504,82

673940-l 30xK Materi€le lnstandhoudlng
reouller 2015

€ 52.358,00 € 9.066 € 43.292,40

744736-l 31AX Materlele lnstandhouding
requlier 2016

€,72.99?,13 € 23.039 c49.957,81

740752-1 3OXK
Materiele instandhoudlng
reoulier 2016

e 74.53L,77 e 23.524 € 51.008,09

totðal € 60.760 e t68.763,t2
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Voor het rygnglg!_tsader wordt venvezen naar het voorgenomen besluit

-ilotivering

4. Gefet op artikel 4:49, eerste lid. van de Awb en 4:57 Awb, eerste lid, dient de
minister een belangenafrrueging te maken bij het intrekken of het ten nadele
van de ontvanger wijzigen van de subsidievaststelling en aansluitend bij het
terugvorderen van rijksbijdragen. Het uitEangspunt van een
belangenañleging is dat de ten onrechte verstrekte rijksbijdragen worden
teruggevorderd, tenzij er sprake is van zodanige omstandigheden dat in
redelijkheid geheel of gedeelteliJk van een terugvorderinq moet worden
afgezien.

5. Met dit uitgangspunt wordt uitdrukking gegeven aan het gewicht van het
algemeen belang bij het terugvorderen van ten onrechte verctrekte
rijksbijdrage. Dit belang is direct terug te voeren op de rechtmatige besteding
van overheidsgeld, Ëen terugvordering van de rijksbijdrage heeft per definitie
financiële consequenties. Dit alleen is geen reden om af te zien van een
terugvordering, omdat elke terugvordefing in meer of minderc maten effect
zal hebben op de financiële s¡tuat¡e van de school.

6. Nu u geen zienswijze heeft ingediend op het voorgenomen besluit zijn er door
u geen omstandigheden aangevoerd waarbij in redelijkheid van géhele of
gedeeltelijke terugvordering zou moeten worden afgezien.

?. Voor het overige wordt venvezen naãr de motiveiing van het voorgenomen
besluit.

Morrcksnlng on bctal lngrrcgellng

8. Overeenkomst¡g artlkel 4:57, óeróe lld, van de Awb, zal het terug te vorderen
bedrag door DUO worden verrekend met de maandelijkse bekostlglng.
Hierover wordt u sepärâat geihformeerd door DUO.

9. Indien u gebruik wilt maken vân e€n betâlingsregeling dient u binnen zes
weken na dagteken¡ng vân deze brief een verzoek daartoe schriftelijk te
richten aan:

D ienst U ltvoe ri n g O nde ruv i js
Afdellng bekostiging
Postbus 3O2Os
2500 GE Ðen Haag
e-mail adres: sncties@duo,nl

Pagina 2 vån 3
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D¡tum

VX OPcnbaar m¡kon b¡¡lult

ll.Bijdezegelegenheidwordtutevensinkennisgesteldvanhetvoornemenom
dit besluit en het hiervan dêel uitmakende voorgenomen besluit openbaar te

maken op grond vin artikel g van de wet openbaarheld van bestuur' l'let is

vanbelangdatoudersoverdltbesluitwordenEeTnformeerd.Uheeftde
mogeliJkheidombinneneentermijnvanw{eewekennadagtekeningvandlt
besluit uw ziensw¡ze op de openbàarmaking hiervan schrlqglj¡k kenbalf te

maken via de ¡ntöã*i" van tret Onderwi¡s, ier attentie vanl

-: 

Ï: -=;;'^ rEnñ ¡=Ê ,,'æ¡nJ ^f -,-Eo'¡,i'ìso.i,.

Dit beslult zal ger post en per e-mail aan u worden toegestuuld'

v

10

Hoogachtend,

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderuvljs en Medla'

namens deze,

en juridische zaken,

van R.A,

Sezwaar

Een belanghebbende kan tegen dit besluit binnen zes weken na de dag

*""rop trei testuit ¡rem is tdegezonden schriftelijk bezwaar,maken door

indlening van een bezwaarschilfr bi! de Inspecteur-generaal van het

onderwijs, onder vermelåing urn bãzwaar, ter attentie van DUO, Postbus

30205, 2500 GE te oen Haai. Meer informatie over het maken van bezwaar

vindt u op de website : https,//www.duo.nilzakeliJk/oneens-met-
auol¡ezwaar-maken.Jsp. Wanneer u bezwaar ¡nd'ent' hoefr u nog geen

beta I ¡ngsregeling te trefren.
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lnspecrie van het Onderwiis
MinÍstøie von ûndawij$ Cultuur m
Wetenschap

> Retourðdrês Posth¡s 2730 3500 6S Utrecnt

Stichting Islamitisch Onderwijs Noord-Holland
Willem van Coulsterstr 2
1962 WN Heemskerk

locrtL utncñt
Park Voom 4
Postbus 2730
3500 GS Utrecht

T 088 669 6060
www,ond€nv¡J¡¡nsp€ctþ.nlfr
hødteh tóvtse'ar

Onr. ratafl¡tLIç\
13-Z -2otÐ
voornemen een deel van

Ë31K,.^*

Datum
Betreft de bekostiging terug te vorderen

ur rda.ûrüa

Geacht bestuur,

De Inspectle van het Ondenrijs (hlerna: inspectie) heeft in de maand oKober van
2017 onderzoek gedaan naAr de rechtmatigheid van de bestedingen zoals
gerapporteerd door de accountant in de rapporten van bevindingen naar

aanleldlng van de controle van de jaarrekeningen over de boekiaren 2015 en

2016 blJ het bestuur van Stichting Islamitisch Onderwijs Noord-Holland (hierna;

de Stlchtfng) te Heemskerk (a2686). Met de þrief van 12 december 2OL7 bent u
van de bevlndlngen van de inspectie op de hoogte gebracht en bent u in de
gelegenheld ges'teld te reageren op het concegtrapport. U heeft van de
gelegenheld gebrulk gemaakt en met e-mail van2t december 2017 op het
conceptrapport gereageerd. Ðe inspectie heeft naar aanlelding hieruan op 3
januarl 2018 het rapport (kenmerk: 5167853) definitief vastgesteld.

Voorgcnomen bc¡lult

Met de beschakldngen met nummers 706427'3. 673940't, 740736'1 en

Z.K)752-t is de bekostlglng vastgesteld voor de materiële ¡nstandhouding van

de twee onder uw gezag ressorterende scholen voor 2015 en 2016. Ik ben

voornemens deze bekostlglng gewUzlgd vast te stellen als in onderstaande
tabel.

I

1

numfncr
bæchlkking

BR¡I{ omschrlrvlng
bekosüglng
oud

omvrng
wfidglng naar
vcrfioudlng

gaw[zþde
bckosdglng

706427-3 31AX
Materiele instandhoudlng
regulier (nleuwe scholen)
2015

c29.636,22 € 5.131 €,24,504,82

673940-t 3oxK
Materlele instandhouding
requlier 2015

€ 52.358,00 € 9.066 c 43.292,44

74A736-t 3lAX Materlele lnstandhoudlng
resuller 2016 e 72,997,t3 € 23.039 e 49.957,8t

740752-L 3oxK Materlele instandhouding
resuller 2016

€ 74.531,77 e 23.524 € 51.008,09

totôal € 60.760 c L68.763,t2
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2. Dit betekent dat onverscñuldigd aan u is betaald een bedrag van €6O.760. Ik
ben voomemens dit onverschuldigd betaalde bedrag van u terug te.vorderen.

n Wcttslijk kadcr

3. Artikel 148 van de Wet op het primâ¡r ondenrvfs (hierna: Wpo) begaalt dat de
RiJksbekostlglng mag worden aangewend voor de materlële instandhouding
en de personeelskosten van de school of (andere scholen van) het bestuur.
Op grond van artikel 182 van de Wpo moet de RiJksbekostiging
overeenkomstig de bestemming gebruikt worden.

4. ln artikel 91 en 92 Wpo is geregeld dat de gemeente rorg dient te dragen
voor de voorzlenlngen ln de huisvesting vail de scholen op het grondgebled
van de gcmcente, en om welke voorzieningen het gaat. Voorzleningen die
ht¡¡ r^.,^^- ^^)^- .^.^-)^- L-¡*-:¡ -¡i- l^ ^--¡^ ----¡L-3 .,--rilEr rçYgll¡ gr¡usr wvrvsrr vçg¡ç1.ñrr 4urr us gtrJrg qqrrÐlllql Ysrl

onderwlJslecrpakketten en rneubilair. De kosten van huisvesting mogen
daarmee nlct ten laste komen vôn de Rijksbekostlgíng.

5. Op grond van aÊikel 4:21, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) is titel 4.2 van de Awb inzake subsidies van overeenkomstige
toepass¡ng op de bekostiging van het onderwijs.

6. Op grond van artlkcl 4:49, eerste lid, van de Awb kan ik een besluit waarbiJ
ik de bekostíging heb vastgesteld, intrekken of ten nadele van de ontvanger
wíjzigen:

ä. op grond van feiten en omstandigheden uraarvan ik b[ de vaststelling van de
bekostiging redelijkerwijs niet op de hoogte kon zijn en op grond waarvan de
bekostiging lager zou zijn vastgesteld;

b. indlen de vaststelling van de bekostiging onjuist was en het bevoegd gezag
dit wist of behoorde te weten; of

c. indien de ontvanger van de bekostiging na de vaststelling van de bekostiging
niet hecfr voldaan aan de verplichtingen verbonden aan de bekostiging,

7. Op grond van artlkel 4:57 van de Awb kan ik besluiten om onverschuldigd
betaðfde bekostlglngsbedragen terug te vorderen voor zover na de dag van
vaststelling ervan dan wel het niet naleven van de verplichtingen dle a¿n de
bekost¡g¡ng zijn verbonden, nog geen vfif jaren z;jn verstreken.

8. Op grond van artikel 3, eerste en derde lid, van de Beleidsregel financlële
sancties b¡j bekostigde onderwijsinstell¡ngen (hierna: de beleidsregel) wordt
onrechtmâtig verkregen of onrechtmatig bestede bekostigíng of subsidie
volledig teruggevorderd en kan terugvordering achtenrege worden gelaten of
het bedrag van de terugvordering worden gematigd, ¡ndlen str¡kte toepassing
zou lelden tot een onbilliJkheid van oven regende aard.
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9. In het rapport van bevindingen 2015 van de Stlchting ls het volgende
opgenomen:

' HulsvestlnE Prlmalr Onderwïs
Uit de cantrcle is gebleken dat de venichte investerlngen Ie înrichtlng,
waarvoor de gcmænte verantwoordelÜk ìs, hqer ziin dan de ontvangen
gemæntelijke- en private gel&n. Het verschíl bednagt € 14.197,'

In het rapport van bevlndlngen 2016 van de Stichtlng is het volgende
opgenomeni

' Hulsvestíng Primair Onderwiþ
Ult de conüole is gebleken dat de verrtdte lnvesterlngen'te Inrlchtlng,
waaruoor de gemeentc verantwoo(detlJk is, hoger zlJn dan de ontvangen
gemeenteltjke- en private gelden. Het verschíl hedraägt€ 46.563.'

10. In het rapport van 3 januari 2018 heefr de inspectíe vâstgesteld dat het
bedrag van € 60.760,- inderdaad ten onrechte ten laste van de
Rijksbekostiging is gekomen, nu voorzleningen in de huiwesting, wâaronder
tevens begrepen de eerste aanschaf van onderwijsleerpakketten en
rneubilair, gelet op artikel 91 Wpo ten laste van de gemeente dienen te
komen, en deze uitgave daarmee ln strud is met artikel 14E Wpo.

lV Èlotiverlngyoorg€nomçnbc¡lult

11. De kosten van de eerste aanschaf van onderwijsleerpakketten en meubilair
horen op grond van artlkel 91 en artikel 148 Wpo voor rekening van de
gemeente te komen. De enige uitzondering op deze regel is dat aanvullende
voorzieningen op het gebied van de huisvesting rnogen worden bekostigd uit
de financiële reserves vôn voor de invoering van de lumpsumbekostiging in
2006. (Zie ook de Kamerbrief van 1 april 2010 (n< 2009-2010, 31293, nr.
74) en de brief van de inspectie aan de instellingsaccountants van 18 februari
2011.) Van aanvullende voorzieningen en de inzet van dergeliJke reserves ls
geen sprake.

12. In de beleldsregel ls als hoofdregel veruat dat onrechtmatlg bestede
bekostlglng volledig wordt teruggevorderd. |llervan wordt alleen afgeweken
afs terugvorderlng zou leíden tot een onbillljkheld van overwegende aard. In
dlt geval ls mljns inzlens geen sprake van een dergelllke onblllukheld' Ult de
lnformatle dle m¡ bekend ls over uw flnanclële sltuatle blükt dat deze
terugvorderlng nlet zou lelden tot onoverkomelljke flnanciële problemen.

l.or.d. Utr.cht

Oña rrfþ¡üg.
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Locrtlê lrtltcm

V Zlonew[zc

13. Deze brief bevat het voornemen om ambtshalve een beslu¡t te nemen. Gelet
op het bepaalde in ârtikel 4:8, eercte lid, van de Awb wordt u in de
gelegenheld gesteld om binnen een termun vân vier weken na dagtekening
van deze brief mondellng of schriftelijk uw zienswijze met betrekking tot het
voornem€n naar voren te brengen. lndlen u uw zienswijze mondeling naar
voren wenst te brengen, wordt u verzocht zich binnen na

de
nL

dagtekening van deze brief te wenden
Inspectle van Ondenrijs (e-mailadres:
06-I

14. volledlgheidshalve wil ik u erop wiJzen dat deze brief niet kan worden
aangemerkt als een besluit als bedoeld ln ðrtikel 1:3 van de Awb. Het is dan
ook nlet mogelijk om naar aanleidlng van deze brief bezwaar of bercep ln te
clell¡n N¡ haf varcirlll¿an vza Aøta la¡ni{a r¡¡a r¡l¡¡ ¡¡tal.^^ '-t !L ^^^rer Ir.lr¡ rg.r yrvr rrgÃg¡a ¿qt ¡^ gglt
beslissing nemen waarbü ik uw ziensw[ze zal betrekken.

oit voorgenomen besluit zal per post en per e-mall aan u worden toegestuurd.

Hoogachtend,

de minister voor Basis- en Voortgezet Ondenrr[s en Medið,
namens deze,

De directeur en juridische zaken,

van RA
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Datum
BetreË

2I lltlll 2010

beslult bekostlglng terug te vorderen
lrwrffi.

tl¡l¡¡.lrl
3

Geacht bestuur,

Op 12 Þnuari 2018 ¡s het voomemen tot terugvorderlng van de onverschuldlgtd
betaalde bckostlglng aan u bekend gemaaft. U heelt de mogelfkheid gekregen

om binnen vler weke¡ rn dagtekenlng een zlenswijze in te dlenen, Van dczc
mogelljkheid hcefr u gebrulk gemaakt.

De lnhoud van het voot€€nomen beslult wordt hier als herhaald en Ingelast
beschouwd.

I l..lu¡t

tn de þescfilkklng met nummer 74O622-L is de bekosttglng voor uw school

Daltonschool Nlcolaas (brlnnummer 03SN) vastgesteld op € 132.776,65,!k bcslult
deze bekosdging anders dan ln mUn voomcmcn gewlJzigd væt te stcllen op
€ 75.058,52. Dlt betêkent dat onverschuldigd aan u ls betaald een bedrag van

C S7,rt,.tl.. Ik besluit dit onverschuld¡gd betaalde bedrag bli u tÊrug te
vorderen.

il Wcttollttr lr¡dcr1'äïJS.ryHä#;ff 
1",jl,iå'ii-'iå'iüomcnbesru*

tll Zlcnrwf:c
2. Met het voorEenomen besluit bent u in de gelcAenheld g€steld uw zlenswltze

kcnbaar t€ makcn. U heclt van deze mogelijkheld gebrulk gemaakt door
mondellng uw ziensw{ze toe te llchten op 15 februarl 2018. Het verelag van
de bijeenkomst trcft u eveneens aan in de bülage bÛ dlt beslult. Kort en

¿akelük heefr u ln uw zienswlze het volgende naar vo¡En gebracht:

3. Eerst geeÊ u aan. dat de lnvest€rhgen ln het vervangen van twee oude
(nood)lokalen en het reallseren van één nleuw noodlokaal noodzakeliJk
rvaren, gezlen de groei van het teerlingaantal, lokale ontwlkkellngen d¡e

nieuwbouw op korte termijn niet (langer) opportuun måakten cn het aanbod

van de gemeente voor (tfdelüke) onden'vijshuisvesdng op 1,5 kilometer
afstand van de huidige locatie.
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4, Vervolgens geefr u aan naðr aanrerdíng van m¡jn voorïemen opnreuw in
overleg te zijn getreden met de gemeãnte om haar arsnog te bewegen (ook)
de urtbrerding met het derde noodþkaar te rlnanderen. ñ g"r."nt" honhler niet rn€e lngestemd,

5. u heeft opnieuw een berekening g€pn¡s€nteerd waaruit kan worden afgelerd
dat een belangrijk deer van de lnvesterlng in de hursvesting wa¡ ten bchoeve
van het onderhoud van de school en niet voor nieuwbouw õl utbrerdrng van
de ondenrijshuisvesting. Een bedrag van € 11.67s,st ;;;oþens u ,emoeidmet onderhoud en renovadê, en niet met de nreuwbouw of uit6re¡oing van de' 
onderw[shulsvestlng

6' Tot slot gcefr u aan dat de omvang van de voorgenomen terugvodering ingeen verhouding staat tot de in het rapport van oe lnspecfle v-astgestelde
niet nalevlng van bekosügingsvoonraarden.

lV R.rcüå op zlonrwlfrr on motivcr.Ing7, Hieronder ga ik ín op de onderderen van uw zrensw[zc. Een berangriJk deervan uw zienswfze komt overeen mêt uw zienswlze naar aanreiding van hetconceptrãpport van de ¡nspect¡e.

8. Met betrekklng tot uuv zienswlþe als onder randnummer 3 en 4, overweeg il(
als ln randnummcr 10 en tl ¡¡lt mgn voornemen vån 12 Januârr 201g. Det degemeente besluit te vootzien ln de huisvsstlng vrn u* ,"lool op een w¡J¡â
die nlet aansluit bij dat wat u wenseriJk of noodzakerük acñt, o¡Ltaot u nletvan de verprichting de ruksbekosugrni (uttsrurtcnd) aan t" *en¿àn voor de
mat€rlëre lnstandhor¡ding of de ðekosiiging vsn hct personeel veràonden aan
de schoor. voÖn¡enlng rn de orúeruiJshirrsvesting is prirnair de wetterüke
taak van de gemeente. Het i¡¿etten van rijksÞkãsttilng i"n o"¡o.n" rononderwijshuisvesting is derhalve, ongescht de door ùervaren noodzaak voor
de inzet van die mrdderen, in strüd met de aftrkeren 14g en 91 e.v. yan dewpo.

9. Met.b€trekklng tot uw zienswijze als onder randnumrner 5, ovenrveeg ik als in
randnummer 12 urt mijn voornemen, Andcrs dan rn mrJn overweging ats in
randnummer 13 van miJn voornemen neem ik naar u.nl"r¿ing uã-n de door u
overregde stukken en tocrrchuhg bij uw zienswíjze uw oerercãin! over. uhebt aannerneltjk gemaakt dat een bedrag van 

-€ 
tt.671,g7 t, ini"ret t"n

behoeve van de met€rrðre instandhoudrnf uan uw schoor en dus t uitg"geuen
als bedoerd in artiker t4g van de wpo. Ik-ster daarom ae htosùg¡ng andcrsdan ¡n mlJn voornemen vast op € 7i.05g,52.

l0' Met betrekking tot uw zienswiJze ars onder randnumrner õ en geret op ârtlker4:49, eerste Id, van de Awb en 4:57 Awb, ecrste l¡d, dient de m¡n¡ster een
belangerufureglng te maken bfJ het lntrekien of het ten nadele van de
ontvanger rvuzrgen van de subsidrevaststeillng en aanstu¡tenJ ¡¡jiet
terugvorderen van riJksbijdragen. Het uitgangspunt van een
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belangenañneging ¡s dat de ten onrccbte verstrekte rrjksbiJcrragen $rorden
teruggevorded, tenz¡J er sprake rs van zodanise omsianoiirre¿en ¿at tnredelukherd gehear of gedeerteiljk van een terugvordering ñoet worden
afgezlen.

11. Met dtt uitgangspunt wordt uitcrrukking gêgeven aan het Eenrcht van het
algemeen belang blj hct terugvordereã van een ten onrectte vêrstrekterfksbfdrage. Drt bqrang ¡s drrect terug te voeren op de rechimaüge bestedrng
van overherdsgerd. Een terugvorderrng van de r¡tcsot¡orage rrãen-per ¿enn¡üã
ßnancrëlc conseguenues. Drt afleen isleen reden ornaf tã zren van eenten€vorderrng, omda! erke terugvorderlng in mcer of mlnderá ,ate effect zârhebben op de f¡nancrëre srtuðt¡e van de scfioor. oe puntcn ãt u ¡n un,
zienswfJze heen aangerrocrd rfn nret dusdanrg zwaårn elena oit tn oit gevat
deze berangen zoudan moeten grevarcren bovln net aþãmeeã-oerang van
een rechtmatfge bestedrng van overhcldsgcld. Er ls dan-ook geen sprat<e ,an
rodanige omstandrgheden dat ik rederiJkenrvüs moet afz¡en vãn het geheer ofgedeelteliJk terugvorderen van de onvjrschurdrgd aan u betaarde bekostigrng.

12- Een bedrag van € 57.719,13 rs gezren voorgaande rn strfd met het
Investertngsvlrbod van artiker r48 en 91 (eln veraer¡ il;; w;" ten raste
van de rijksbekostlging gebracht. Na de vaststelling van de bekostiglng op 20
Januari 20f6 heeñ u niet votdaan aan de verplichüñgen ¿¡e ¡an ¿e
bekosüglng zijn verbonden. ¡k ben daarom voornemens geþrulk te makcn
van m[n bevoegdheid op basrs van arflker 4:4g, eerste tiã, aantrer en onder
c. Awb om de bekætiglng gewljzlgtt vast te steuen en ben voomemens dezegewflzlgd vast te sÈeilcn op € 75.058,s2. Ik bestuit net oeorag Jat daarom
onverschuldigd aan u rs betaard terug te vorderen op grond vãn artiker 4:57
Atirb.

13. voor het overrge wordt verwez€n naar de moüverrng van het voorgenomen
beslult.

V , Verrckrnlng cn brtttir¡crcgcllng
14. overcenkomsüg artikel 4:57, deráe fid, van de Awb, zal het terug te volderen

bedrag door DUo worden verrekend m€t de maandeilrkse bekostiging.
llierover wordt u separaat gcihformeerd door DUO.

15. Indien u gebruik wirt maken vðn een betarrngsregeilng dfent u þrnnen zes
weken na dagtekening van dE:e briefeen ver¿oek daãrtoe schrrfreruk terlchten aan:

Ðlenst Uttvoarlng Onderu tJs
Aftlelìng bekostigtng
Postbus 30205
250O GE Den Haag
E -mail adræ : sa núies @ duo, nl
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16. Êen belanghebbende kan t€gen dit bês,ult binnen zes weken na de dag

üraarop het besrurt hem rs toegezonden schrrfterflk bezwaai makin ooor
lndlening van een bezwaarschrrft biJ de tnspecteur-gener¡ar van het
onderwijs, onder vermerdrng van bãzwaar, ter attenüe van DUo, postbus
30205, 2500 GE te Den Haag. Meer infiormatie over het rnaken van bezwaar
vlndt u op de website : https://www.duo. nl/za ketfitc/oneens_met- 

-
duo/beewaar-maken,Jsp. wanneer u bezwaar ¡n¿ient, hoeft u nog g""n
betal¡ngsregettng te betren.

Vrt Opcnbrar mrkon ba¡lult
17. S$ dere gelegenhcld wordt u tevens in kennfs gesteld van het voornemen omdlt beslult an het hlervan deel uit¡¡akende voorgenonren bêslült van 12

þnuari 2018 opanbaar te mrken op grond van artikel g vân de Wêt
openbaarheld van bestuur. Het is van bclang dat or¡ders orrer dlt beslu¡t
Wôr?lêñ ncfrrfnrmaael I I lraô l-. v .tætt gG mogelljkhefd sm blnnen een Þrmljn van
twee weken na dagtelGnang vån dlt besluit uw zlenswljze op de
openbaarmaklng hleryan via de lnspccUe van
het 2730, 3500 G5
Utrecht of

DË besluit ral per post en 9er e-rnail aän u ¡vorden toegesArurd.

Hoogacitend,

de m¡nlster voor Basls- Gn Voo.tgezet Ondenrljs en Media,

namens deze,

zåken,

van Wlngerde RA
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V:rclag zienswijzez¡tt¡ng Hct Stlcht

Donderdag 15 februari 2018 15:00 - 16:00 (Park Voorn 4 te Utrecht)

Aanwezlg namens Het S¡lcht

voorzitter)
Financieel inspecteur
Jurlst
Ondersteuner {verslaglegging )

Naar aanleldlng van het voorgenomen besluit van 12 Januari 2018, betreffende een terugvordering
in het kader van onrechtrnatige besteding door Het Sticht, heeft het bestuur van Het Sticht (hierna

het bestuur) veaocht om mondeling zijn zienswljze te geven op het betreffende besluit.

Opening
De voorzitter geeft aan dat het gesprek n¡et als doel heeft om elkaar te oveftuigen' Het is bedoeld

om helderheid te b¡eden en om kennls te kunnen nemen van de bedenklngen en bezwaren.

Zienswiize
Het Sticht is een bestuur dat bestaat uit negen scholen, verdeeld over vler gemeenten. Vanaf het

Jaar 2011 staat het onderwerp krlmp hoog op de agenda. BU tw€e gemeenten werd er in de

baslsschoolgeneratle een krimp van 2A-23o/o verwacht, Aan de schooldirecteuren is de opdracht
gegeven om te groeien waðr mogelijk ls.

De Dalton Nicolaas (gevestigd in Doorn) was erln geslaagd om tegen de ven¡rachting in te groelen.

Het gebouw verkeert echter ln een gebrekklge staat, Sinds 2010 voert het bestuur rnet de
gerneente het gesprek dat als doel heeft om nieuwbouw'te kunnen realiseren. Deze ontwikkelingen
verlopen moeazaäm. Vanuit de gerneente werd er In november 2016 een aanbod gedaan om ln de

toekornst gebrutk te maken van een nleuw gebouw in een nieuwbouwwuk dle wordÈ gereal¡seerd op

het marlnlersterreln. Het bestuur moet de ontwikkellngen op het Marinlersterreln af wachten.

Verwacht wordt dat de rnariniers vertrekken 2022 naar Vlisslngen, In dat geval komt het terrein
vrij, dat de gemeente wil herbestemmen. Zlj wll daar woningbouw realiseren. Nlet bekend ls
hoeveel wonlngen er worden gerealiseerd en wat voor type, In alle redelijkheid kan volgens het
bestuur een woningaantal van 500 tot 800 worden verwacht. Voor schoolbesturen ls het een

aantrekkelijke optie om nieuwbouw te wlllen plegen. Nadeel van deze optie is dat nleuwbouw op

z'n vroegst na 10 jaar gerealiseerd is, Ondanks dit risico in t[d, heefr het bestuur van Het Stidtt
besloten dat dit een aantrekkelijke optle ls. Dlt had consequenties voor het pand van de Dälton
N¡colaas. Reeds slnds 2010 pleegt het bestuur in overleg met de gemeente slechts'onultstelbaar'
(groot) onderhoud. Nu de schoot naar verwachting nog 10 Jaar ln dit pand zal blUven, ls dlt niet
langer een reallstlsch uitgangspunt. Er dlenl derhalve (ook) achterstallig onderhoud en regulier
onderhoud uitgevoerd te worden. Vervolgens ziJn er, namens de wethouder, twee ambtenaren op

bezoek geweest bl; de Daltonschool Nicolaas en zij hebben geconstateerd dat het gebouw in een

staat verkeert dle zodanig slecht is dat het n¡et mogelljk is om onderwijs te kunnen geven. Dit gold

voornamelijk voor twee noodlokalen,

De wethouder bood gezien de gerealiseerde groel en het recht op uitbre¡ding van de

onderwijshuisvesting onderwljsru¡mten aan bij een andere school 1,5 kllometer verwuderd van de

Dalton Nicolaas. Het bestuur heefr aangegeven dat dit organlsatorisch zeer onwenseluk ls omdat
één groep leerllngen ln daÈ geval apart zou zltten van de overlge groepen' De gemeente stelde een

bedrag van €250.000,- beschikbaar voor het achterstallige onderhoud waaronder tevens begrepen

de vervanglng van de twee noodlokalen, Vervolgens nam het bestuur het besluit om de twee
huldlge noodlokalen te vervangen door drie noodlokalen. Dit besluit werd genomen omdatf zoals



gezeEd, nleuwbourv op de korte termun n,et kon worden gereallseerd. Toen het bestuur werd
geconfronteerd met de voorgenornen terugvordering heeft het voorgesteld dat de gemeente
(alsnog) de drie noodlokalen zou financieren uit de vriJgemaakte 250,000 euro voor onderhoud,
Hler glng de gemeente edrter n¡et mee akkoord. De gemeent€ motiveert deze weigering door te
verwijzen naar de leegstaande onderwijsruimten die ze hebben aangeboden.

Naar aanleiding van het voorgaande heeft het bestuur besloten om een derde lokaal te financieren
vanuit de rijksbekostiging. De accountant heeft aangegeven dat het hier gaat om een
onrechtmatlge.,ultEave, mâar dat hU nlet eerder had meegemaaK dat de ¡nspectie naar aanleid¡ng
van een dergellJke onrechtrnatlge bestedlng overglng tot het starten van €en sðnct¡etraject. llet
bestuur werd daarom ook overvallen door het voornemen een deel van de bekostiging terug te
vorderen. Dit heeft te maken met het gegeven dat de middelen die het rijk ter beschlkklng stelt
nlet mogen worden gebrulkt voor ultbreldlng ln vlerkante meters, Het bestuur heeft ervoor
gekozen om de plaatsing van het extra noodlokaal door te zetten omdat ze het zich niet kunnen
veroorloven orn groei tegen te houden terwijl er wel een mogellJkheld tot groel bestaat. Het
bestuur geeft aan nlet volgens de letter van de wet te hebben gehandeld maar wel volgens de
geest van de wet. De kwallteit van het onderwijs staat namelijk voorop.

De vlêrkãnte meters
De inspectie geeft aan dat er een harde lfin wordt getrokken als het gaat om uitbreiding van de
onderwíjsvoorziening in vierkante meters, Enkel en alleen de gemeente heeft de
verantwoordelfkheld voor het voorzlen ln hulsvestlng. De controller geeft aan dat op basas van de
afrekening is gekeken naar de kosten die specifiek ziJn gemaakt voor de vierkante meterc, Er kan
worden geconcludeerd dat het gaat om een bedrag van €57.718,13 ¡n plaats van het in het besluit
opgenornen terug te vorderen bedrag van €69.394,-. De controller toont deze berekeningen op
basls van een overzicht dat reeds ln het bezit ls van de lnspectle.

Teruovorcierino/terminoioqie
llet bestuur maakt duideliJk het niet eens te ziJn met de terugvordering gelijk aan het bedrag dat
onrechtmatfg ls besteed. Dit staat nlet ln verhouding tot het'vergrijp'en op deze manier moet het
dubbel betalen; eerst voor de huisvesting die de gemeente had moeten betalen en nu de korting
op de bekost¡ging met díezelfde omvang. Indien de lnspectle van plan is om ln deze situatíes nieuw
beleid te gaan voerenr zouden ze eerst rnoeten waarschuwen. Deze terugvordering voelt ðlg twee
'fre leerkrachten'die niet voor de klas geplaatst kunnen worden.. De ¡nspectle geeft aan dat de
terugvordering nlet als straf is bedoeld maar als een vorm van herstel. In een dergeliJke situatie
kan er gebruik worden gemaðkt van s¡echts één instrum€nt, het terugvorderen van bekostlglng. ¡n
voorkornende gevallen wordt de omvông van de terugvorderlng gematlgd, maar dat ls doorgaans
alleen het geval wanneer de flnanclële contlnu'ftelt van het schoolbestuur ín gevaar komt. Het
bestuur verzoekt de inspectie om - indien er gesanctioneerd moet worden - te volstaan rnet een
waarschuwing of minder-terugvordering,

Slultlno
Blnnen twee weken wordt het conceptverslag nâar het bestuur toegezonden. Later zal het
dellnltieve besluit volgen. Hler ¡s echter geen term¡jn aan gebonden.
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Voorwoord

O¡t rðpport bevat de resultäten van een speclñek onderzoek naar de rechtmatlgheld
van de besÈedlngen zoals gerapporteerd door de accountant in het rapport van

bevindingen naar aanleldlng van de controle van de jaarrekenlng over het boekJaar
2016 bit het bestuur van Stichting voor kathollek en algemeen bijzonder primair

onderwijs het sticht (hlerna: de Stlchtlng) te Zeist (69447).

De Inspectie van het Onderwijs (inspectiê) heeft het onderzoek uitgevoerd ln de

maand oktober 2017.

Het conceptrapport met nummer 5138980 is op 19 oKober 2017 aan het bestuur
toegezonden vOOr hOor en wederhoOr. Het bestuur heeft een reactle lngezonden op
14 november 2AL7, die voor zover nodlg ls verwerkt in het definitieve rapport.

Het deñnltieve rapport met nummer SL629L7 is op 5 december 2017 te Utrecht
vastgesteld door dr. Marc Spierlngs, afdellngshoofd POIVO, directie Rekenschap en

lurldlsche Zaken,

Het onderzoekvapport wordt in de vijfde week na vaststelllng openbaar gemâakt vla
www. onderwijs¡nsoectle. nl.

SPECTFIEK ONDERZOEK

Naast regulier onderzoek op grond van artlkel 11 van de Wet op het
onderwijstoezlcht (Wot), kan de inspectie uit eigen beweging dan wel op aanwíJeing

van de minister van OnderwlJs, Cultuur en Wetenschap specifiek onderzoek

verrichten op grond van artlkel 15 van de Wot. Hieronder worden alle niet-reguliere
vormen van onder¿oek verstaan.

De inspect¡e kan op grond vaô artike¡ 3 van de Wot een ondezoek instellen naar,

onder meer, de flnanclële rechtmatlgheid en de nalevlng van, bU of krachtens
onderwlJswetten gegeven voorschriften.

Voor een speciflek ondetzoek wOrdt steeds per ondezoek een onder¿oeksvraag of
meerdere onderzoeksvragen geformuleerd afhankelflk van de aprd en onderwerp
van het onderzoek. Ook de onder¿oeksopzet en ulWoering volgen geen vast
stramien, maâr worden per geval bepaald.

De bevindingen naar aanleid¡ng van een spec¡f¡ek onderzoek worden vastgefegd ¡n

een openbaar rapport, tenzu de aard van het onderzoek of de omvang daarvan zich

daartegen verzet.



1
1.1
1,2
1.3

INHOUD

Voorwoord 3

Opdr¡cht on w¡rlnrüzc ?
Aanleldlng 7
Ondsr"osksvraâg en werkrvfize 8
Wet- en reEelgevlng 8

larlndlngon en oonclurlæ I
Bevlndlngen 9
Onderzoekswaag: Voldoen de bestedlngen, zoals vermeld ln het råpport vän
bevlndingen 2016, aan de wet- en r€gclgwfng? 9
Gonclugles 9

2
2,t
2.1.1

2.2



1

1.1

Opdracht en werkwltze

Aanlelding
In het rapport van bevindingen naar aanleidinE van de controle van de jaarrekening

over het boekJaar 2016 ls het volgende opgenomen: 'Ult ons ondenoek is gebleken
dat het bevoegd gezag in 2A16 uitgaven heefr.gedaan aan
hulsvestlngsvoorzien¡ngen voor een tlideliíke ultbrcídÍng van een schaol
(noodlokalen), Het bevoqd gezag zag zldt genaodzaakt deze ulcgaven te daen,
omdat men geen avereenstemmlng berelkte met de gemeente aver de wíjze waarop
de gemeente de benodigde extra lokalen ter beschikking wilde stellen. Ðe ultgaven
waren € 69,394 inclusief BTW.'
Met een brlef (kenmerk 57327L7 van 11. oKober 2017) hebben wlJ het bestuur
ver¿ocht ons te informeren omtrent de Juistheld van de bevinding van de

accountant. Het bestuur heeft met brief van 11 oktober 2Al7 de volgende reactie
gegeven: 'Allereeßt een felteillke canætle: op dlt moment staan er drle
noodlokalen naast het ærspronkelijke gebouw. Twæ noodlokalen z$n bekostigd
door de gemeente lJtrechtse Heuvelrug, het derde ls bekos$gd daor Het Sticht,

De Daltan Nicalaas te Doarn staat op de plannlng om te verhuízen naar een nleuw te
bouwen bredeschool op een andere lacatie. Reeds een zevental jaar wordt d¡t
besproken met de gemeente Utrechtse Heuvelrug. Op dit moment ¡s er echter nog
steeds geen ui2icht wanneer de bouw gaat bqinnen Ín verband met de
voargenoñen verhuizing van mariniers naar de nieuw te bouwen kazerne in
Vlissingen. We schetten in dat dit de komende 10 iear ook nog niet het Eeval zat
zün, al zullen we alles doen wat we kunnen om dlt te bespoedigen.

In de tussentijd werden al 2 klassen opgevangen in een noodlokaal op het terrein
van de school en deze waren ' gezien de zær lange voorbereidingstijd voor
nleuwbouw - zo versleten dat deze moes{:en worden vervangen, Ðe gemeente
Utrechtse Heuvelrug zag d¡t ook ln en heefr veruanglng middels een spoedprocedure
bekostigd. Hierbij hebben wlj aqngegeven dat we ook nog een extra lokaal nodlg
hebben voor het onderwìjs ¿,an ans groeiend aantal leerlíngen op de school. We

hebben de gemeente verzocht om extra ruimte (een derde lokaal) aan ons
beæhikbaar te stellen gezien de lange term$n pragnose van ons leerlingaantal, De
gemeente heefr dlt verzoek nlet gehonoreetd en heeft vastgehouden aan de
gemeenteli|ke verordening en ons een ruimte toegewezen bii de Gisbertus
Voetiusschool, 7,5 kilometer verwíjderd van de Ðalton Nicalaas' Nog los van de
afstand van 7,5 kilometer die te overbruggen zou ziin zou dit ook betekenen het
dagellJks meermalen oversteken van het drukke krulspunt ln de kern Ðoorn' met
alle onveiligheid die dat met zlch mee zou brengen.

Het opvangen van één groep lærl¡ngen op deze aFstand van de moederschool drulst
in tegen onze visie op samenwerk¡ng tussen klassen en leraren, bioding met de
school, vormgeven aan de doorlopende leerllJn en verdere samenwerklng blnnen het
team. Daarnaast zauden ook ouders met meerdere klnderen problemen ondervlnden
om de klnderen vanaf vercchillende locatles ap te halen. Beide zouden kunnen leiden
tot verslechteríng van de naam van de schoal en hiermee ook ñnanciële
consequentìes kunnen hebben. Am deze reden hebben we gekozen het lokaal zelfte
financieren. De kosten van € 69,394,- kunnen we bevestígen. Dlt zln de kosten van
de drie nieuwe noodlokalen (twee ter vervanglng en één nieuwe) die z$n geplaatst
gedeeld door j.
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1.2

1.3

Graag v¡agen wiJ u om hetzelfde þegrtp dat de accountant heeft betoond om
inhoudelijke redenen zwaarder te laten wegen dan strlkte toerysslng van de
gemeentel$ke verordenlng van de gemeente Utrechtæ Heuvelrug, Bu een eventuele
terugvordering zouden wU nðü ons gevael dubbel gestraft worden met betrekk¡ng
tot de flnanclële ko*en van deze noodzakelljke uitbreÍdlng op het schoalterrein van
de Dalton Nicolaasschaol; de eerste keer dærdat we deze gelden n¡et hebben uit
kunnen geven aan mateflaal of medewerkers, Oe 2e keer dooúat de ¡nspectie
mogel\kerw$s dlt bedng van ons terugvordert. We ziin ook zeker þereid ter plaatse

de loglca van het door ons genomen beslult toe te lichten.'

Gezien de uitgaven aan hulsvestlngsvoorzieningen voor een bedrag van € 69.394
waar geen vergoeding van de gemeente tegenover staat, hebben wU een specifiek
onderzoek ingesteld. '

Onderzoek¡vraeg en wcrlwif :c

Onderzoeksvraag
Voldoen de bestedingen, zoals verrneld ln het rapport van bevindingen 201.6, aan de
wet- en regelgeving?

WerkwlJze
Het onderzoek ls ultgevoerd op basis van het rapport van bevlndlngen 2016 van het
bestuur die door de accountant is opgesteld.

Wet- en regelgevlng
Om vast te stellen of er sprake is van onrechtmatige best€dingen ls de aangetroffen
sltuatle getoetst aan de Wpo, met name de art¡kelen 91 en 148 vån de Wpo.

In artikel 91 Wpo inzake de voor¿lenlng ln huisvesting door de gemeente is onder
andere het volgende opgenomen:

. De gemeenteraad draagt onderscheldenllJk burgemeester en wethouders
dragen ten behoeve van de door de gemeente in stand gehouden scfiolen en
ten behoeve van de niet door de gemeente ln stand gehouden scholen zorg
voor de voorzienlngen ln de huisvesting op het grondgebied van de
gemeente overeenkomstig het bepaalde ln deze afdeling. H¡j behandelt
ondersche¡denlük zij behandelen d.arþ¡J de door de gemeente ln stånd
gehouden scholen en de nlet door de gemeente in stand gehouden scholen
op geliJke voet.

In artikel 148 Wpo inzake de bestêdlng van de bekos$ging is onder meer het
volgende opgenomen:

. Het bevoegd gezag wendt het totaal van de in de artikelen 129, L34 en \37
bedoelde bedragen voor de kosten voor de materiële instandhouding en de
personeelskosten uitsluitend aan voor kosten voor materlële lnstandhoudlng,
personeelskost€n van de school of personeelskosten ln verþand met
benoemlng of tewerkstelllng zonder benoeming van personeel, bedoeld in
artikel 29, vlJfde lld, dan wel mede voor dle kosten van een van de andere
scholen van dat bevoegd gezag.
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2

2.1

2,1,1

2.2

Bevlndlngen en conclusles

Eevindingen

Ondenoeksvraag: Valdaen de bestedingen, zoals vermeld h het rappoft van
bevindlngen 2016, aan de wet' en regelgevlng?

In het rðpport van bevlndlngen 2016 van de Stlchting is het volgende opgenomen:

'lJit ons ondenoek is gebleken dat het bevoegd gezag ¡n 2a16 uitgaven heeft
gedaan aan hulsvestlngsvoonieningen voor een tüdelüke u¡tbreiding van een school
(noodlokalen), Het bevoegd gezag zag zich genoadaakt deze uitgaven te doen,
omdat men geen overeenstemmlng bereíkte met de gemeente over de wiJze waarop
de gemænte de benodtgde extra lokalen ter besch¡kking wllde stellen. Ðe u¡tgaven
waren € 69.39¿, lncluslef ÛTW.'

Î,la afstemming van deze bevlndlng met het bestuur bl¡Jkt, dat er in totaal over 2016
voor € €;9.394 aan uftgaven aan huisvestingsvoorzieningen ten onre€hte ten laste
van de rlJksbijdragen ls gekomen.
Volgens aftlkel 91 van de Wpo dienen de voorzieningen in de huisvesting voor
rekening van de gemeente te komen. De bestedlngen voor € 69.394 ten laste van
de rijksbijdragen zijn daarmee ln strlrd met artlkel 148 van de Wpo, waarin ¡s

vermeld dat de bekostlging uatslultend aangewend mag worden voor kosten voor
malerlële lnstandhoudlng en personeelskosten van de school.

Conclu¡ia¡

Onderzoekstraag: Voldoen de bestedlngen, zoals vermeld ln het rapport van
bevfndingen 2016, aan de wet- en regelgevlng?
Er is in totaal over 2O16 voor € 69.394 aan ultgaven aan huisvestingsvoorzieningen
ten laste van de riiksb¡jdragen gekomen. Volgens ärtikel 91 van de wpo dlenen de
voot'zlenlngen ln de hulsves$ng voor rekenlng van de gemeente te komen. De
bestedingen voor € 69,394 ten laste van de rfksbljdrðgen zijn daarmee in strijd met
artikel 148 van de Wpo, waarln ls vermeld dat de bekostiglng uitsluitend mag
worden aangewend voor kosten voor materièle instandhoudlng en personeelskosten
van de school.
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Geachte

Naar aanleiding van hel onderzoeksrapport dd '19 oktoþer 2017 rnet onderzosknummer 294237
sturen wij u bij deze onze zienorijze.

ln onze eerste reaclie zijn we met nâme uitvoerlg ingegaan op de noodzaak van de investering.
We hadden hierbij de hoop dat uw onderzoek zich ook inhoudelijk op de situatie zou richton en
u biivoorbeeld met eigen ogen zou kunnen aanschor¡wen dat de optie die de gemeente
-^--^L-J-- L-i --^- ---J- --Lr- -,--- J- a--r!-.'ailgcruuun¡r ¡rËru geÉril g(¡sqs (,PUe vo(r q€r ¡E€fllnggn, ngl [gam €n ne[ onosrw[s ls. ue
gemeente Utrechtse Heuvelrug begr{pt onze aireglng die wlJ op onderwijsinhoudelilke gronden
hebben gemaakt, maar heeftbeeloten om de door de gemeenleraad vastgestelde verodeníng
huisvesting toe le passen, zodat da uitbreiding voor onze rsksning kwam.

Mst de mogelijkheid dat we voor deze benodigde lnvesteríng dubbal gastrafl worden (namelük
de uitgave gedaan voor een x bedrag dat nu rnogelijkonrijs teruggevorderd wordt) hebben we
contact opgenomen met de gemeente met da vraag of ze niet alsnog een bijdrage aan de unit
zouden willen leveren. Het is evenwel voo¡ hen lastig het bosluit terug te draaien al zouden za
de evenh¡ele consequentio voor ons (een eventuele terugvordering) zuur vinden. Aan ons
voorstd kan de gemeente dan ook niet meer¡rerken.

Omdat de inhoudelijke argumentatie niet het gehoopte resultaat had zijn we dieper gedoken in
wat nu de warkelijke kosten van de uitbreidirp zijn waar de onrechknatige besteding betrekking
op zou hebben. We hebben hieruit geconcludeerd dat hetgenoemde bedrag van € 69.394,- niet
in z'n totaliteit overeenkomt met het bedrag dat besteed is aan het nleuwe leslokaal, maar het
onderdeel is van het projectdat niet door de gemeente vergoed werd. Hel proþct beslond uit
de volgende onderdelen:

r Het veryangen van 2 bestaande units gn het verbeteren van de faciliteiten van deze
units. Deze uniß stonden er al, zijn gefinancierd door de gemeente en gezien de slþge
zijn deze vervangen. Dit betrefr onderhoud/renovatie dal door de gemeente gefinancierd
is.

¡ Het plaatsen van een nieuwe unil ter uitbreiding van de capaciteit van de school,
inclusief de aansluitkosten van de uniUalles wat nodig is om operationeel te zfln

r Overig ondarñoud en werkzaamheden die los staan van de nieuwe unit.

Alleen het tweede punt heeft te mâken met een uibreidlng van de cepac¡te¡t van de school en
heeft betrekking op de opmerking van de accot¡ntanl lnzake onrechtmallge uitgave. De overige

Stíchting voor kätho{iek en atgemeen blr¿onder frlmâlr onderwijs Het Stlcht, L¡an van Vollenhove !0'45, 370ó AL Zeist.

030'6919464 . infoehetsticht.nt



zaken hebben te maken met onderhoud van de bostaande units en kunnen niet als
onrechtmatig betiteld worden. ln onze administratie is het bedrag van het totale project wat Het
Sticht heeft betaald als onrechtmatig betiteld.

We hebben met de accountant overlegd en zij kunnen het bedrag corrigeren aan de hand van
de door ons verstrekte nieuwe en zeer gadetailleerde informatie. Hier moeten zij wel exlra
controlekosten voor berekenen. Alvorens we deze opdracht gevon wíllen we graag van de
onderwijsinspectie de bevestiging dat dit nodig is om het bedrag te herzien, en dat u - indien de

-- -ãuc(f,rnfantonze stelllngrundsrbouvyt:bsrefd-bsrit.öÍrhsfbodr¿rynsðrwaartsbiite-stgllen:Ook
willen we graag - vooraf - de bevestiging dat indien de accountant bevesligt dat een lager
bedrag onrechtmatig besteed is, dat dat ook betekent dat het bedrag dat u beschouwt als
onrecht¡natige uitgave en wellicht teruggevorderd zaï worden, lager zal zijn.

ln deze reactie willen we alvast uiteenzetten wat de werkelflke kosten dJn, alvorens deze door
de accountant geverifieerd zijn. Deze ziin tot stand gekomen door een analyse van de facturen,
waarbijwe gekeken hebben welke werkzaamheden met het níeuwe lokad in verband stiaan en
welke nieL We hebben 2 bijlagen biigesloten:

¡ De facturen van de leverancier van de units en de leverancier die alle aansluitingen on

dergelijke heeft gedaan, waarbij gespecificeerd is of deze betrekking op de nieuwe unit
hebben of niet. Als ze op de nieuwe unit betrekking hebben staat or aangegeven welk
deel van de kosten. Als de kosten betrekking hebben op alle drie de units dan staat er
/3. Als alleen op de nieuwe unit staat er /1 en als ze alleen op de twee bestaande units
betrekking hebben slaat er 10. Deze kosten horen dus niet bij de berekening van de
onrechtmatige kosten.

¡ De berekening van de kosten. lk heb hierbii de formules laten staan zodat u deze kunt
nagaan.

De kosten van de nieuwe unit c.q. de uitbreiding van onderwijsmeters bedragen € 57.718,13.
Het overige deel van onze bijdrage aan de projecten heeft botrekking op de kosten van de
andere onderdelen van het project en z¡jn niet onrechtmatig. lndien gewenet kunnen wê orü¡€

leveranciers vezoeken deze splitsing ook zichtbaar te maken op hun facturen en kunnen we de
aocountant vragôn onze onderbouw le toetsen. Dit brengû echter extra kosten met zich rnee, en
extra administratieve handelingen, dus wij geven er de voorkaur aan om dit niet te doen.

Daarnaast willen we toch nog oens de aandacht richten op de noodzaak van de investering. U

kunt natuurlijk de wet op het primair onderwijs sec toepassen. U kunt ook - en dat heeft onze
voorkeur - onze inhoudelijke redenen om over te gaan tot uitbreiding van de capaciteit mee
láten wegen. Daarmes rekening houdend met onze bestuurlijke verantwoordelijkheid:
zorgdragen voor kwalitatief goed onderwijs. Huisvesting van groep I tot en met 8. onder
heÞefdã dak lsvert daar aeñ grcite bijdrage aan, zeker gazien het altematief zoals dat eerder
geschetst is. Wij hebben ons genoodzaakt gevoeld deze beslissing te moeten nernen om aan

õnze bestuurlijke verantwoordelijkheid te voldoen. We hopen dat u dlt kunt meewegen in uw
oordeel,

ln afwachting van uw reactie verbliiven wii'

stichtlng voor kathotiek en atgøneen bijzonder primalr oñderwljs Hel Stlcht, taar van Vollenhove 3fi5, 3706 AL Zeist'

010-6939464. infoohetsticht.nt



Inspectie van het Onderwiis
Mtníswie v an 0ndentiþ, Culwur m
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> R.tourudræ postôU3 2730 3500 65 Utrcchl

Het S$cht, Sticht. Kathollet/Algemeen B{2. Prlmalr onderw'
Laan van Vollenhove 3045
3706 AL Zeist

1 2 JAN ?.018

Dåtum
Betreft voornemen bekostiglng terug te vorderen

Geacht bestuur,

De InsÞectle van hec OndenrlJs (hlema: lnspectle) heeft ln oKober 2017
onderzoek verrlcht naar de rechtma$gheid van de bestedingen b¡j uw b€stuur
(69447't. Met de brief van t9 oktober 2017 (kenmerk: 5138980) bent u v¡n de

bevindingen van de inspectie op de hoogte gebracht en bent u lh de gelcgenheid
gesteld te reageren op het conceptrãpport. U heefr van de gelegenheid gebruik
g€maakt en met uw brief van 14 november gereageerd op het concept. Ðe
lnspectle heeft bij brlef van 5 december 2017 het rapport van bevlndingen met
numrner 5162917deñnltlef vastgesteld.

I Voorg.nornln ücrlult

In de beschikklng met nurnmer 74O6?'?'t' ls de bekostlglng voor uw school

Daltonschool Nicolaas (brinnummer 035N) vastgesteld op e ß2.776;65. Ik ben

voornemcns deze bckostlging gewljzigd vast te stêllen op € 63.382,65, Ð¡t
betekent dat onverschuldigd aan u is betaald een bedrrag van G 59.394r-. Ik ben

voorn€mens dlt onverschuldlgd betaafde bedrag blj u terug te vorderen.

tt wstrGll¡k t¡der

1. Artikel 148 van de l{let op hEt primair onderw[s (hfema: Wpo) bepaalt dat de
RiJksbekostlglng mag worden aangewend voor dc materiële inståndhouding
en de personeelskosten van de schoof of (andere scholen van) het bestuur.
Op grond van artikel 182 van de Wpo moet de Ríjksbekostiging
ovsreenkomstig de bestemming gebrulkt worden'

2.. In artlkel 91 en 92 Wpo ls geregeld dat de geme€nt€ zorg dient te dragen
voor de voorzieningen in de huisvesting van de scholen Op het grOndgebie<l

van de gemeente, en ofn welke voorzlen¡ngen het gaat' De kosten van
hulsvestlng mogen daarmee n¡et ten laste komen van de Rijksbekostiging.

3. Ultzondering hierop iS dat een bestuur mag investeren in huisvestlng, m¡$ dlt
bedrag aanvullend ls Op de investering van de gemeente (te denken valt aan

ultgeven voor een fraaiere of milleubewuster€ uitvoer¡ng van de huisvesting)

tocrllal.tn¡d*
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en de bijdrage van het bestuur betaald kan worden uit de reserues van het
bestuur waarover zij beschikte in augustus 2006 (bij de overgang naar het
lumpsum-stelsel). Volgens een ûitspraak van de rechter ln 2014 zijn uitgâven
voor nieuwbouw geen aanvullende voo,zienlng (uitspraak 27 lanuarl 2O14,
zaaknurnmer Cl t5/2O4L98lHA ZA 13-302). Ultbreidingslnvest€rlngen zlJn ook
nlet to€g€stðan, zle hlerover de brief aan de icstellÌngsaccounÈants van 18
februari 2011 met als k¿nmerk 3043759.

4, Op grond van artikel 4:21, vierde lid, van de Algemene wet besh¡ursre€ht
(Awb) is tltel 4,2 van de Awb lnzake zubsidies van overeenkomst¡gê
toepassing op de bekostiging van het onderw[s.

5. Op grond van artikel 4i49, eerste lld, van de Awb kan ik een besluit waarbU
lk de bekostlglng heb vastgesteld, htrekken of ten nadele v¿n de ontvånger
wiJzígen:

a. op grond van feiten en omstandigheden wsaruan ik bU de vaststelllng van
de bekostlgfng redel|ken¡¡üs niet op de hoogte kon z[n en op grond
waarvan de bekostlging lager zou zljn vastgesteld;

b. indlen de vaststelllng van de bekost¡g¡ng onjuist was en het bevoegd
gezag dlt wist of behoorde te weten; of

c. indien de onwanger van de bekost¡ging na de vaststelling van de
bekostiging n¡et heeft voldaan aan de verplichtlngen verbonden aan de
bekostiging,

6, Op grond van artikel 4:57 van de Awb ken lk bcslulten orn onverschuldlgd
betaalde bekostlgingsbedragen terug te vorderen voor zover na de dag van
vaststelling ervan dan wel het nfet naleven van de verplichtingen die aan de
bekqstigíng zijn verbonden, nog geen vüf jaren zijn vestreken.

Op grond van artikel 3, eerste en derde lid, van de Beleidsrege¡ ñnanciële
sancties blj bekostigde ond€rw[slnstelllngen (hlerna: de beleldsregel) wordt
onr€chtmatlg vertregen of onrechtrnatlg bestede bekostlglng of subsldie
volledig teruggevorderd en kan terugvordering achterwege worden gelaten of
het bedrag van de terugvordering worden gernatigd, lndlen strlKe toepassing
zou leiden tot een onblllijkheid van overwegende aard.

lll Bevlndlngcnfnrpoctle

8. In het rapport vðn bevindingen van de accountant over deJâarrekenlng 2016
van uw verenlglng ls het volgande opgenonen:

"'Uit ons onderzoek is gebleken dat het bevocgd gezag in 2A16 uitgaven heefr
gedaan aan hulsvestlngsvaarzlenlngen voor een tUdelfike ultbreidlng van een
*bool (noodlokalen), Het bavoegd Eezag zðg zich genoodzaakt deze uitgaven
te docn, omdat mcn g€ten overeenscemming bereikte met de gemænte over

7
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de w$ze waamp de gemeente de benodigde extra lolcalen t€r beschikking
wttde stellen, De ultgøven wd¡en e 69.394 l¡rcluslcf ÛTW"'

9. In het rappoft van 5 december 2at7 heefr de inspectie vastgesteld det het
bedrag van €69.394,- inderdaad ten onrechte ten laste van de
Ruksbekostiging is gekornen" nu voorzlenlngen ln de hulsvesüng g€lêt op

altikel 91 Wpo ten laste van de gemeente dienen te komeo, en deze ultgave
daåíilee in strijd as met artikel 148 Wpo.

lV ilotiverlng voor¡GnomGn borilslt

10. De kosten van huisvesting horen op grond van artikel 91 en aÉikel 148 lVpo
voor rckening van de gem€ente te komen. De enlge ulÞondering op deze
regel is dat aanvullende vooaleningen op het gebied van de hulsvesting
rnogen worden bekos$gd uit de finanCiële reserves van vooq de invoering van

de lumpsumbekostlglng ln 2006. (zae ool( de Kame¡Örlef van 1 apdl 20f0 OK
2009-2010, 3!293, nr.74) en de brlefvan de lnspectle aan de
lnstelllngsaccountants van 18 februari 2011.) Ook de uitbreidíng van de
onderwiJsvoorzleningen als bedoeld in artikel 92, eerste lld onder a, tcn
tweede, van de Wpo, valt onder de zorgpllcht van de gêmeente voor de
ondenrfishulsvest¡ng als bedoeld In artikel 91, eerste lid, van de Wpo. De
gemeente heefr aldus aanleiding ge¿i€n Orn de vervanging van de twee reeds
hestaande lokalcn te bekostigen.

11. Dat de gemeente een verdere uitbreiding van de hulsvesting heefr
afgewezen, gez¡en het âanbod voor de ultbreld|ng van onderurijsvoorzlenlng
dat zlt deed, ontslaat u nlet van de verpllchtlng de rijksbekostiging te

' besteden aan de materlëlc lnst¿ndhoudlng en de personele lastên als bedocld
ln artikel 148 van de Wpo. Hct lag op de weg van hct bevoegd gezag om op

te komen tegen het besluit van de gerneente om de aanvraag vooreen
aanvulfende vooníening in de huisvesting, af te wflzen. Dat het besluit vin
de gemeente nlet ln overeenstemmlng was met de door het bevoegd gezag

gewensfe w¡Jze om in de huisvestlng van de school te voorzien, rnaakt nlet
dat alsnog in dle hulsvesting kan worden voorzlen door middel vðn het
¡nzetten van de bekostiging die daar n¡et voor ls þedoeld.

12. In uw zienswüze naar aanleldlng van het rapport van 5 december 2017, geeft

u een alternatieve berekenlng vOOr de ornvang van het ten onfechte bestede

bcdrag. U meent dat ten onredttc is uatgcgâån blj het bepalen van de

omvang van de onr€chtmatige besteding, van het volledlge bedrag waa.Yoor

het proJect ls uitgevoerd. Het project beStond in uw ogen imrners, behalve uit
de investering in één tijdelijk lokaal, ook uit de vervanging van de twee
andere lokalen én het ultvo€ren van groot onderhoud aan de vooaiening'
Omdat d€ renovatie van de twee lokalen door de gerneente is vergoed, bent
u van rnenlng dat de omvang van de Onngchttnðtlge bestedlng moet wOrden

berekend over het deel van het project dat bestond ult het realiseren van één

þc¡r¡ t tr.ût
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nieuw lokaal, In het deel van de kosten van het project dat bestond ult het
onderhoud van (onder meer) de twee lokalen dle werden vervangen, kan
irnmers worden voorzfen door het aanwenden van het deel van de
bekostlghE door het RiJk berekend voor de materlële lnstandhouding van de
sclrcol, U meent met een analyse van een factuur aan te tonen dât (1) een
deel van de factuur het g€volg was van de reallsåtle van één nleuw lokaal,

{2) een deel voor de vervanging van de twee lokålen en (3) een deel voor
kosten dle voor zowel de nleuwbouw als de renovatie moesten worden-
gemaakt. Hiermee wilt u een kostenverdeling aannemeliJk maken die zou
moeten leiden tot een lagere vaststelling van de onr€chtmðtlge bested¡ng.

13. lk n€em uw berekenlng niet over. Het is juist dat de omvang van de
terugvordering bestaât ult het deel van de bekostlghg dðt naet in
overeenstemrnlng rnet artlkel 148 in samenhang gelezen met artlkel 92 van
de Wpo is eangewend. U kunt aannerneluk maken dat dlt bedraq lager ls d?n
het bedrag eerder vastgèst-eld dssr de instellingsaeæuntant en later de
lnspectle, door inzichtelijk te makcn welk deel van de kosten voor het project
ls gemaakt ten behoeve van het ondertoud van de onderultsvooalenlng van
Daltonschool Nlælaas. Wanneer vast komt te staan welk deel van de koEten
van het proJect wél ten laste van de dJksbekostiging kan worden gebradrt. ls
aannemelijk dåt het deel van de kosten voor het prôjecr dat overblijft, en dât
de gemeente naet heefr vergoed, onrechtmatig ls besteett. Vooralsnog heefr u
nlet aannemel¡jk gemäakt dat de bevindinE van de lnstelllngsaccountant
onJufst w¿¡s en welk deel van uw biJdrdge aan de kosten voor het proþct is
uitgeven aan onderhoud, althans aan kosten voor de onderwijsvoorzieningen
die niet onder de zorgplicht van de gcmecnte als bedoeld in art¡kêl 92 van de
Wpo, vallen.

14. In de beleldsregel ls als hoofdregel yervat dat onrechtmatig bestede
bekostiging volledig rt ordt teruggeyorderd. Hiervan wordt alleen afgeweken
als terugvorderlng zou lelden tot een onb¡llijkheld van overwegend€ aarü. In
dit gevat ¡s müns inziens geen sprake van een dergel¡Jke onb¡lliikh€ad. Ult de
lnformatle dle mlj bekehd ls over uw flnanclële sltuatle Þlijkt dat deze
terugvordering nlet zou le¡den tot onoverkomel¡ike financiële problemen.

Vl Zlcnrwij c

15. Deze brief bevat het voornernen om ambtshalve een beslult te nemen. Gelet
op het bepaâlde in artikel 4:8, eerste lid, van de Awb wordt u in de
gelegenheid gesteld om binnen een termiJn van vier weken na dagteken¡ng
van deze þrief mondefing of schriftelijk uw zienswlJze met betrekklng tot het
voomemen naar voren te brengen. Indlen u uw zlenswuze mondeling naar
voren wenst te brengen, wordt u
dagtckening van deze brief te wenden
Inspectle van het

10c¡th ut¡..ht

telefoonnummer: 06

no
de
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16. Volledlgheldshalve wil lk u erop wfzen dat deze brlef niet kan worden
aangemerkt als een beslult als bedoeld in artikel 1:3 van de Awb. Het ls dan
ook niet mogelijk om naar aanleiding van deze brlef ðezwaar oF beroep in te
stellen. Nå het veñ¡trliken van deze term¡in van vler weken zal lk een
besllsshg nemen waarbf lk uw zlensw lze zal betrekken.

Dat voorgenomen beslult zal per post en per e-mail aan u worden toegeshiurd

Hoogachtend,

de minister voor Basis- en Voortgezet Ondenatijs en Medla,
namens deze,

en juridische zaken,

Drs. Jeroen van Wlngerde RA

rda ¡rt¡rcht
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Stichting Kiem Onderwijs
p/a Allied Onderwijs Advocaten
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Postbus 323
37OO AH ZEIST

Datum
Betreft

- 3 MEt ?0t0
Besllsslng op bezwaar

ï

Uf, túittttl!I

Geacht bestuur,

B[ besluit van 7 juli 2017, kenmerkl heb ik besloten de beschlkkingen,

waarbij voor de schooljaren 2012-2013 tot en met 2Aß-2014 reguliere

bekostiging personeel is toegekend apn de basisscholen met bijbehorende

brinnummers Marimba (04VY), Den DlJk (05YW), De Vlieger {1020), Aventurijn
(11W8), De Palster (12OS), De Springplank (12W1), Het Speleon (13CF)' St'
Paulus (13HQ), De Vlonder (13MT), De Tandem (20LC), De Petteflet (221Y),'t

Mulderke (248P) en Speelleercentrum De WUde Wereld (29X8), gewiJzlgd vast te
stellen. Tevens heb ik besloten het daarmee samenhangende bedng van

€, L.725.474 als onverschuldlgd betaald van u terug te vorderenr.

BiJ brtef van t7 augustus 2017 heeft Eamens u een

bezwaarschrift, nadergemotiveerd biJ e-rnails van 14 november 2017 en 13

december 2A17, ingediend tegen mijn besluit van 7 juli 2017.

Op 30 november 2AL7 hebt u uw bezwaren . Tijdens de

t<¡em) en (soRs

Adviesgroep). Namens de e van het :de
wâren en

door
werlzaam bü DUO.

U bent gehoord

fueioen
Met deze brief wordt op uw bezwaar beslist.

Be¡luit
Ik verJclaar uw bezwaarschrift gegrond, ln dle zln dat lk het bestreden beslult wijzig
door het terug te vorderen bedrag naar aanleldlng van uw bezwaar vast te stellen

op een bedrag van € 690.406,39 (€ 691.408,39 mlnus de vergoedlng van de

¡ Het ln de blJlage van dðt beslult genoemde bedrag ls nlet Jußt, Per abuls is het voorgenomen terug te

vorde¡en bedrag tn de bljlage blljve¡ staan en is dlt bedrag nlet gewuzlgid ln het naar aanleldlng van ulv

zlenswuze vedaa0de terug te vorderen b€dr4.
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proceskosten). Onder'Herziening personele bekostiging regulier 2OL2-2O13 Vm
2OL3-20t4'ln deze beslissing op bezwaar staan de gewijzigde
bekostigingsbed ragen per school genoemd.

Voor de onderbouwing van dit beslult verwijs ik u naar de onderstaande
overwegingen.

Overweglngen

Persnele bekostig ing regulier

Ten behoeve van de onder uw bevoegd gezðg ressorterende basisscholen heb ik
voor de schooljãren 2012-2013 en 2013-2014 personele bekostlglng regulier
vastgesteld bestaande uit de volgende beschikkingen:

2012-2013
- q¡¡ !¡acoàil¿)¿i¡a r,¡a 't't ¡l*alra¡'!f'ì12 aa| haa¡lril¡l¿ina¡ñ.rmñãi 

^A1e1g-?- gat ¡ÆÐ!¡rr^^rr¡9 Ygtt 1t vÀrvgs! ¿v¡J rrrsr vs-!rrr^^¡rr:t-r19rrrrr¡s.
heb ik de personele bekostiging regulier 2AL?-2OL3 van bas¡sschool
Marlmba (04yY) vastgæteld op een bedrag van € 628.759,18.

- B¡j beschikking van 21 oktober 2013 met beschikkingsnummer 456361'3
heb lk de personele bekostlging regulier 2OL2-20I3 van baslsschool Den
Dijk (05YW) vastgesteld op een bedrag van € 583.969,26.

- BU beschikking van 21 oKober 2013 met beschikkingsnummer 457515-4
heb ik de personele bekostiging regulier 2OL2-2A13 van basisschool De
Vlieger (1020) vastgesteld op een bedrag van € 1.025.152,11.

- Bü beschikking van 21 oKober 2013 met beschikkingsnummer 459059-4
heb ik de personele bekostiging regulier 2Al2-20L3 van basisschool
Aventurijn {11W8) vastgesteld op een bedrag van € 830.600,29.

- Bij beschikking van 21 oktober 2013 met beschikkingsnummer 455965-3
heb ik de personele bekostiging regulier 2AI2-2Aß van baslsschool De
Palster (12OS) vastgesteld op een bedrag van € 685.929,05.

- 8¡j beschikking van 21 oktober 2013 met beschikkingsnummer 457139-3
heb ik de personele bekostiging regulier 2tl2'20t3 van baslsschool De
Sprlngplank (12WJ) vastgesteld op een bedrag van € 769.893.

- B¡j beschikking van 2l oKober 2013 met beschikkingsnumrner 457687-3
heb ik de personele bekostiging reguller 2A12-2OL3 van baslsschool Het
Speleon (13CF) vastgesteld op een bedrag van € 823.932,23.

- BU beschlkking van 21 oktober 2013 rnet beschikkingsnummer 459306-4
heb ik de personele bekostiging rcgulier 2ot2-20L3 van b¿sisschool St.
Paulus (13HQ) vastgesteld op een bedrag van € 573.686,25.

- B¡J beschikking van 21 oKober 2013 met beschikkingsnummer 458166-3
heb ik de personele b€kostlglng rcguller 2Ot2-2O13 van basisschool Ðe
Vlonder (13MT) vastgesteld op een bedrag van € 773"251,63.

- Bij beschikking van 21 oktober 2013 met beschikkingsnummer 447721'3
heb ik de personele bekostiging regulier 2012-20L3 van basisschool De
Tandem (20LC) vastgesteld op een bedrag van € 987.102,05.

- Bij beschikklng van 21 oktober 2013 met beschikklngsnummer 455730-4
heb lk de personele bekostiging regulíer 2012-2013 van basisschool De
Petteflet (zUY) vastgesteld op een bedrag van € 715.966,88.
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B[ beschlkklng van 21 oktober 2013 rnet beschikkingsnummer 456247-4
f¡éO ¡t ¿e personele bekostiglng regulier 2012-2013 van basisschool 't
Mulderke (248P) vastgesteld oP een bedrag van € 1.444.159,61.
BIJ beschlkking van 21 oktober 2013 met bescfrikkingsnummer 460557-3
heb ik de personele bekostigíng reguller 2012-2013 van Speelleerc€ntrum
De wijde Wereld (29X8) vastgesteld op een bedrag van € 166.330'62'

20ß-2AU
- BU beschlkklng van 20 oktober 2014 met beschikklngsnummer 527744-3

heb ik de personele bekostiglng regulíer 2Aß'2OL4 van basisschool
Marimba (04VY) vastgesteld op een bedrag van Q' 577.O5L,43.

- BU beschikking van 20 oktober 2014 met besdtikklngsnummer 514169'3
heb ik de personele bekost¡ging reguller 2OL3-2O14 van basisschool Den

DrJk (05YW) vastgesteld op een bedrag van € 540'943,44'
- Bü beschlkklng van 20 oktober 2014 met beschikklngsnummer 516052-3

heb ik de personele bekobtiging reguller 2ol3-20t4 van basisschool Þe
Vlieger (IOZO, vastgesteld op een bedrag van € 984.768,31.

- BU Uescñlm<¡ng van 20 oktober 2014 met beschikkingsnumm€r 5t7ZS2-3
heb ik de personele bekostiging regulier 2013-2014 van basisschool
Aventurfn (11w8) vastgesteld op een bedrag van € 836.354,43.

- Btt beschlkklng van 20 oktober 2014 met beschikkingsnummer 514431-3
heb ik de personele bekostiging regufier 2Oß-2A14 van baslsschool De

Palster (12OS) vastgesteld op een bectrag van € 678.689,34.
- BU beschikking van 20 oktober 2014 met beschikkingsnummer 515508-3

heb ik de personele bekostiging regul¡er 2013-2014 van basisschool De

Sprlngplank (12W1) våstgesteld op een bedrag van € 804.465'66.
, Bij beschikking van 20 oktober 2014 met beschikkingsnummer 515696-3

heb ik de personele bekostiging regulier 2aß-2aL4 van basisschool Het
Speleon (13CF) vastgesteld op een bedrag van € 823.356'99.

- B¡, beschikking van 20 oktober 2014 met beschikkingsnummer 518553-3
heb ik de personele bekost¡ging regulier 20L3-2AL4 van basisschoolSt.
Paulus (13H0 vastgesteld op een bedrag van € 568.553,74.

- BU beschikking van 20 oktober 2014 met bexhikkingsnummer 515936-3
heb lk dc personele bekostiging regulier 2013-2014 van baslsschool De

Vlonder ( 13MT) vastgesteld op een bedrag van € 747.347 
'72.- Bij beschikking van 20 oktober 2014 met beschikkingsnufnmer 5t3447'3

hib ¡k de personele bekoctag¡ng regulier 2Oß'2At4 van baslsschool De
Tandem (20LC) vastgesteld op een bedrag van € 103.761,38'

- Bij beschikking van 20 oKober 2014 met beschikkingsnummer 514154-3
heb ik de personele bekostig¡ng regulier 2013-2014 van basisschool De

Petteflet (22JY) vastgesteld op een bedrag van € 693'249,73.
- Bij beschikking vân 20 oktober 2014 met beschikkingsnummer 514606-3

heb ik de personele bekostiging regulier 2OL3'2OL4 van basisschool't
Mulderke (248P) vastgesteld op een bedrag van € 1.432.087'76.

- B¡j beschikkíng van 20 oktober 2014 met beschikkingsnummer 5282L6-3
tré¡ tf ¿e persãneb bekostiging regulier 2At3-20L4 van Speelleercentrum
De wijde Wereld (29X8) vastgesteld op een bedrag van € 192.1'84,13.
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Onderzoek door de lnspectie
In april 2016 heefr de inspectie bij uw stldrtinE onderzoek vericht naar de
investerlngen in de huisvesting (geboúw en grond) ten laste van de riJksbijdragen
2Ol2 en 2013. Aanleiding voor het onderzoek was een analyse van de
jaarrekeningen 2012 en 2013 waaruit bleek dat uw st¡chting € 1.894.270 heeft
gelhvesteerd ln de hulsvestlng van klnderopvang ln baslsschoolSpeelleercentrurn
De WiJTe We¡elcl (29X8) ten laste van de rlJksbfdrage. BU concepträpport van 7
november 2û16 met t<enmerlJent u van de lnspectlebevindingen op de
hoogte gebracht en is u de gelegenheid geboclen op dat concepträpport te reageren.
Bij brief van 16 november 2016 hebt u op dat conceptrappoÊ gereaoeerd. Oo 31

Januart2üi7neefroelnspectlenetoeiin¡tleverappoft'",*"-",[
vastgesteld.

De lnspectie heeft geconstateerd dat de ínvesteringen in Speelleercentrum De Wijde
Wereld niet rechtmatig zijn. De investeringen, die zijn betaald met rijksbekostiging
(uit opgebouwde reseryes van voor 2006), zijn immers ln strijd met artikel 148 van
de Wet op het prlmair onderwfls (hlerna: de WPO] en bovendlen n¡et ten behoeve
van onderwijshuisvest¡ng maar van de exploltatle van kindercpvang. ln het primair
ondenvijs zijn lnvesteringen ln hulsvestirç door een sihoolbestuur alleen
toegestaan als deze worden betaald met reserves die voor 1 augustus 2006 zijn
opgebouwd, en als de huisvesting is bedoeld voor onderwijs en niet voor
kinderopvang en bovendien alleen als z{ aanvullend zijn op de gemeentelijke
bijdrage. l'llervan is in onderhavig geval geen sprake.

8ij brief van 2 juni 2017 heb ik het voornemen tot lagere vaststelling van de
reguliere bekostiging materieel, personeels- en arbeidsmarktbeleid en personeel
van 29XB en 24B,? voor de kalenderjaren 2Al2 en 2013 en de schooljaren 2012-
2013 en 2013-2014, alsmede de terugvorder¡ng van het onverschuldigd betaalde
bedrag, bekend gemaakt. Hierbij heb ik u de gelegenheid geboden tegen dat
voomemen een zienswijze in te dienen. Van deze mogelijkheid hebt u op 23 Juni
2017 gebruik gemaakt. In het bestreden besluit ben ik gemotiveerd ingegaan op uw
zienswiJze en heb ik besloten af te wijken van mijn voornemen, gelet op de tot en
met kalende{aar 2016 in de publieke reserve teruggevloeide huuropbrengsten. Als
gevolg daaruan heb ik besloten op grond van de aftikelen 4:49 juncto 4:57 van de
Awb een bedrag van €, L.725.474 als onverschuldlgd betaalde rljksbekostiging van
uw bestuur terug te vorderen.
Dðârnðast zun in het bestreden besluit - anders dän in het voornemen - de
bekost¡gingsbeschikkingen personeel 2A12-2013 tlm 2At3-2O14 van alle onder u
rcssorterende scholen gewijzigd vastgesteld, omdat er sprake is van een
tekortkoming op bestuursniveau.

:

e
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Gronden van uw bezwaar

1. Wettelijke grcndslag

Primair stelt u zich op het standpunt dat er geen wettel¡jke grondslag bestaat voor
het gewijzigd vaststellen van de bekostiging. Haertoe voert u aan dat op grond van
artikel 4:49, eerste lid, sub a, van de Awb alleen op basis van feiten en
omstandigheden waarvan ik bü de vaststelling van de bekostiging redelijkerwljs
niet op de hoogte kon zijn en op grond waarvan de bekostiging lager zou zijn
vastgesteld, een vaststellingsbeschikking kan worden verlaagd. Hiervan is geen

sprake. U verwijst hiertoe naar het jaarverslag 2012 (pagina 15) vôn sw st¡chting
en de daaropvolgende Jaarverslagen waarin is opgenomen dat middelen uit de
reserves die voor 2006 ziin opgebouwd, zíjn gebruikt voor de hier aan de orde
ziindc gerealiseerde hu lsvesting.
Ook bestriJdt u dat u met de investeringen in strijd met de subsidieverplicht¡ngen
hebt gehandeld. Artikel 4:49, eerste lid, sub c, van de Awb is dan ook volgens u
evenmin van toepassing. Hiertoe voert u aan dat het inpandig mogelijk maken van
een gedeelde ondenrijs- en opvangvoorziening, zoals hier aan de orde, valt onder
'aanvullende huisvestingsvoozieníng'. Ter hoor¿itting hebt u in dit kader venvezen
naar de brief van 18 februari 2011 van de inspectie aan de instellingsaccountônts.
Investeringen in aanvullende huisvestingsvooaieningen waren toegestaan voor L
augustus 2006. De onderhavige investeringen zijn betaald met rcseryes opgebouwd
voor 2006 hetgeen dus geoorloofd was. Er is volgens u sprake van een 'aanvullende
huisvestingsvoorzlening'omdat de gereallseerde voorzieningen een integraal
onderdeel vormen van de onde¡wijsvoorzienlngen. Het gaat immers om een
(speel)leercentrum, waarln tevens vooæchoolse educatie wordt aangeboden. Ter
zltting hebt u het onderwijsconcept van Speelleercentrum De Wijde lVereld nader
toegelicht.
U vezoekt het besluit tot gewijzigde vaststelling van de bekostigingsbeschikkingen
in te trekken en daarmee tevens het besluit tot terugvordering.

Voor zover ¿rtikel 4:49, eerste lid, sub c, van de Awb in de beslissing op bezwaar

van toepasslng zou zltn, voert u aan dat de terugvorderlng moet worden verlaagd,

omdat slechB een klein gedeelte van de reserves opgebouwd voor 2006 volgens u

onrechtmatig zijn besteed, omdat dit deel van de lnvestering uitsluitend is gebru¡kt

voor huisvesting bedoeld voor opvang. Het overige deel van de totale lnvestering

van € 5.003.722,04 is uitgegeven aan duurzaamheid, inrichting dan wel aan ruimtes
die los stâan van de bestemming 'uitsluitend opvang'. Ðit totale 'overige deel'van
de investeringen is volgens u nlet in strüd met de subsidieverpllchtingen. Ïer zfüing

hebt u de bedragen met behulp van stukkcn nader toegelicht. Samengevat, iou de

terugvordering volgens u moeten worden beperkt tot een bedrag van € 246'932'51.

Overlgens bent u van menlng dat u reeds na de mondelinge toelichting op 26 juni
2Ol7 van uw zlenswfze op het vootgenomen besluit, tijdens een telefonisch overleg
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ln de gelegenhe¡d bent gesteld om voornoernd standpunt uiterlijk op 1l jul¡ 20u
nader te specificeren en te onderbouwen met stukken. Vervolgens ís op 7 Juli 2017
beslist zonder de ontvangst van deze zeer relevante stukken afte wachten.
Daarmee ls het bestreden besluit volgens u onzorgvuldig voorbereid g€nomen.

2, Terugvo¡deríng verlaard

Voor zover artikel 4:49, eerste líd, sub a, van de Awb in de beslissing op bezwaar
van toepassing zou worden geacht, stelt u dat de terugvorderlng ruimschoots ls
verjaard. De lnvesterlngen ziJn lmmers volledlg bet¡ald ult reserves opgebouwd
voor 2006. De bekostlging waarmee die rcserues ziJn opgebouwd ¡s onwangen vóór
2006. In dit verband merK u op dat ¡n het bestreden besluit met het gewijzígd
vaststellen van de bekostigingsbeschlkklngen van 21 oktober 2013 en van 20
oKober 2014 l¡jK te zijn gezocht naar een mogelijkheid om nog blnnen de
verjaringstermij n te kunnen terugvorderen.

Op grond van artikel 4:57, vierde lid, van de Awb start, bij toepassing van sub c van
het eerste lid van aÉikel 4:49 Awb, volgens u de verjaringstermíjn op het moment
waarop uw stichting het besluit nam om de hier aan de orde zijnde investering te
doen dan wel op het moment dat uw stlchtang de contractuele verblndlng aanglng
tot betaling van de bouwkosten. In beide gevallen was de verjaringstermiin op het
moment van het besluit tot terugvordering reeds verlopen.
Voor zover het moment van de betalingen als sta* van de verJaringstermijn zou
worden ge¿ien, stelt u dat nagenoeg alle betalingen vóór 7 juli 2Ot2 zijn gedaan en
daarmee eveneens zijn verjaard. U verzoeK dan ook iû dat geva¡ alleen de niet
verjaarde betalingen van ná 7 juh 2tt2 terug te vorderen.

3. Eelangenafwegt¡tg

U stelt dat in het bestreden beslult ten onrcchte alleen een belangenañreglng heefr
plaatsgevonden waarbu uw financiële belang is afgewogen. Overigens is in deze
financiële belangenafweging ten onrechte niet meegewogen welke gevolgen de
terugvordering heefr op het onderwiJs. De dreíging ln het vooÊbestaan van de
stlchting kan er imrners ook uit bestaan dat er geen redelijk niveau van voortgang
van het onderwijs kan worden gegarandeerd omdat alle investeringen in
bijvoorbeeld ondenriJsleerpakket en personeel voor de komende jaren zijn
geblokkeerd.

Verder stelt u dat de volgende omstandigheden ten onrechte niet in het bestreden
besluit ziJn meegenomen.

Een volledige terugvordering is niet ¡n overeenstemming met het genuanceerde

sanct¡ebele¡d dat in de brief van de staatssecretaris van 12 mei 2009 in samenhang
gelezen met de brief aan de Tweede Kamer van I april 2010 en de bijbehorcnde
brief aan de schoofbesturen, wordt verkondigd. In uw bezwaarschrift beroept u zich
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ln dit kader op het verttrcuwensbeginsel en ter hoorzitting tevens op het

rechtszekerheidsbeginsel. Ter hooaittlng hebt u in aanvulling hierop nog

aangevoerd dat het in de voornoemde brieven en ¡n de eerder - in onderhavig

besluit onder punt 1 van de gronden van uw bezwaar genoemde þriefvan de

inspectle van 18 februari 2011 genoemde begrip'aanvullende
huisvestingsvoorziening'niet eenduidig is. ln dlt verband beroept u zich op het

rechtszekerheidsbegi nsel.

Verder was er sprake van een noodsituat¡e op het moment dat de

woningbouwcorporatie zich terugtrok als lnvesteerder. Op dat moment bevond de

bouw reeds in een vergevorderd stadium. Dat u niet naar alternatieven zou hebben

gekeken, is niet juist. Als er een alternatief voorhanden zou zijn geweest dan zou u

dit immers met beide handen hebben aangegrepen, Julst het feit dat u bent
overgegaan tot deze investering geeft de noodsituatie aan. Overigens was u

bouwheer en waren de contracten met de ðannemer reeds ondertekend. Het was

dus voor u niet mogelijk om ook ult het project te stappen. BÜ e-mail van 13

december 2017 hebt u, desgevraagd ter zitting, een oveaicht ingediend met daarop

weerEegeven de gebeurtenissen vanaf het Jaar 2003 tot aan het Jaar 2Ol2' waarin
de woningbouwcorporatie zich terugtrok. Ter zitt¡ng heþt U nog ðangevoerd dat u te
goeder trouw als investeerder in het bouwproject bent gesapt, hetgeen de inspectie

ook in het inspectierappoÊ heeft bevestigd. In dit verband wijst u op het positieve

advies dienaangaande dat was afgegeven door een extem accountantskantoor. De

desbetreffende accountant heeft in dat advies aangegeven dat investeringen in de

huisvesting, die mede ten behoeve van voor- en naschoolse opvang en/of
peuterspeelzalen zlJn, toelaatbaar zijn voor zover deze afkomstag zijn u¡t de voor 1

augustus 2006 opgebouwde reserve.

Over¡gens vloeit de uitgegeven bekostlglng vla de ontvangst vðn maandelijkse

huursommen uiteindelijk weer terug binnen de stlchtlng' U verzoekt d¡t

inverdleneffect, waarmee in het bestreden besluit naar aanleiding van uw z¡enswijze

rekening is gehouden, consequent toe te passen. Ter zitting hebt u dit nader

gespecificeerd door te verzoeken de terugvordering te verlagen met het op het

moment van de beslíssing op bezwaar door u van Stíchting Kiem BV ontvangen

bedrag aan huuropbrengsten kinderopvang.

Reactie op gronden van bezwaar

1. WetteilJke grcndslag

Vaststaat dat de inspectie heeft geconstateerd dat u in totaal
voor € 1,894,270 ¡nvesteringen hebt gedaan in de huisvestlng van
Speelleercentrum De Wijde Wereld. Dit is gebleken uit de door de inspectie

onderzochte jaarrekeningen 2012 en 2013 van uw stichtlng. Hierin zijn de

daadwerkelijk door u gedane investeringen verantwoord. Genoemd totaalbedrag
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wordt gevormd door de investering in de huisvesting van € 1.687.961
(jaarrekening 2012) en de grondaankoop van € 206.309 (jaarrekenlng 2013).
De investeringen ziJn volledig þetaald met vóór 1 augustus 2006 opgebouwde
reserves.

In de artikelen 91 en 92 van de WPO is bepaald dat de gemeente verantwoordelijk
is voor onderwijshuisvestingsvoorzieningen van scholen en om welke
voorzieningen het gaat.

Tot de invoering van de lumpsum per 1 augustus 2006 was het schoolbesturen
toegestaan om rfksbekostiglng te besteden aan huisvestingsvoozieningen
bestemd voor onderw[s, ln aanvulling op de huisvesting die de gerneente moet
verzorgen. In een brief van 18 februari 2011 aan de instellingsaccountants heeft
de inspectle aangegeven dat het hierbij moest gðan om huisvestingsnoden of
wensen van een schoolbestuur dle boven wat een gemeente redeliJk acht gaan.
äierbij kan worden geciacht aan een Íraaiere oí miiieubewustere uiivoering van rie
hulsvestlng of extra lnpandige vooalenlngen. Het gaat dus niet om
ultbreidlngsinvesteringen zoals extra leslokalen. Dle zijn niet toegestaan.

Op grond van artikel 4:21, vierde lid, van de Awb is titel 4,2 van de Awb inzake
subsidies yan overeenkomstige toepâsslng op de bekostiging van het onderwijs.

Op grond van aÊikel 4:49, eerste lid, van de Awb kan ik een beslult waarbf ik de
bekostiging heb vastgesteld, intrekken of ten nadele van de ontvanger wijzigen:

a) op grond van felten en omstandlgheden waarvan ik bU de våststelllng van
de bekostiging redelljkenrvijs n¡et op de hoogte kon zijn en op grcnd
waarvan de bekostiging lager zou zijn vastgesteld;

b) indien de vaststelling van de bekostiging onjulst was en het bevoegd gezag

dit wist of behoorde te wetên; of
c) indlen de ontvanger van de bekostiging na de yaststelling van de

bekostiging n¡et heeft voldaan aan de verplichtlngen verbonden aan de
bekostiging.

Met het Speelleercentrum De Wijde Wereld hebt u, naar uw menlng, een nieuw
concept neergezet. Naast ondenvijs nemen alle leerllngen ook opvang af. Naast het
kinderdagverbluf hebt u extra vierkante meters voor'dlt concept gereallseerd; dit
voor de tussentijdse opvang waar kinderen buiten ondenrlJstfld van pedagoglsch
medewerkers projecten krijgen aangeboden , Deze extra vlerkante meters ziJn dus
niet bestemd voor ondenruijs maar voor opvâng. De projecten mðken lmmers geen
onderdeel u¡t van de wettelijk verplichte onderwijsuren, maar zijn aanvullend op
de onderwiistiJd. Voor zover deze extra vierkante meters wel zouden zlJn bestemd
voor onderwiJs (waarvan niet is gebleken), vallen ze niet onder het begrlp
'aanvullende huisvestingsvoorzieningen', omdat het uitbreidingsinvesterlngen
betreffen.
Uw stelling dat het begrip 'aanvullende huisvestingsvoo¡ziêningen' ln de brlef van
18 februari 2011 niet uitputtend zou zijn geduid door de inspectie, treft geen doel
nu de inspectie in die brief duidelijk heefr aangegeven dat
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uitbreidings¡nvesteringen, waatvan in onderhavig geval sprake is, niel onder het
begrip'aanvuflende huisvestingsvoozieningen' vallen.

Nu bekostlglng is uitgegeven aan kinderopvang is deze bekostiging niet
rechtmat¡g besteed.

Onder verwijzing naar de ultspraak van de afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van ståte (ABRvs 30 Juli 2014 (ECU:NL;RVS:2014:2827) hebt u met deze

onrechtmatige besteding nlet voldaan aan de verplichtingen verbonden aan de
bekOstiging. tk ben dan ook van oordeel dat onderdeel c van het eerste lid van
art¡kel 4:49 van de Awb van toepassing is.

AÉikel 4:49, eerste lid, sub c, van de Awb, gelezen In samenhang met artikel
4:21, vlerde lld, van dle wet, geeft mU ln dat geval de bevoegdheid om die
bekostiging lager vast te stellen en op grond van artikel 4:57 van de Awb het
onverschuldigde bedrag terug te vorderen.

2. Te rugvorderi ng v e rja a rd

Aan de orde is de vraag of het terug te vorderen bedrag in het bestreden besluit
juist ¡s vastgesteld.

Art¡kel 4:49, derde lid, van de Awb stelt âls hoofdregel dat de verjarlngstermün
start bU de bekendmak¡ng van de subs¡d¡evaststellingsbeschlkklng dan wel, ln het
geval, bedoeld ¡n het eerste lid, onderdeel c, sedert de dag waârop de handellng in

strijd met de verpl¡cht¡ng ¡s verrlcht of de dag waarop aan de verpllchtlng had
moeten ziJn voldaan. In het verlengde hieruan bepaalt artikel 4:57, vlerde lld, vån
de Awb dat terugvordering rfloet pleatsvinden binnen vijf jaar'na de
sr¡bsidievaststelling of na "de handeling, bedoeld in artikel 4:49, eerste lld,
onderdeel c".

In geval onderdeel c van toepass¡ng ¡s, kan een vâststell¡ngbeschikking van
bekostiging dus niet meer worden ingetrokken of ten nadele van de ontvanger
worden gewijzigd indien vijf jaren zitn verstreken vanaf de dag waarop de
handellng ln strijd met de verplichting ls verricht.

Onder venvíjzing naar de eerdergenoemde uitspraðk van de afdeling van de
bestuursrechtspraak van de Râad van State van 3O juli 2014 start de
verjaringstermijn op de datum waarop de gedragingen' in onderhavig geval de

onrechtmatige betalingen, hebben plaatsgevonden.

Naar aanleiding van de door u bij uw email van 13 december 2OLT lngediende
kostenverantwoording (productie 3 blJ die email) overweeg ik het volgende.

Van alle met facturen onderbouwde betallngen, in samenhang Þekeken met
productie 3 bij het bezwaarschrlfr, die u per e-mail van 13 december 2017 hebt
ingediend, is slechts een deel niet verjaard.
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BiJ besluit van 7 juli 2017 is het vaststellingsbeslult van bekostiging ten nadele van

u gewijzigd. Alle betalingen van langer geleden dan vijf jaar gerekend vanaf de

datum van het wijzigingsbesluit, zijn verJaard en derhalve niet meer terug te
vorderen.

De betalingen in onderstaand overzicht, dat gebðseerd is op door u verstrekte
inforrnatie, ziJn ln leder geval van ná 7 juli 2012 en derhalve niet verjaard.

U stelt dat u uitgaven hebt gedaan aan duuzaamheid en inrichting, d¡e n¡et

onrechtmatig zijn en derhalve niet kunnen worden teruggevorderd. Uit de

eerdergenoemde brief van 18 februari 2011 volgt inderdaad dat u uit de reserves

opgebouwd voor 2006 hleraan uitgaven mag doen.
In voornoemde productie 3 (blad 1) is het percentâge dat ls besteed aan

duunaamheid door u gesteld op t4,L|o/o, De kosten voor lnrlchtlng zijn door u
gesteld op Lo,ZAúh. Het tota¿ll åan bouwkosten komt daarmee te llggen oP 75,69Ô/o

exclusief duurzaamheids- en inrichtingskôsten. ¡k heb geen aanleiding om aan te
nemen dat ik vân anderc percentages uit moet gaan.

Het totaal aan niet verjaarde betalingen van € 640.903,23 dat niet is besteed aan

duur¿aamheid dan wel inrichting bedraagt daarmee e 452,862,22 (€ 640'903,23 r'

75,69o/o). Daarbij opgeteld de op 23 oktober 2013 onrechtmatíg aangekochte
grond voor een bedrag van € 206,308,73 leveÊ een totaalbedrag van
€ 691.408,39 aan onrechtmatig besteedde riiksbekostiging.

bedrao incl btwhoeknr datumLeverancier
Asset
Bonnemayer
Nieuwenhuizen D
Nie¡¡wenhuizen D
Nieuwenhuizen D
BO¡NK
BOINK
Bartels
Bosan
Bosan
Bosan
METOS

METOS

Enexls
Enexis Futura
Van Helvolrt
lVoonnuance

t2-7-20t2
L2-7-20L2
26-ß-Ot2
13-9-2012
6-t2-20r2
JV- t -¿VL¿

29-9-20L2
9-7-24L2
L2-7-20L2
7-9-2A12
7-9-20L2
t3-9-2012
13-9-2012
9-7-20L2
3t-72-2tt2
9-t2-24L2
L9-tL-2412

€ 4.641,00
c3,357,42
e374.748,15
€ 202.181,00
e 17.554,67
^¿4a^?^t- ¡.¿.tyrÐu
e 7.7t2,4t
€ 661,94
€ 2.186,53
€ 4"192,30
€ 19.678,77
€.57,77
€,53,67
c223,72
e 6337,79
€ 1.051,59
€ 1.021,00

131
132
93
L57
158
i33
156
135
136
144
t45
140
141
149
t48
159
16CI

lotaal facturcn na 7-7-
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Nu alsnog in de beslissing op bezwaar hetgeen u rnet stukken naar aanleidlng van

het voomemen had willen lðten tneewegen, is meegenomen, is de door u gestelde

onzorgvuldigheid in de voorbereiding, in bezwaar hersteld. Overigens ¡¡ikt de
gelegenheid d¡e u stelt te zijn geboden door de ¡nspectle om tot 11 juli 2017 nadere

ínformatie in te dienen, te berusten op een misverstand. Hierover heeft na het
bestreden besluit een telefonisch overleg plaatsgevonden tussen u en de inspectie,

waarbij de inspectie heeft aangegeven dat zij een ander beeld heeft van de
gemaakte afspraken. Daarbü heeft de lnspectie excuses gemaaft voor haar aandeel
ln het ontstaan vðn het misverstand omdat dit mogelijk had kunnen worden
voorkornen met een betere æmmunlcatie.

3. Belangenafwqging

BlJ cte toepasslng van m|n bevoegdheid om tot terugvorderlng over te gaan dien ik
een belangenafweg¡ng te maken. Het ultgangspunt Van een belangenañreglng is dat

de onrecfitmatlg bestede rijksb$dragen worden teruggevorderd, tenziJ er sprake is

van zodanige omstandigheden dat ln redelijkheid geheel of gedeeltellk van een

terugvordering moet worden afgezien. Met dit ultgangspunt wordt aangegeven dat
het algemeen belang van het terugvorderen van ten onrechte verstrekte
rijksb[drage een grcot gewicht moet worden toegekend. Dlt belang is direct terug

te voeren op de rechtmatlge besteding van overheidsgeld. Een terugvordering van

de rijksbijdrage heeft per deñn¡t¡e financiële consequentles. Voor zover
lnvesteringen in onderwijsleerpakketten en in personeel door u niet of n¡et ¡n

dezelfde mate als voorgenomen, gedaan zouden kunnen worden, geldt het
vofgende. Dlt alleen is geen reden om af te zien van een terugvorderlng, omdat elke

terugvorderlng ¡n meer of mindere mate effect zal hebben op de finandële situâtie
van de school. Mij is niet gebleken dat de terugvorderlng bij u zal lelden tot
onoverkomelijke financiële problemen, helemaal nu het bedrag dat wordt
teruggevorderd in bezwaar aanzienlijk is verlaagd.

Verder heb lk in het bestreden besluit de overige door u naar voren gebrachte

omstandigheden meegewogen. Onder venrijzing naar punt 41 in het bestreden

beslult ls ln'de door u genoemde brleven toegelicht wat met'genuanceerd
sanctlebeleld'wordt bedOeld. Er was sprake van een situatie wAarin per 1 augustus

2006 de bestedlngsvoorschrlften met betrekk¡ng tot huisvesting zijn gewijzigd.

DaarbiJ is aangegeven dat dat soms tot een onduidelijke situatie voor
schoolbesturen heefr kunnen lelden. Daarbf ls ultdrukkelijk geadvlseerd om, in lijn
met de vanaf 1 augustus 2006 geldende wet- en regelgeving, geen nieuwe

verplichtingen aan te gaan dle aõngemerkt kunnen worden als uitgaven aan

onden¡vijshu isvestin g.
Uit deze brieven volgt dus niet dat terugvorderlng achterwege wordt gelaten.

Voorts komt het financieel ¡nstappen in het protect nadat de woningbouwcorporatie

zich terugtrok als investeerder na besprekingen rond het huurcontract in 2012, voor

uw e¡gen rekenlng en rlslco. Elnd december 2010 was de bouwvergunning gereed
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en in jun¡ 2011 is gestart met de bouw. Dat op het mornent dat de

woningcorporatie zich terugtrok de bouw al een tijd liep en u op dat moment de
rol van bouwheer al op u had genomen, in welke hoedanlgheid u contracten met
de aannemer was aangegaan, behoort tot uw eigen verantwoordelijkheid.
Weliswaar draagt u als schoolbestuur op grond van artlkel 45 van de WPO, als
ouders daar om verzoeken, verantwoordelijkheid voor de organlsatle van een
voorziening voor de opvång. Dit ziet nlet op invester¡ngen in de huisvestinE van
zo'n voorziening. In art 148 WPO is bovendien bepaald dat rijksbekostiging alleen

mag worden aangewend voor materiële instandhouding en personeelskosten. Een

investering in de huisvesting van kinderopvang ten laste van de riJksbekostiging is

daarom in strijd met bekostigingsvoorwaarden. Dat u te goeder trouw hebt
gehandeld maakt dit naet anders.

Dat ln het bestreden beslult rekening is gehouden met de door u ontvangen
har{r¡nan :an r¡araaar{lnnan lf l An 7qñì vr¡or afqrhriivlnnckoefen oehouwenvvlr9'vl.ll'vYtl\r

(verdísconteerd ¡n de maandelijkse huursommen van de klnderopvang) tot en met
kalenderJaar 2016, maakt niet dat ik de verdere vergoedingen die u nadien tot aan
het moment van de beslissing op bezwaar hebt ontvangen in mindering zou moeten

brengen op het terugvorderingsbgdrag. Ik heb het voorgaande niet kunnen

verifiëren aan de hand van de, door uw instellingsaccountant, gecertificeerde
jaarrekening. Naar aanleiding van uw bezwaar is bovendien het terug te vorderen
bedrag teruggebracht tot € 691.408,39 en is daarmee verlaagd met
€ 1.034.075,61. Het bedrag dat thans in bezwaar niet van u wordt teruggevorderd
overtreft rulm het bedrag dat is gemoeid met het inverdlenefrect dat u in bezwaar in
mindering op de terugvorderlng gebracht wilt zlen. Derhalve geef ik geen gehoor

aån uw verzoek om rekenlng te houden met de op het moment van de beslissing op
bezwaar door u ontvangen bedragen aan huur.

Herzicníng pareonele bekostiging regulicr 2012-2013 tlm 2O13-2O14

2012-2013
- De personele bekostlging regulier 2At2'2O13 van basisschool Marimba

(04\rû r,rrordt herzlen vastgesteld op een bedng van € 602.205,09.
- De personele bekostiging regulier 2oIz'2AL3 van basisschoolDen Dijk

(05YW) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 557.415,17.
- De perconele bekostlging regulier 2OL2'2OL3 van baslsschool De Vlieger

(1020) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 998.598,02.
- De personele bekosliging regulier 2Ol2'2O13 van basisschoolAventurlJn

(11W8) wordt herzlen vastgesteld op een bedrag van € 804,046,20.
- De personele bekostiging regulier ZAl2-2Ot3 van basisschoolDe Palster

(12OS) wordt herzlen vastgesteld op een bedrag van € 659.374,96.
- De personele bekostiging regulier 2A|2'2OL3 van basisschoolDe

Springplank (12W1) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van
c743.338,91.

- De personele bekostlglng reguller 2O12'ZAL3 van basisschool l'let Speleon
(13CF) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van €.797.378,1"4.
De personele bekostiging regulier 2OL2-2OL3 van basisschool St. Paulus
(13HQ) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 547.132,16.
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De personele bekostiging regulier 2AL2'2O73 van basisschool De Vlonder
(13MT) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 746.697,54.
De personele bekostiging reguller 2Ol2'2O13 van basisschool De Tandem
(20LC) wordt hezien vastgesteld op een bedrag van € 960.547,96.
De personele bekostiging regulier 2012'ZOl3 van basisschool De Petteflet
(22JY) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 689'4t2,79'
De personele bekostiglng reguller 2012-2013 van basissclrool t Mulderke
(248P) wordt healen vastgesteld op een bedrag van € 1.417.605,52.
De personele bekostiging regulier 2Ot2'20I3 van Speelleercentrum De

wUde Wereld (29X8) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van
€ 139.776,53.

2013-2014
- De personele bekostlging regulier 2013-2014 van basisscfrool Marimba

(04VY) wordt heruien vastgesteld op een bedrag van € 550.497,34.
- Ðe personele bekostiging regulier 2013-2014 van basisschool Den Dijk

(05YW) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 514.389,35.
- De personele bekostiging regulier 2At.3-2Ot4 van basisschool De Vlieger

(1020) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 958.224,22.
- De pemonele bekostiging regulier 2OL3-2OL4 van basisschoolAventurijn

(11W8) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van € 809.800,34.
- De personele bekostiging reguller 2Aß'20L4 van basisschool De Palster

(12OS) wordt herz¡en vastgesteld op een bedrag van € 652.135,25.
- Ðe personele bekostiging regulier 2013-2014 van basisschool De

Sprlngplank (12WJ) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van
e777.9LL,57.

- De personele bekostiging regulier 2013-2A74 van baslsschool Het Speleon
(13CF) vastgesteld oP een bedrag van € 796.802,90.

- De personele bekostiging regulier 20ß-2AL4 van basisschool St. Paulus
(13HO wordt herzien vastgesteld op een belrag van € 541.999,65.

- De personele bekostiging regulier 2013-2014 van baslsschool De vlonder
(l3tvfT) wordt hezien vastgesteld op een bedrag van € 720.793,63.

- De personele bekostiging regulier 2013-2014 van basisschool De Tandem
(20LC) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van €77.207,29.

- De personele bekostiging reguller 2O|3-2OL4 van basisschool De Pettefret
(221Y) vastgêsteld op een bedrag van € 666,695,64.

- De personele bekostiging regulier 2oL3-20L4 van basisschool't Mulderke
(248P) wordt herzíen vastgesteld op een bedrag van € 1.405.533'67.

- De personele bekostlging regulier 2013-2014 van Speelleercentrum De
wfde Wereld (29X8) wordt herzien vastgesteld op een bedrag van
€ 165.630,04.

Proca¡ko¡tcn
Uw verzoek tot vergoeding van proceskosten wijs ik toe. Voor de onderbouwing van

dlt besluit verwijs ik u naar de onderstaande overwegingen.

Ingevolge artikel 7:15, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht worden de

kosten, die de belanghebbende in verband met de behandeling van het bezwaar
redelijkerwijs heeft moeten maken, door het bestuurcorgaan uitsluitend vergoed op

vezoek van de belanghebbende voor zover het bestreden besluit wordt herroepen

wegens aan het bestuursorgaan te wijten onrechtmatigheid'
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A:

C:

Naar aanleiding van uw be¿waarschrift is het bestreden besluit herzien, gelet op de
toepassing van ecn onJuiste wetteliJke grondslag voor de gew{zlgde vaststelling.
Om die reden wijs ik uw vezoek tot vergoeding van de proceskosten toe.

Gelet op het Besluit proceskosten bestuursrecht is de hoogte van het bedrag aan
proceskosten als volgt samenge€teld :

A (punten per proceshandellng) x € 501 x C (gewicht van de zaak/
samenhangende zaken):

- bezwaarschrift/beroepschrlft (artkel 6:4): 1 punt
- verschijnen hootzlttlng (artikel 7:2;7:L6)t 1 punt
- nadere hoozitting (artikel 7:9/ 7:23):0,5 punt
- zeer licht 0,25
- licht 0,5
- gemiddeld 1

- zwãar ¿rf
- zeer t¡*aar 2
- minder dan 4, 1

- 4 of meer, 1,5

Omdat u een bezwaarschriR hebt ingediend, verschenen bent ter hoorzltting en ik
de zaak als'gemiddeld'beoordeel, ontvangt u € 1.002,- aan proceskosten.

Hoogachtend,
de rninister

drs. Monique Vogelzang

U kunt tegen deze beschikklng beroep instellen biJ de sedor bestuursrecht van de rechtbank Midden-
Nederland, Postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Het beroegschrifr moet binnen 6 weken na de dag
waarop de besch¡kking u is toegezonden aan de rechtbank worden gestuurd.
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Besluit een deel van de bekostiglng terug te vorderen
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I
Uw ruíc..¡lgð

Geacht bestuur.

Op 29 maart 2O18 is het voornemen tot terugvordering van de onverschuldigd
betâald€ bekostiging aan u bekend gemaaft. U heeft de mogelijkheid gekregen

om binnen vier weken na dagtekening een zienSwijze in te dienen. Van deze

mogelijkheid heeft u geen gebruik gemaakt.

De inhoud van het voorgenomen besluit wordt hier als herhaald en ingelast
beschouwd.

I Besluit

Met de beschikking met nummer 595692-1 is op 20 januari 20L4 de bekostiging
voor uw school Basisschool Heeckeren (brinnummer 06NL) vastgesteld op

€ 166.551,51. Ik besluit deze bekostiging gewijzigd vast te stellen op

€ 126.193,51. Dit betekentdatonverschuldigd aan u is betaald een bedrag van

C 40.358,-, Ik besluit dit onverschuldigd betaalde bedrag bij u terug te vorderen

II Wettelilk kader

Voor het wetteliik kader wordt venvezen naar het voorgenomen besluit (kenmerk:

I toegevoegd als bi]lage bij dit besluit.

III Motivering

1. Een bedrag van € 40.358 is in strijd met het investeringsverbod geregeld in

de artikelen 148, 91 (en verder) van de Wpo ten laste van de rijksbekostiging
gebracht. Na de vaststelling van de bekostiging op 20 januari 2014 heeft u

aldus niet voldaan aan de verplichtingen die aan de bekostiging zijn
verbonden. Ik besluit daarom gebruik te rnaken van mijn bevoegdheid op

basis van artikel 4:49, eer¡te lid, aanhef en onder c, Awb om de bekostiging
gewijzigd vast te stellen en stel deze (gewijzígd) vast te stellen op
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Looltlê lrtrêcht

Datum

2

€ 126.193,51. Ik beslUlt het bedrag dat daarom onverschuldigd aan u is

betaald terug te vorderen op grond van art¡kel 4:57 Awb'

Nadat de handellng ln strud met bekostigingsvoorwaarde, de onrechtmatige
besteding, is beëlndigd, zlJn nog geen vijf jaren verstreken waardoor de

termijn als bedoeld in artlkel4:49 en 4:57, steeds derde lid, nog niet is
verstreken.

Gelet op artikel4:49, eerste lid, van de Awb en 4:57 Awb, eerste lid, dient de

m¡nister een belangenafweglng te maken bij het intrekken of het ten nadele

van de ontvanger wlJzigen van de subsidievaststelling en aanslu¡tend bij het

terugvorderen van rltksb¡Jdragen. Het uitgangspunt van deze belangen

afrveging ¡s dat de ten onrechte verstrekte rijksbijdragen worden terug-
gevorderd, tenzij er sprake is van zodanige omstandigheden dat in
rectelijkheid geheel of gedeelteluk van e€n terugvordering moet worden
afgezien.

Met dit uitgangspunt $rordt uitdrukking gegeven aan het algemeen belang bij
het têrugvorderen van ten onrechte verstrekte rijksbíjdrage. Dit belang is

direct terug te voer€n op de rechtmatige besteding van overheidsgeld. Een

terugvordering van de rtjksbijdrage heeft per definitie financièle
consequenties. Dit alleen is geen reden om Af te zien van een terugvordering,
omdat elke terugvorderlng in meer of mindere maten effect zal hebben op de

financiële situatie van de school.

3.

4,

5. Nu u geen zienswijee hebt ingedtend op het voorgenomen besluit zijn er door

u geen omstandigheden aangevoerd waarbij in redelijkheid van gehele of
gedeeltelijke terugvorderlng zou moeten worden afgezien.

6. Voor het overige wordt vervt/ezen naar de rnotivering van het voorgenomen
besluit-

Merrekening cn betallngsrcgellng

7, Overeenkornstig art¡kêl 4:57, derde lld, van de Awb, zal het terug te vorderen

bedrag door DUO worden verrekend met de maandelijkse bekostiging'
Hierover wordt u separÊat gelnformeerd door DUO.

8. Indien u gebruik wilt maken van een betallngsregeling dient u binnen zes

weken na dagtekening van deze brief een verzoek daartoe schriftelijk te
richten aan:

Ðienst Uitvoeri ng Onderw¡is
Afdeling bekostig¡ng
Postbus 30205
2500 GE Den Haag
E-mail adres: sr,ncties@,duq.nl
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V Bezwaar

9. Een belanghebbende kan tegen dit besluit blnnen zes weken na de dag

waarop het besluit hem is toegezonden schrlftellJk bezwaar maken door

indiening van een beewaarschrifr bij de Inspecteur-generaal van het

onderwijs, onder vermelding van bezwaar, ter attentie van DUO, Postbus

30205, 2500 GE te Den'Haag. Meer informatle over het maken van bezwaar

vindt u op de website : https ://www.duo. n Uzakel l)kloneens- met-
duo/bezwaar-maken.jsp. Wanneer u bezwaar andlent, hoeft u nog geen

betalingsregêling te treffen.

W Openbaar maken bc¡luit

10. Bij deze gelegenhe¡d wordt u t€vens in kennis gesteld van het voornemen om

dit besluit en het hiervan deel uitmakende voorgenomen besluit 6 aprii 2018

openbaar te maken op grond van artikel I van de wet openbaarheid van

bestuur. Het is van belang dat ouders over dit þesluit worden geïnformeerd.

U heefr de mogelijkheid om binnen een termijn van twee weken na

dagtekening van dit besluit uw zienswijze op de openbaarmaklng hiervan
via de Inspectie van het OnderuriJs, ter attentie

Postbus 273A,35OO GS Utrecht ofvia

Dit besluit zal per post ên per e-mail aan u worden toegestuurd.

Hoogachtend,

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Medla,

namens deze,

en juridische zðken,

Jeroen van RA
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Wetenschap
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locltlc lrtrucht
Park Voom 4
Postbug 2730
3500 GS Utrecht

T 088 669 6060
yvrrúw.onderwlrslnspectl€. nl

ContactI
]uildlsch advlæur

f 088 6696000

lowinsp.nt

l{l¡¡c
voomemea

Onrârrt rantla

Geacht bestuur,

Op 31 mei 2018 is het voornemen tot terugvordering van de onverschuldigd
betaalde bekostiging aan u bekend gemaakt. U heefr de mogelijkheid gekregen
om blnnen vier weken na dagtekening een zienswijze in te dienen. Van deze
mogelijkheid heefr u geen gebruik gemaaK. De inhoud van het voorgenomen
besluit wordt hier als herhaald en ingelast beschouwd'

f Bc¡luit

Met de Uesinitkng met nummer 499513-2 is op 20 januari 201¿1 de bekostiging
voor uw school OBS De Expeditie (brinnummer 16NF) vastgesteld op
€219.521,99 voor kalenderjaar 2013. Met de beschikking met nummer 67250t-L
is op 20 januari 2015 de bekostiging voor deze school vastgesteld oP

€,Lt4,874,36 voor kalenderjaar 2015. Ik besluit deze bekostiging gewijzigd vast te
stellen op €35.900,74 respeclievelijk €18.786,61. Þit betekent dat onverschuldigd
aan u is betaald een bedrag van (€259.684 en €20.025 samen) C279.7O9. Ik
besluit dit onverschuldigd betaalde bedrag bij u terug te vorderen.

II Wcttelflk kadcr

i,:;;"f:.ry:der 
wordt verwezen naar het voorsenomen beslu't

T

III llotlvcrlng bceluit

De kosten van huisvesting horen op grond van artikel 9l en artikel 148 Wpo
voor rekening van de gemeente te komen. Nieuwbouw van de
onderwijsvoonieningen als bedoeld in artikel 92, eerste lid onder a, ten
eerste, van de Wpo, valt onder de zorgplicht van de gemeente voor de
onderwiJshuisvesting als bedoeld in aÊikel 91, eerste lid, van de Wpo' De

enige uitzondering op deze regel is dat'aanvullende voorzieningen' op het
gebied van de hu¡svesting mogen worden bekostlgd u¡t de f¡nanciële reserves
van voor de invoering van de lumpsumbekostiging in 2006, De minister licht
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dit toe in de Kamerbríef naar aanleiding van het onderzoek van de inspectie
over de uitgaven aan huisvesting door schoolbesturen vän 1 april 2010 (TK

2009-2010, 3L293, nr.74)' Een nadere toelichting op wat'aanvullende
voorzieningen' ziJn blijkt uit een brief van de inspectie aan de
instellingsaccountants van 18 februari 2011.

2. 'Aanvullende voorzieningen'als bedoeld in de Kamerbrief van 1 april 2010
zijn niet de uitbreidingsinvesteringen zoals extra leslokalen. De investeringen
met Rijksbekostiging door een bevoegd gezag kunnen de gemeente immers
niet ontslaan van haar wettelijke verplichting te vooaien in de huisvesting
van de scholen op hun grondgebied. Het investeringsverbod van art. 148 van

de Wpo dat voorschriJft dat rijksbekostiging alleen mag worden aangewend
voor de materiêle en personele instandhouding van de school beschermt
aldus de school. Rijksbekostiging kan daarorn bezwaarlijk worden aangewend

voor de realisatie van nieuwbouw, uitbreiding van bestaande bouw, en in dit
geval, verÞlaatsing daarvan.

3. Een bedrag van€.279.709 is aldus in strijd met het investeringsverbod van
artikel 148 en 91 (en verder) van de Wpo ten laste van de rijksbekostiging
gebracht. Na de vaststelling van de bekostiging voor de kalenderjaren 2013

en 2015 op 20 januari 2OL4 respectievelijk 20 januari 2015 heefr u aldus niet
voldaan aan de verplichtingen die aan de bekostiging zijn verbonden. Ik
besluit gebruik te make¡ van miin bevoegdheid op basis van artikel 4:49,
eerste lid, aanhef en onder c, Awb om de bekostiging gewiJzigd vast te stellen
en ben voornemens deze gewijzigd vast te stellen op respectievelijk
€35.900,74 voor 2013 en € 18.786,61 voor 2015. lk besluit het bedrag dat
daarorn onverschuldigd aan u is betaald terug te vorderen op grond van
artikel4:57 Awb.

4. Nadat de handeling in strijd met bekostigingsvoorwaarde, de onrechtmatige
besteding, is beeindigd, zijn nog geen vijf jaren verstreken waardoor de

term¡jn als bedoeld in artikel4:49 en 4:57, steeds derde lid, nog niet is
verstreken.

5. Gelet op ârt¡kel 4:49, eerste lid, onder c van de Awb en 4:57 Awb, eerste lid,
dient de minister een belangenafweging te maken bij het intrekken of het ten
nadele van de ontvanger wijzigen van de subsidievaststelling en aansluitend
bij het terugvorderen van rijksbijdragen. Het uitgangspunt van een

belangenafweging is dat de ten onrechte verstrekte rijksbijdragen worden
teruggevorderd, tenzij er sprake is van zodanige omstandigheden dat in
redelijkheid geheel of gedeelteliJk van een terugvordering moet worden
afgezien.

6" Met dit uitgangspunt wordt uitdrukking gegeven aan het gewicht van het
algemeen belang bíj het terugvorderen van ten onrechte verstrekte
rijksbijdrage, Þit belang is direct terug te voeren op de rechtmatige besteding
en verkrijging van overheidsgeld. Een terugvordering van de rijksbijdrage

Loc¡üc t trccht

On:ê fl?crÊ¡dcI
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heeft per definitie ñnanclèle consequenties, Dit alleen ís geen reden om af te
zien van een terugvordering, omdat elke terugvordering in meer of mindere
mäten effect zal hebben op de financ¡ële s¡tuatie van de school.

Nu u geen zíenswijze heeft ingediend op het voorgenomen besluit zijn er door
u geen omstandigheden aangevoerd waarbiJ in redellJkheid van gehele of
gedeeltelijke terugvordering zou moeten worden afgezlen.

IV Verrckenlngenbctal¡ngsrcgeling

8. overeenkomstiE artikel 4:s7, derde fíd, van de Awb, zal het terug te vorderen
bedrag door DUo worden verrekend met de maanderijkse bekostiging.
Hierover wordt u separaat geïnformeerd door DUO.

9. Indien u gebrulk wilt maken van een betalingsregeling drent u bínnen zes
weken na dagtekenlng van deze brief een verzoek dðartoe schriftelijk te
richten aan:

Dienst Uitvoerlng Onderwijs
Afdeling bekostiging
Postbus 30205
2500 GE Ðen Haag
E-mail adres: sanctles@,duo.nt

V Bezwaar

10. Êen belanghebbende kan tegen dit besluit binnen zes weken na de dag
waarop het besluit hem is toegezonden schrifteluk bezwaar maken door
indiening van een bezwaarschrift bíj de Inspecteur-generaal van het
onderwijs, onder vermelding van bezwaar, ter attenüe van DUo, postbus
30205, 2500 GE te Den Haag. Meer informatie over het maken van bezwaar
vindt u op de website : https ://w ww .duo.nl / zakelijk/oneens-met_
duo/bezwaar-maken,jsp. wanneer u be¿waar indíent, hoeft u nog geen
betalingsregeling te treffen.

Vl Openbaar maken bcstult

11

v

Bij deze gelegenheid wordt u tevens in kennis gesteld van het voornemen om
dít beslult en het hiervan deel uitmakende voorgenomen besluit openbaar te
maken op grond van ãrtikel I van de wet openbaarheid van bestuur. Het is
van belang dat leerlingen en hun ouders over dit besluít worden
geihformeerd. u heeft de mogelijkheíd om binnen een termijn van twee
weken na dagtekening van dit besluit uw zÍenswijze op de openbaarmaking
hiervan schrifrel[k kenbaar te maken via de Inspectie van het onderwijs, ter
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attentie van Postbus 2730,350A GS Utrecht of via
nl.

Dit besluit zal per post en per e-mail aan u worden toegestuurd

Hoogachtend,
de minister voor Basis- en VooÊgezet Onderwijs en Media,
namens deze,

en Jurldlsche zaken,

R.A.

L.c¡tl. t trucht

Oñze rrtêrañdaI
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Inspectie van het Onderwiis
Miníxene van înilerwrjs, Cultuur en

Wetenxhap

> Retouradres Postbus ¿730 3500 GS Uttecht

Stichting Openbaar Onderwijs Groningen
Postbus 744
9700 AS Groningen

Lo€rtl. utr.dtt
P¡rk Voorn 4
Postbus 2730
3500 GS Utr€cht

r 088 669 6060
www.ondeillrslnsgecue.nl

h

Datum
Betreft

3 I MEI 2010

ü;:li'.,."
ff*"

turldlsû adv¡gÉ'u.

Uw rul¡rcntic

Geacht bestuur,

De Inspectie van het Onderwijs (hiema: inspectie) heeft in de periode december
2015 tot en met juni 2016 onderzoek verricht naar de rechtmatigheid van de
bestedlngen bij uw bestuur (42510). Met de brief van 15 december 2OL7 bent u
van de bevindingen van de inspectie op de hoogte gebracht en bent u in de
gelegenheid gesield te reageren op het conceptrâpport met kenmerkf U

heeft van de gelegenheid gebruik gemaakt en met uw e-mail van 20 december
2017 gereageerd op het concept. Ðe inspBctie heeft het rapport van bevindingen
met nummer 5175786 op 6 februari 2018 definitief vastgesteld.

I Voorgcnomen bc¡luit

Met de beschikking met nummer 499513-2 is op 20 januari 2014 de bekostiging
voor uw school OBS De Expeditie (brinnummer 16NF) vastgesteld op
€ 219.521,99 voor kalenderjaar 2013. Met de beschikking met nummer 67250L-l
is op 20 jônuåri 2015 de bekostiging voor deze school vastgesteld op
e 114.874,36 voor kalenderjaar 2015. Ik ben voornemens deze bekostiging
gewijzígd vast te stellen op € € 35.900,74 respectievelijk € 18.786,61- Dit
betekent dat onvercchuldigd aan u is betaald een bedrag van (€259.684 en

€20.025 samen) e279.7A9.Ik ben voornemens dit onverschuldigd betaalde
bedrag bíj u terug te vorderen.

II lllcttclijk k¡der

voomemen een deel van de bekostiglng terug te vorderen

Artikel 148 van de Wet op het primair onderwijs (hierna: Wpo) bepaalt dat de

Rijksbekostiging mag worden aangewend voor de materiêle instandhouding
en de personeelskosten van de school of (andere scholen van) het bestuur.
Op grond van a¡tikel 182 van de Wpo moet de Rijksbekostlging
overeenkomstig de bestemm i ng gebru ikt wo rden.

In artikel 91 en 92 Wpo is geregeld dat de gemeente zorg dient te dragen
voor de vooruieningen in de huisvesting van de scholen op het grondgebied
van de gemeente, en om welke voorzieningen het gaat. De kosten van
huisvestlng mogen daarrnee n¡et ten laste komen van de Rijksbekostiging'

I

2
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3 uitzondering hierop is dat een bestuur mag investeren ín huisvesUng, m¡ts dlt
bedrag aanvullend is op de investering van de gemeente (te denken valt aan
uitgaven voor een fraalere of mllleubewustere uitvoering van de huisvesting)
en de bijdrage van het bestuur betaald kan worden uÍt de reserves van het
bestuur wa¡rrover zlJ beschikte ln augustus 2006 (b¡j de overgang naar het
lumpsum-stelsel). Volgens een uitspraak van de rechter ¡n 2oL4 iijn u¡tgaven
voor nieuwbouw geen aanvullende voorziening (uitspraak 27 lanuarl 2014,
zaaknumme r cl rs /2o4 L98IHA zA 1 3-302). uitbreidi ngsinvesteringen zf n ook
niet toegestaan, zie hierover de brief aan de instellingsaccountants van 1g
februarí 2011 met als kenmerk 3A48759

op grond van a¡tlkel 4:21, vlerde lid, van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) is títel 4.2 van de Awb inzake subsidíes van overeenkomst¡ge
toepassing op de bekost¡ging van het ondenvljs.

op grond van aÉlkel4;49, eerste lid, van de Awb kan ik een besluít waarbl
ik de bekostiging heb vastgesteld. intrekken often nadele van de ontvanger
wijzigen:

a. op grond van feiten en omstandigheden waarvân ik bij de vaststelling van
de bekostiging redelUken¡¡t s niet op de hoogte kon zijn en op grond
waarvan de bekostiging lager zou ziin va*gesteld;

b' indien de vaststelling van de bekostigtng onjulst was en het bevoegd
gezag dit wist of behoorde te weten; of

c. indien de onWanger van de bekostiging na de vaststelling van de
bekostiging nlet heeft voldaan aan de verplichüngen verbonden aan de
bekostiging.

Op grond van het derde lfd van artikel4:49 van de Awb, kan de
subsidievaststelllng niet meer worden ingetrokken of ten nadele van de
ontvanger worden gewfzlgd tndien vijf jaren zijn verstreken sedert de dag
weârop zij is bekendgemaakt dan wel, in het geval, bedoeld in het eerste lid,
onderdeel c, sedeÊ de dag waarop de handeling in strijd met de verplichtíng
is verrlcht of de dag waarop aan de verplichting had moeten zijn voldaan.

op grond van artikel 4:57 van de Awb kan ik besluiten om onverschuldigd
betaalde bekostigingsbedragen terug te vorderen voor zover na de dag ùan
vaststelling ervan dan wel het niet naleven van de verplichtingen die aan de
bekostiging zíjn verbonden, nog geen vijf jaren zijn verstreken.

op grond van artikel 3, eerste en derde lid, van de Beleidsregel financiêle
sansties bU bekostigde onderwajsinstellingen (hiema: de beleidsregel) wordt
onrechtmatlg verkregen of onrechtmatig bestede bekostiging of subsidíe
volledig teruggevorderd en kan terugvordering achterwege worden gelaten of
het bedrag van de terugvordering worden gemåtigd, indien strikte toepassing
zou leíden tot een onbilliJkheid vän overwegende aard.

4.

5

6.

7

8.
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III Bcvlndíngen ¡nspect¡e

9. In het rapport van 6 februari 201g heeft de inspectie vastgesteld dat een
bedrag van ê279.7o9 ten onrechte ten laste van de RiJks-bekostíging is
gekomen. uitgaven aan huisvesflng ult de lumpsumvergoeding in hei primair
onderwiJs ziJn op grond van artikel 14g, eerste líd, van de wet op het prlmair
ondenrijs niet toegestaan,

10. u hebt in 2013 besloten orn met ¡ngang van âugustus 2013 de b¿sisscholen
Ðe Díjk en Ðe Doefmaf samen te voegen op de locatie van De Dijk in Beíjum,
onder de naam De Exped¡t¡e. BU de fusie van de twee basisscholãn ging ü er'
vanuit dat uitbreiding gewenst zou zlJn, omdat het bestaande gebouw ie
weinig ruimte bood voor alle leerllngen en ook onvoldoende ruimte had om
de door het bestuur verwachte groel vân het leerlingenaantal op te kunnen
vangen.

11. De gemeente heeft per brief van 11 Juli 2013 aan het bestuur aangegeven
dat zij bereid is de uitgaven voor de uitbreid¡ng op zich te nernen, mits
voldaan werd aan de norrn voor het leerlingenaantal (op middellange
termijn). op het moment van de fusle werd daar niet aan voldaan. u had
voldoende vertrouwen ín een groei van de leerlíngenaantallen en heeft
vervolgens de uitgaven voor de uitbre¡ding voor eigen rekening genomen, De
kosten van de aanschaf en plaatslng van de noodlokalen inclusief transport
bedroegen € 259.684 en zrJn ten tâste van rijksbekostiging gebracht,

12. Na samenvoeg¡ng bleek dat het totale leerlingenaantal niet groeide maar
daalde. Later bleek zelfs sprake van een forse krimp. op 27 november 2015
hebt u besloten de fusieschool aan het eande van het schooljaar 2015-2016 te
sluiten vanwege een te sterk gedaald leerlingenaantal.

l3' In december 2015 zijn de noodlokalen overgebracht naar de locatie
Rietwiede om daar ingezet te worden als onderdeel van een tijdelijke
huisvesting voor twee baslsscholen" Deze verhuizing van de noodlokalen
heeft e 20.A25 gekost. Deze kosten zijn eveneens ten laste van de
rijksbekostig ing gebracht.

14. Het bestuur heefr uitgaven gedaan voor de aankoop en plaatsing van de
noodlokalen bij De Expeditie. Deze uitgaven hadden betrekking op uitbreiding
van de huisvestíng, die volgens de vigerende wetgeving voor rèkening van dð
gerneente komt. Deze ultgaven ziJn daarom onrechtmatig gedaan. De
onrechtrnat¡gheid bestaat uit alle kosten voor de initiële aanschaf, plåatsing,
ingebruikname en verhulzhg van de noodlokalen, dus een bedrag van €
259.684 en van €. 20,AZS, samen C 219.709.

l.oc.t¡G Utrccht

Oñra ratcñrntlaI

lV Motivcring voorgenomen becluit
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15. De kosten van hulsvesting horen op grond van aftlkel 91 en artlkel 148 Wpo
voor rekening van de gemeente te komen. Nleuwbouw van de
onderwijsvoorzieningen als bedoeld ln artlkel 92, eerste lid onder a, ten
eerste, van de Wpo, valt onder de zorgpllcht van de gemeente voor de
onderwijshuisvesting als bedoeld ln ärtlkel 91, eerste lid, van de Wpo. Oe
enige uitzondering op deze regel fs dat'aanvullende voorzieningen'op het
gebied van de hulsvestlng mogen worden bekostigcl uit de financiële reserves
van voor de invoerlng van de lumpsumbekost¡ging in 2006. De mlnister licht
dit toe in de Kamerbrlef naär aanlelding van het ondeaoek van de inspectie
over de ultgaven åan hulsvestlng door schoolbesturen van 1 april 2010 (TK
2009-2010, 3L293, nr.74). Een nadere toelichting op wat'aanvullende
voorzien¡ngen' zun blükt ult een brief van de ¡nspect¡e aan de
instellingsaccosntants van 18 februari 2011.

16. 'Aanvullende voorzlenlngen'als bedoeld ¡n de Kamerbrief van 1 aprlf 2010 .

ziJn niet de ultbreldingslnvesteringen zoals extra leslokalen. Ðe invester¡ngen
met Rijksbekostlglng door een bevoegd gezag kunnen de gemeente ¡mmers
niet ontsfaan van haar wetteliJke verplíchting te vooeien in de huisvesting
van de scholen op hun grondgebied. Het ¡nvesteringsverbod van art. 148 van
de Wpo dat voorschrlrfr dðt riiksbekostiging alleen mag worden aangewend
voor de mateflële en perconele ¡nstandhouding van de school beschermt
afdus de school. Rlrksbekostiging kan daarom bezwaarlijk worden aangewend
voor de reallsatie van nleuwbouw, uitbreiding van bestaande bouw, en ¡n dit
geval, verplaatslng daarvan.

17. Een beclrag )tane279,709 is¿ldus in strijd met het invester¡ngsverbod van
artlkel 148 en 91 (en verder) van de Wpo ten laste van de rijksbekostiglng
gebracht. Na de vaststelling van de bekostiging voor de kalenderjareì z0t3
en 2015 op 20 januar,2Ol4 respectievefijk 20 januari 2015 heeft u aldus niet
voldåan aan de verplichtíngen die aan de bekost¡ging ziJn verbonden. Ik ben
daarorn voornemens gebru¡k te maken vãn mun bevoegdhe¡d op basis van
artlkel4:49, eerste lid, aanhef en onderc, Awb om de bekostiging gew¡jzigd
vast te stellen en ben voornemens deze gewuzigd vast te stellen op
respect¡evelijk € 35.900,74 vaor 2013 en € 18.786,61 voor 2015. Ik ben
voornemens het bedrag dat daãrom onverschuldigd aan u is betaald terug te
vorderen op grond van artikel4:57 Awb.

18. Nadat de handeling in strijd met bekætigingsvoorwaârde, de onrechtmatige
besteding, ís beëindigd, zijn nog geen vijf jaren verstreken waardoor de
term¡jn als bedoeld in artikel4:49 en 4:57, steeds derde lid, nog niet is
verstreken,

19. In de beleidsregel is als hoofdregel vervat dat onrechtmatíg bestede
bekostiging volledig wordt teruggevorderd. Hiervan wordt alleen afgeweken
als terugvordering zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende äard. In
dlt geval is m¡jns inz¡ens geen sprake van een <tergelijke onbillükheid. Uit de

locãgo UtrÊcht

Oîza rÊ?crcntlcI
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informatie die mij bekend ts over uw financ¡ëte s¡tüatie blijkt dat deze
terugvordering n¡et zou lelden tot onoverkomelijke financiële problemen

LocrH. utrGcht

fl**

20

VI ZienawiJze

Deze brief bevat het voornemen om ambtshalve een besluit te nemen. Gelet
op het bepaalde in altikel4:8, eerste lld, van de Awb wordt u in de
gelegenheid gesteld om binnen een term¡jn van vier weken na dagtekening
van deze brief mondeling of schrifteliJk uw zienswijze met betrekking tot het
voornemen naar voren te brengen. Indien u uw zienswijze mondeling naar
voren wenst te brengen, wordt u ver¿ocht na
dagtekening van deze brief te wenden de
¡nspect¡e van het nsp.nl.
telefoonnummer: 06

21. volledigheidshatve wil ik u erop wijzen dat deze brief n¡et kan worden
aangemerkt als een besluit als bedoeld in artlkel 1:3 van de Awb. Het is dan
ook niet mogelijk om naar aanleiding van deze brief bezwaar of beroep in te
stellen. Na het verstrijken van deze termijn van v¡er weken zal ík een
beslissing nemen waarbíj ik uw zienswfze zal betrekken.

Dit voorgenomen besluit zal per post en per e-mail aan u worden toegestuurd.

Hoogachtend,

de minister voor Basis- en Voortgezet OnderwlJs en Media,
namens deze,

juridische zaken,

van Wingerde RA
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Eowtnsp.nt

Onrnlbranth

Datum
Betreft

-3 JULI ?olt

besluit Èot terugvordering

Geacht bestuur,

Op 28 februarí 2018 is het voornemen tot terugvorderlng van de onverschufdigd
betaalde bekostiging aan u bekend gemaakt. U heeft de mogelijkheid gekregen

om binnen vier weken na dðgtekening een zienswijze ¡n te dienen. Van deze
mogelijkheid heeft u geen gebruik gemaakt.
De inhoud van het voorgenornen besluit wordt hier als herhaald en ingelast
beschouwd.

I Be¡luit

1. In de beschikking met nummer 836923-2,837t84'2 en 804108-1 is de
bekostiging vastgesteld op respectievelijk € 1.707.395,12, € 2.681.057,35 en

€, L87,2t5,24. Ik stel deze bekostiging gewijzigd vast oP respectievelijk
€1.709.131,84, € 2.598.035,97 en € 178.265,62.

2. Dit betekent dat onverschuldigd aan u is betaald een bedrag van €90.234,28.
Ik vorder dit onverschuldigd betaalde bedrag bij u terug.

II WGtt€l¡jk kadcr

3' i;"ij::*ry:'"'
III lrlotivcring

wordt verwezen naar het voorgenomen besluit

4. Leerlingen mogen slechts voor bekostiging in aanmerking worden gebracht
als zij onderwijs ontvangen op de school van inschrijving. Uit het ondezoek
van de inspectie blijK dat 31 leerlíngen van de Alphons Laudy en sbo-Zuid
Meander met ingang van het schooljaar 2Ot6-2O17 gezamenlijk onderwijs
ontvangen. Zeventien van deze leerlingen staan ¡ngeschreven op Alphons
Laudy en ontvangen onderwijs in samengestelde klassen op de speciale
school voor basisonderwijs Zuid Meander. Dit is in strijd met artikel I van de
WEC waarin wordt aangegeven dat het ondenrijs voor leerlingen in het
speciaal onderwijs wordt gegeven in scholen voor speciaal onderwijs. Volgens
artikel 70, eerste lid, van de WEC, vindt er geen bekostiging plaats indien
groepen van leerlingen van verschillende scholen als dan niet van hetzelfde
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Ü'o'

tlcatlG Utrc.ht

Dåtum

5.

6.

bevoegd gezag gezamenliik onderwus ontvangen. Daarnðast ste¡t de

inspectie vast dat voor het adres Winterdijkstraat 10 geen beschikklng voor

het schooljaar 2016-2017 is afgegeven vôor het inr¡chten van een

nevenvestiging van de school voor speciaal onderwijs, de Alphons Laudy, op

de locatie van de speciale school voor basisonderwijs Zuid Meander. Uit het

managementstatuut, waarin de aansturing van de leerkraChten geregeld zOu

moetei zijn, blijkt evenmin dat de directeur van de Alphons Laudy de formele

bevoegdheid heeft om de leerkrachten aân te sturen die het onderw¡Js

verzorgen aan de (eigen) leerli¡gen aan de Winterdijkstraat 10'

Uit het ondeaoek is tevens geþleken dat één leerling van de Alphons Laudy

vanaf het begin van de school niet aanwezig is geweest op de sChool' Deze

leerling, die geregistreerd staat als'ongeoorloofd afuiezig', is ten onrechte

meegenomen voor de bekostiging-

Gelet op ârtikel 9, eerste lid, van het Besluit bekostiging wEC worden de

leerlingen op een school meegeteld die toelðatbaar zijn verklaard tot een van

de onderwijssoorten die door de school worden verzorgd en die op de

teldatum op ¿¡e school staan ingeschreven, tenzij zij vanaf het begin van het

schooljaar lot de teldatum meer dan de helft van het aantal schooldagen

zondei geldige reden hebben verzuimd. Onder verw¡jzing naar de uitspraak

van de Afdeling BestuursreChtspraak van de Raad van state (hierna: de

Afdeling) uan it februari 2009 (zaak nr. 200804946/t) is door de Afdellng ln

de uitspraak van 18 juni 2014 (zaak nr. 2aßo473811) overwogen dat de

zinsnede "tenzij zij vanaf het begin van het schooljaar tot de teldatum meer

dan de helft van het aantal schooldagen zonder geldige reden hebben

verzuimdn in artikel 9 van het Bekostigingsbesluit preciseert welke

ingeschreven leerlingen niet meetellen, namelijk de leerlingen die vanaf het

belin van het schooljaar tot de teldatum meer dan de helft van het aantal

schooldagen zonder geldige reden hebben verzuimd' Hieruit blijkt dât het

daadwerkelijk bezoeken van de school voorwaarde is om voor de bekostiging

mee te tellen.

Op basis van voorgaande is sprake van onrechtmatig ontvangen bekostiging.

De rijksbekostiging voor de materiele instandhouding over het kalenderjaar

2}ti en de rijksbekostiging voor de personele lasten over het schooliaar

2A77-2018 is € 90.234,28 te hoog vastgesteld. Het verschil bestaðt uit de

personele en materiele bekostiging voor 17 leerlingen aangê$/ezen op het

speciaal onderwijs en 17 leerling€n äângewezen op speciaal basisonderw'is'

Ðaarbij is opgeteld de bekostiging voor één leerling van wie de inspectie

vaststelde dat hij ongeoorloofd afwezig was vanaf het begin van het jaar en

reeds daarom ten onrechte is meegeteld voor de bekostiging het jaar daarop'

Gelet op añikel 4:49, eerste lid, van de Awb en 4:57 Awb, eerste lid, dient de

minister een belangenafweging te maken bU het intrekken of het ten nadele

van de ontvanger wijzigen van de subsidievaststelling en aansluitend bij het

terugvorderen van rijksbijdragen. Het uitgangspunt van een

7

8.
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belangenafwegíng is dat de ten onrechte verstrekte rijksbijdragen wordenteruggevorderd, tenzu er sprake is van zodanige omsänãçheaen aat inredelfkheid geheer of gedeerterijk van een tèrugvoraering í.roet wordenafgezien.

Met dit uitgangspunt wordt uitdrukking gegeven aan het gewicht van hetalgemeen berang bij het terugvordereå van ten onrechte verstrekterijksbiJdrage. Ðrt beÞng is direct terug te voeren op ã" i..r,lratige bestedingvan overherdsgerd. Een terugvorderrng van ¿e ruts¡¡j¿raéä t."* per definitiefinanclëre consequenties.-Diiaileen lsleen reden om af te zíen van eenterugvordertng, omdat erke terugvoroertng rn meer of mrndere maten effectz¿l hebben op de financièle situa!¡e van de schoot.

Nu u geen zienswijze heeft ingedíend op het voorgenofnen besruit zijn er door
:"n:"j,:,i::":1ig$t" aansevoerd waarbij in reãetijkheid van sehete of,eevs,rs,u\r LEr ugveruefl n9 zou rnoetgn u¡orden afgezien.

9. In de Betetdsreget is als hoofdregel vervat dat onrechtmatig bestedebekosügrng vofied¡g wordt teruggevorderd. Hiervan *ãr¿t ãã.n afgewekenars terugvordering zou reiden tot een onbifiijkhe¡¿ u.n ou.*ãgende aard. Indit gevar is miJns_inziens geen sprake van een dergelijke onbiilürçheid. uit deinformatie die mij bekend is over uw financiëre srtùatiã brijkt dat dezeterugvordering niet zou reiden tot onoverkomerijke ¡"i".¡äi" p*bremen.

10' Voor het overige wordt verwezen naar de motívering van het voorgenomenbesluit.

lV - VerrekeninE en betatingsregeling
11. Overeenkomstig artike_r 4:57: deÃe r¡d,-van de Awb, zar het terug te vorderenbedrag door Duo worden verrekend r"t ¿" maanderijkse bekostiging.Hierover wordt u separaât geinformeerd door DUO.

Locrtb Ut¡¡clrt

Dthtm

¡flfrcnur

12' Indien u gebruik wirt maken vån een betaringsregeling dient u binnen zesweken na dâgtekening van deze brref een verzoek d¿ã*oe schrifterijk terichten aan:
Dienst Uitvoering Ondenarijs
Afdeling bekostigíng
Postbus 30205
2500 cE Den Haag
E-mail adres: sðncties@duo.nl

Bczwaar
Ëen belanghebbende kan tegen drt besruit binnen zes weken na de dagwaarop het besruit hern is toegezonden schrifterijk ¡".*iåi muL"n ¿oo,.indiening van een bezwaarschiifr bij de Inspecteur-generaar van hetonderwlJs, onder verrnerdÍng van båzwaar,'ter attentie van DUo, postbus
30205, 2500 GE te Den Haag. Meer informatie over het maken van bezwaar

v
13
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VI Openbaar maken besluit
14. B¡j deze gelegenheid wordt u tevens ln kennis gesteld van het voornemen om

dit besluit en het hiervan deel uitmakende voorgenomen besluit openbaar te

maken op grond van artikel I van de Wet openbaarheid van bestuur. Het is

van belang dat leerlingen en hun ouders over dit besluit worden
geinformeerd. u heeft de mogelükheld om binnen een termijn van twee

weten na dagtekening van dit besluit uw zienswijze op de openbaarmaking

:ä:å î's% ;' I åi : H;rå,:ü [[ii""iiiÏ 
i j s''fe r

-owinsP.nl.

vindt u op de website : https:l/wtvw.duo.nllzakelijk/oneens-met-
duo/bezwaar-maken.jsp, Wänneer u bezwaar indient, hoefr u nog geen

betalingsregel¡ng te treffen.

Dit besluit zal per post en per e-mail aan u worden toegestuurd

Hoogachtend,

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwljs en Med¡a,

namens deze,

en juridische zãken,

Drs. Jeroen van Wingerde R.A.

Locrü. Utrrcht

Datuñ
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Jan Tooropstraat 136
10614D Amsterdam

l¡c.ü. t tt .ht
Prrt Voorn {
Poctbue 2730
3500 65 0rËcht

T 088 669 606{l
sürr.ondcn YltlnryGcüc. nl

Ntßlútü',i.rr
røI

Eo¡rtn:p,al

on¡a raÍraüþI
lrs tú.?.¡ttlcDatum

Betrefr
28 februarl2018

vqr¡genomên beslu lt terugvordering

Geacht bestuur,

De lnspect¡e yan het orrderwijs (hierna: lnspectle) heefr in mäårt 2017 onderzoek

venlcht naar de rechtmatþheid van vcrkrfiging van bekostiginE van de sdlolen

dle samenwerken aan ae Wtnterdiltcstraat 10 t€ Amsterdåm: de speciale schOol

,ooi Oasisonderw[s Zuid Meander(062Q] en de schoolvoor speclaa,flS
Alphons Laudy (14UA-0o). Met de brlef van 22 maart 2017 (kenmerk:

bint u van de bevhdtngin van de lnspectle op de hoogte gebracht en bent u in de

gslegenheld gesteld te reageren op hct cgnceptrapPort' U heefr vande

ielegenheld éeþruik ge-oãtt cn u heefr op het conceptrapport van bevindingen

õcrcageeø op ZS maa* 2017. 9e insPect¡e heeÊ naar aanlelding hleruan het

äpport met nummer 501951r. op 31 mei 2017 deflnltþf vastgesÞld.

I Voor¡Gnomên bo¡luit

In de beschikklngen met nummens 836923-2,837184'2 en 8041(E-1 was de

bekosgg¡ng vastõesætd op respectievelijk € 1.707.395,L2, € 2,681.057,35 en

e ßt.lLS:24. tt ben vgomemens deze bekostlging gew{zlgd vãst te stellen op

èr.zog.r:'r,g¿, € 2.598.03s ,97 ene 178.265,62. Dlt betekent dat onverschuldlgd

aan u is betåald een bedrag van €90.234,28. Ik ben voornemens dlt

onverschr¡ldtgd betaalde OãOrag bii u terug te vorderen. In de bülagen trefr u een

afscnrlft van deze ¡erctrlff¡nge-n aan, atsricde een bcrckening van het

teruggevorderd bedrag'

¡t W.ttGlltk krdcr

l,opgrondvanartlkelS,eeßtêlid,vandewetopdeexpertlseccntra(hierna:
weõ¡. worot het speciaäl onderwus gegeven ln scholen voor speciaal

(voortgezet) onderwlts als bedoeld in de WEC'

2. Artikel 3l van de w€c stelt cen aantal vereisten aan de inhoud en de

vaststell¡ng van het managementstatuut'

3. op grond van artlkel 70, eerste l¡d, van de wEC vlndt geen bekostig|ng plaats

indlen groepen van leerlingen vân versch¡llende scholen al dãn nlet
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ontl r.füütüaI

locrtla utrrót

OrÍ¡lr

gezamenl[k onderwlrs ontvangen, tenzlj het þetrelt de ultvoering van het

schoolplan op gmnd van artlkel 24 vdn de WEC'

4. op gmnd van het €erste lld van ðrt¡kel 143 WEC wendt hct bevoegd gezag

het totaal v¡n de in de artikelen !24r 128 cn 131 bedoelde bedragen voorde

kosten voor de materlêle ¡nstandhouding en de personeelskoSten ultslultend

aan voor kosten voor materlêle ingtandhouding, personeelskosten lan de

school, personeelskosten in verband met benoeming of tewerkstelllng zonder

benoemlng van porsoneel, bedoeld ln artlkel 29, v[fde lld, dan wel med€ voor

die kosten vån e€n van de andere scholen van dat bevoegd 9eza9.

5. Ingevolge årukel 1 van het Besluit Belostiging ìfvEc ls €sn'school'ln de zln

vandcwEceenschoolvoorsþclaalonderw$s,Yoorvoortgezetspedaal
ondenriJs of voor speclaal cn voortgezet speclaa! ondenviJs als bedoeld ln

artlksl i tweeae llå. onder e, b, c, f , h, t, k, m of n, van de wet, dan wel ecn

anrte¡ing voor spedàal en voortgez€t speclaat ondenrus als bedoeld ln artlkel

8, eerste lld, tweede volzln, van de $ret, ênzl, het tegendeel blUK'

6. Op grond van het artlkel 6, vierde lid, van het Bes¡ult bekostlglng wEc

sinrl¡n de dlre¿€ur de leerllng in op de dag dat de leerllng voor het eerst de

school bezoekt.

7. tngevolge a¡tikel 7, eerste lid, van het Besluit bel(ostiging wEc schruft de

directeur van een ånoO op wlens Schgol de leerl¡¡g Staat lngescht?ven, de

leerling, indien deze de school verlaat, ult met lngang rran de dag volgendc

op ¿e áâg waarop de leerl|ng de sctroot voor het laatst heefr bezocht en

verstrukt de leer{lng een bewlþ van ultschr¡jving'

S.opgrondvanartlkelg,eerctelld,vanhetBeslultbekostlglngWECworden
uooi de bekosflging meegeteld de lcerllngen dle op de teldatum staan

ingeschreven op ¿ã gcnoõ1, tenz¡, zlj vanaf ?nt begln van het schoofaar tot de

teldatum meer dan de helft van het aantål schooldagen zonder geldlge reden

hebben verzufmd.

9. op grond van artikel 4:21. vlarde lid, van de Algemene wet bestuußrecht

¡liwl¡ is tltel 4.2 van de Awb lnzake subsldl€s van overeenkomst¡ge

toepasslng op de bekostiging van het ondetrvljs'

10. op grond van art¡kel 4:49, eerste lid, van de Awb kan lk.een besluit waarbu

¡t ¿ä Oetostlging heb vastgetteld, in¡¡ekken of ten nadele van de ontvanger

wijzlgen:

ä.opgrondVanfeltenenofnstandighedenwaarvanlkbljdevaststelllng
vandebekostlgingredelUkerw0snletopdehoogtekonzijnenopgrond
waarvan de bekostlging lager zou zljn vastgesteld;
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l¡¡cat c ut¡actt

Oatum

b' indien de vaststeting van de bekosrgtng onJurst was en rret bevoegdg€zag dlt w¡st ot behoorde te weten; of

c' indien de ontvanger van de bekostghg na de vaststeting van debekostiging nret heeft vordaan 
"in 

¿" verprrehtngen vertonden aan debekostigtng.

1r' op grond van artiker 4:57 van de Awb kan ik besruiten om onverschurdrgrdbetaarde bekostr:gingsbedragen terus te ,oøeren ,oor ror.. i" de dag vanvðststerilng ervan dan wel ¡ret n¡et nãleven van de verprichüngen dre aan debekostig¡ng zfin verbonden, nog t".n'"ijf jarcn rrjn verstreken.

12' op grond van artfker 3, eerste'en derde rid, van de Bereidsreger rînancÊresendies b¡j bekostigde onderwusinster¡ngen lnierna: ue eercìisregerl woøt
::i,:*Tjir_:::!:g:t of onrechtmatie i"rtà¿e ¡ãr*i¡õrîõ."i subsrdie¡s'svyçyerr¡ers en Kan terugvordering achtenvege worden geraten ofñat bedrag van de teru.gvo,oertng 

"õø-ån 
gematigd, rndien strrkte toepassing¿ou lelden tot een onblllfkheid van o,rerwegende aard.

n¡ Bcvlndlngcn In¡pectl€

13' Ðe ¡nspectie n""o_::l aantar srgnaren gekregen dat €en aantar reerringen vande so-schoor Arphons r-auav ona-erwu" ãitu"ngr aan de wlnteiåúrctraåt l0 reAmsterdan. Naar aanteídiås h iervalheeft ä;;;eà," ;åîliäoo.*gedaan. In dit onderzoet stån t"""'uãà"n centraãt:

1' voldoet de onderurliss¡tuat¡ê aan de winterdijkstraat l0 te Amsterdam aande vere¡sten uT {: WEC en is op Uasis daarvan sprake van een_ rechtmatige verkruglng van ¿e ôekostlg¡ng?2. rs een besch¡kkins;fsfoerd;;;;le Wtnrerd[ksrraat 10 Èe

l$ff;** een nevenves¡¡stns soed re keuren d;d;;-;Àootxphons

14' De inspect¡e heeft geconstateerd dat een aantaileerringen van het ArphonsLasdy onderwrjs ontvangt op een i.Áooi uào."pecraar basrsonderwïs. uit hetonderzoek br,kt oat rn hãt sdroo[i.i zîrà-zoizi"À¡r"îËioåp""
voorkomen samengestefd utt reeritngen ingeschrenen op twee verschirendescholen, te weten ãu¡a uean¿eï;;,il;=r" Laudy. Het gaat in totðar om 31leerll nge n dre rn combinatreg -"p;n' gãiîmenrr¡t onderwi,s ontvangen.

15' De aansturing van de reerkrachten die het onderwijs ve,zorgen aan deleerttngen van de Arphons r-au¿v.an-iå'ivinterai¡ltraat 
''-rs 

nùì geregelo.De dJrecteur van Arphons 
'¿u¿v 

treen?ãrieel niet de bevoegdherd om deleerkrachten aan te.stt¡ren.¿le i¡et on¿e*f¡, verzorgen åãn de eigenfeerltngen aan de Winterdijkstraat fO^ 
-'-"'

r*
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LocltL Utracht

Dttl¡ln

16. voor het verzorgen van onderu,us san, de wrnterdukstraôt 10 te Amsterdam

aan leerlingen uan ¿änrõitãt" råu¿v lll:tn aF¿onderl¡'kc sroep) is

toestemmtng r"n ¿ääiísi., nootg'ats bedoeld in art 76a, twe€de lld, van

de \tVEC.

L7,ÊrlsvoorhetadrestVinterdljkstraôt10'geenbeschlkklngafgegevenvoorhet
lnrichten van een neuenueutiging' De goedkeurlng voor de inrlcht¡ng vân een

nevenvestlslns p";iöäö íolz'ã'¿'-29 novèmber 2016 heeft

betrd(lfiig op een "il;;t"t' 
to "et1 

Meer en Vaart 9' 1068 te

Afnstedafn.D¡tadàskomtnietoverech.rnethetadreswaardeleerllngen
gedu rende her sch;ú;; äïi-e.zo rz onden¡¡lis volgen, namelljk

foinþnlijkstraat 10 te Amsterdam'

18.ÐåarnaastistijdÊnshetonderzoekgecorE¡tateerddatééntecrlingvande
Atphons r¡u¿v u";liîriùäî-v; ãã r"rtooi nr.t aanwezig ls geweest op de

sdrool. oeze leenrlli,'lïä;åñ1t"ø t¡"tt als'ongeoorlooftl afrrezig" ls ten

onrtchte meegenomen voor de bekostDlng'

tV llotlvering vooltGnomcn bodult

lg.Leerlingenmogenslechtsvoorbekostiglnolnaanmerkingwordengebracht
¿ts z[ ondsnr,¡" ontJiiæn õ ãå 

".n*r 
ian rnscnrrtvhg. ult het onderzoek

van de ¡nspectie oirjm ¡ãt 31 leerllngen ""i4. Alphons-uudvcn sbo-Zuld

Meander met ¡nga;iäl;ñi,"iäâuãr 2AL6-2oi7 gezamenl¡ik onden¡ijs

ortvanscn. t*t"i''åt iä;;;;; ältsen staan insãschreven op Alphone

Laudy en onw"ng"n ondenviJs in samengestelde klassen oP de speclalc

schoot voor u.",""îåJi"ù"-lt¿ ue"n¿"r. óü r ln strljd met aÊikel I van de

wEC waarin ,"oøi 
"oïg"äeven 

dat het.onderwiJs voor leerllngen in het

speciaal onderw¡Js ;;;il;A;""lt ¡n s<f¡oien vór speclaal onderwljs' volgcns

artiket 70, ""o,"iåÏi?ãwÈc, 
nindt er geen beko€t¡gingglaats lndlen

groepên uun 1""'lini'uil|;;4;åitlenoe sinoten aF dan niet van hetzelfde

þevoegd n"-g s";ã;eiùß onderwtis onwangen' oaamaast stelt de

¡nspec$e vast ¿afñäiiå't'.ár"" w¡"ærclfkstiaat 10 geen bcschikkins voor

het schoolJaa r ZArc-iAg ß afgegeven voor het Inrlchten van een

nevenv€tigi"g "*-å-i.r,ãoiioor 
spec¡aat ondcrwljs, de Alphons Laudy, op

dc locatlc v¡n de spcclale school voor ¡asìsoncerwgl zuto t'teander' uit het

mônagementrt"aö rî"rtï oe aanstu.inJ""n de leerkrachten geregeld zou

moetenz¡Jn,blitrtäentinOttded¡rectJrrvandeAlphonsLaudydeformele
bevoegdhe¡d n""À o* ¿" leerkradrten åån te sturen dlt het onderwljs

uãf"org"n 
""n 

¿" tãiå"ii ;;;ii;;; ""n 
de wlnterdrJkstraðt 10'

20.UlthetondezoeklstêvensgeblekendatéénleerllngvandeAlphons[3udy
vanafhetbeg¡nùnùescrroãlnietaanwãlgFgeweestopdeschool.Deze
leerllng,dlegeregistreerdstaat"¡s.onoeoo.'toofuafwczlg,,lstenonrechte
meeEenomen voor de bekostiglng'
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O¡ù¡ñ

21. Gelet op art¡kef 9, eerrte l¡4 van hetreerr¡ nsãn oä.:: 
1 :.rtor ;üä,; ååii:f; ,H:::,lilîåîJ:ffi::: .. 

"
de onden¡rtjs:fq" o¡" ¿"ãräär"¡,ä:l::.g* 

ygzorod ån ¿le op ¿.
ir'##|"Í5"1ff :f :"i-J:::i"":=t",tenzry"i,ããii,àtbesinvanhet

Ëiiïüi:lilî*iîlr¡ü;:ym":Ëi1iåÌ;'Ëïf :::'l',å'ä?k'
åj.;,,üit:,.î*nrirjlrìg#;:rilqi.{öitti,i?ïHt.î;;ì"
;Hï:lïl"î:t .u vånåi rrei ilffilï 

^li"r"',,1i,:r"1,,:nyåï;¡,Íå, *;J'
,i#:j,H":i?rtr*rä:ffi,lït;s:j*li*H"ï.n"
besin van tt"t 

".r,"ärlì"ffiåäää,lil'Jry"¡f 
de leerll'rsen dre vanarnerschoordasenzoncerieroriääffiï#,[ï,1,irli::#,ïüå.i"1ï:l'

daadwerkeriJk bezoeÈcn 'ä;;;;¡äiloor*aardu is on voor dê beka*ra¡-^nree te tcllen. vwvr wa.lto€ ts orl! voor ( _ _.-__-,!..,v

22. Opbasis van vor

^ryËli,di,É,*TiÉùi*;;:!":rËir,*råïî¿+irï'rs,*
!ff iff ':ft ;1,,-".to:eb.i'eñ'eæii jl;liüäili"ï:i"","ï,,,';
d":dËöäîåi:*iË!i:;",i:'åîï:lö"'",;L".1"iä:l;dffi :
vasrsrerde dat hrJ onseoorroofã ;il;ü i.:: 

:."r"f rret beSin van her Jaar en
reeds daarom ren onrechte ¡r r."sãi"iivoor ¿e ¡"ü.r¡rí,"gîåi¡aar daarop.23. In.de Beletdsregel.ls als hoofdregel vervat

ïiîJi,å,,J:li,l,s_wordrteruõ,,,,ääu1i^$îi,ffi 
åålîff:n";

,î'ånä¿¿,,;iiïSii=l,'*å¿îT'".,,dergerukeonÞ,,-,,jkieid.u*de
t"'.td"",a".."i''åi:::ilf",J,ïîffi?ffi 

H,å.i1t'íHfj,liiiiii,ff 
",.V Zlcntw[zc

ff*
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25. Volledlgheldshalve wíl ik u erop wijzen dat deze brief niet kan worden

aangerierkt alg cen beslult als bedoeld in artlkel 1:3 van de Awb. Het ls dan

oor nm mogeluk om near aanleldlng van deze brlef bezwaar of beroep in te

stellen. Na het verstrijken van dcze termijn van vler weken zal ik een

besllsslng nemen.waarbij lk uw zlenswiJze zal betrckken'

Dlt voorgenomen besluit aI per post en per e'mðll aan u worden toegestuurd'

Hoogachtend,

lostüa lfür¡chr

Orùfit

Oara rraan¡ilLI

de minister voor Basls- en Voortgezet Ondenr¡js en Media,

nameng deze,

,uñdlsóe zâken,
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8c¡chlkktngnumm.r t36923-2 d.d. 2t-11'2O17
tot.al bcdrag ¿ t,7O7.?9U,12
14ua
Baslsbekostlglng p€rsoneel so, I Jr 4t 3.984,33 -€ 15.937,32

.8 ir lt*2.77t,55 - € 36.030.¡5
€ 51.967,47

Het verschll in baslsbekostlglng peaoneelso en bas¡sbekostlging sbo
Bedraagt €.1.736,72.
Bekostiglng wordt positief âðngepast € 1.709.131,84

teæhlHdngnumm€r 8371t&2 d.it. 2l'tJ'20t7
toùalbGd.lg c 2.ctl.ot7,tt

Zware ondersteuning personeel 4* 9.393,80- € 37.575'20
13* 8.530,70= € 110'899J0

Totaal bekostiging so
Basis bekostiging sbo 17t € 3.159,07 = €,53-704'19
Zorgbekostlþing sbo 17* € 4.515,01 = e76'755-17

Onverschuldlgd comblnatlegroepen personeel
Correctie 1 leerling >8 jaar so (ongeoorloofd verzulrn '

Corrcct¡e 17 leerlingen

€ 81.

e 148.474.30
ezao.44'.,77

e r30.459.36-l-
€ 69.982,41
€ 1r.3O2.25

lccchikkingnurnmct EO41O8-1 d.d. 2O-1-2O17
Tottalüadra g C t'87.2l,5, r24
Zwarc onderuteun ing rnateriële lnstandhouding SO

(4 leerllngen < I Jr categorle L * 739,19=
13 leerlingen > 8 jr categorle L * 821,66=
Toteal materiéle instandhouding SO 17lln

17 leerlingen sbo r 324,14=
Onverscfiuldigd combinatlegroepen m.i'
Correctie 1 leerling > I Jaar so malerlële instandlìødlrq

materiële

e 2.956,76
€ 10.ö81¿58
€ 13.638,34

€ 5.510.38-/-
€, 8,t27,96
€. 82L.66
e8.

Totelc corrpctl: Prn¡onccl Gn m¡taf¡ål€ ln¡tandhouding G 3O'23¡lr2E



> Raþ{ltd¡lt PodÙu¡ Co6 2700 ilL ZodtnÍ€er
776W
sucñtlng Kolom

Jan looropstraat t36
1061 AD Amsterdsm

Datum 21 nov€mbcr ?017
Êet¡dt Flnänctëþ besôllddngen PO

G€achte hccr, mevrosw,

Hlerb¡J ontvangt u Ìret ovetzlcht flnandële beschlkkhgen (oFB) van nolæmber

2017. Voor de mot¡varlng verwfiS ¡k u nalr de 'onderbot¡wlng bosôikklngen' die u

kunt. vtnd€n op www.duo.nl oader Zakcl[k. op de Ptglns InstelllngFlnfonfiâtle

voert U Uw grln- of bcstuuitnummer ln, onder'Ovezlcht llnanClële besdrlldchgen'

vlndt u de onderùouwlng.

besr;hlkk¡ndên

SBO P¡oñessor Dumont

Runlt ütt 5o
2515 IP D.n Hr.o
Fo¡tb¡¡ 6üt
2700 ML ZoctctîItr

OrûkJrñ3t
zOt'/A612682

orw
Ondeflyç,rp:

L92-2 otvF
Ondcrvr4e'tp:

oaslult:
Nleuw of
hetzlen:

Personeels'en
!rbcadsmtrktbcbid
2017-2018

€

e 698.665,29
I

I
l
I
t

I

€ 11.100,70

¡dCrHúcr
2() olGoöËr ¡017

Eeslult: toekennlng

lis
,,

ÛlVF SBO Professor Dumoot
ondctwerD: Pcrsonele bckostlglnE

regulier 2OL7'2OLE
Bettult: toekenning
Nleuw of hcnienlng van: 835344-2
ti',r¿glr1- 1io se.Pte-moer 2017)

SBO Professor Þumont
P¡estatlcþox Prlmalr
OnderwUs 2017-2018
to€kenning
herzlenlno van: 836192-1
(14 ap-rll20t7)

Plgl¡s ¡ vsrì ô



otvr
Ondetwerp:

Avcnlcltt fln¿nclële beschikkinge*
SBO Proflssor Dumont

toekennlng
nl€uì,ì,

Spedñcatle: VenvÊrtingsnumrner

Verekenen
ultkerlnEskoster¡ Prlmatr
OnderwlJs 2017-z0t8

8cdÌadl

I
-5.564,01

¡
t

i

€ 69.015.9f

e747.285,8!

€ 11.7E3,8:

û¡¡lrn¡rt
zoït1216726ü¿€

Ecsluit:
l$euw of
herzien:

7-2 06zQ
Onderurcrp:

SBO-Zsid llerndsr
Perso¡eels- cn
ârþeldsms*tbédeld
2017-20ta

ßlult:
Nleuw of
h¿alca:

toekeÍning

O6ZQ SBO-Zutd ileander
ande.ile rp : l;i,ftl;'t 1'Iidlrd".

81-2

&ælult:
Ntcttw oî
hetzþn:
06zQ
Ondewerp:

Bestult:
NEuw of
hetzlen:

toekenning
h€rzlenlno van:

-(_rylpril,?oq)

toekcnnlng
herzlenino v¡n:(lf gqr!!2q17-)

hcrzlenlnq van:
(!1 qp4r Lo17)
VS O De Hcldrtng

836181-1

839429-1

SSO-Zuld l,leander
Pregtatieþox Prrmalr
Ondenvlß 2017-2018

t2QB
Oode*rerp:

8ælult:
Nleuw ol
he¡zkn:
t2Q8
Ondctwsp:

VSODetlddrhg
Bas¡sbekostlolno
Perconeel 2O-17:2otB
tockennlng

e L276.5$,2e

st6833-r

Bekostlglng zware

33ff931['"t Personeel

æslult: toekcnnlng
Nlewv ol henlening vant 83717+tnerzien: (14 agrllzÛLT,
lzQg VSODeHeldrtng
ôndenrcrp: Perso¡rcels- st

a¡bcl<lsmarKðeleid
20t7-2018

Eeslult: torkennhg
lyleury of herzter{ns vän: B3S73g-lhenlen: (t4aprtt ZOL7, 

--- -- -

t

Ê 1.898.519,2t

€ 104.555,93

t

,
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L3-2 t2QA VSOÞcHcldrlng
o nde nErD : Pres:E¡üebox Þrlmair

Onderwlrs 2Ot7-2O18
âestult: toekennlng

o¡æ¡ztchtñ''E,nciëh

taslsbekostlglng
Èrsoneel 2OL7:20 18

So Aphons Låudy

to€kcnnlng
: 83718{-t

5() AlÞhoß taudy

Nleuw of
tË'zien:

t4uA
an&úerq:

Beslult:
l{lcuw of
þ9ßgl:* -"

'4UAOnderuerp:

Bæluft:
Nleuw of
h¿rzlcn:
t4uA
QnderuverP: Feßorieels- ctr

arbeldsmarklüelgd
2017-2018

€ 31.

eL7O7.395,

€ 2.6,81.057

€ 21.1

ôn¡Lnñarf
att1lu6rz82

I

l2Q8 VSODetlctsring
Ond¿twerq : Subsldle zU'lnstroom' 2017
B*ilulti toekennlng
lúieuw of nleuw
hetzie¡l;
Speclîlratle : veíêkçnln gsmaand

noìremDer

5O Alphons taudy

€

Bêkosüglng zwar€
ondcrst€unln9 pcrsmeel
2017-2018

Seslult:
Nleuw of
hetzlen:

Ondctucrp:

loekennhg
835744-t

€ 139.813,3d
I

i

I

. ."_ ** -...-.-- ,J
I

€ 43.O36,5q
1-2

I

t
t

I

'g379OO-2
t

,

henlenlno van:
(14 äprll 2017)

t4tJÃ 50 Alphons lËudy
ondetuêrD : Preståt¡ebox P.lmair

Onden¡ijs 2017'2018
Beslult: lockcnnlng
Nieuw ol henlenlns van: 836521-1
neriþn: (14_!Pf!l?ot|l-
¡BYA SSSO Dc Hasselbraan

Bltsondcrc bckosüglng

IotfÍSottf"nvoc$ne

1631,

,

Beslult: tockcnnlng
Nl¿uw of herzlcnlnq van: 83790G1
henten: (la aPril 2Ol7) .. .t
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Ovqzlcht noanctële
TSYA
Onderwery:

SSEO Þe Hasselbrarm

SSSO Oe Hasselbraam

tod(cnnlng
n¡euw

Verrvcr*ingsnummcr

SSBO St hulus

€ 22.ZOt,4q
1

€

On¡ &anllark
2OL71U6726,''2

0ælult:
Nieuw of
herzlen:
tSYA

tuslult:
flleuw ol
henlen:

836352-2 18YA
Ondemterp:

Beslult:
N[ewof
hetzlen:

T 18YA
Onde¡werp:

Eeslult:
N¡euw of
herzlen:
Specncade:

835097-2 tgHtl
Ondcnve¡p:

ãesluit:
Nietm of
he/?,tc,?:

l9l1ît,

Eeslult:
Nie¿rw of
hetzten:
tgHN
Ondenvcrp;

gâlult:
Nleaw of
herzlen:

SSSO De Hðsselbr.am
P¡tstatlebox Prim¡ir
Onderwlþ 2017-2018
toekennlng

Pcrsoneels- en
Brbeldsmarktbeletd
2AÐ-2At8
toekennlng

þ"råiliilr'rî83€oss-_1
S58O llc llasselþraam

o ndc mers : 
fffi?,!Íio$l'otlli" o

loekennlng

€

I

I

Verrckenen
r.¡tLârlñâêLâ€tú ôda*b
öãã''ú;Ëãõìi:tóif "

Qn dc we rp : FffilF'ioTliotff n

Pc¡¡oneelg- cn
arùeldsmarktbdetd
2017-2018
toekennlng
herzlenlng von: g3SOg7-1
(14 april 2017)
5S8O 5t Paulus

toekenning
henlenlns yan: 835390.1
(14 apñl 20r7)
r*o st pau¡ue

Pres¡ati€box Prlmair
Onderwfs 2017-t0lo
foekennlng
herzlenlnq van: 036359-l
(14 aprll 2017)

€

e 657.814,6t

836359-2

e 11.442,26
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ñnancîéle

1 19HM
Ondcnilerp:

aes¡utt:
Nieuw of
ùetzlcn:
Spccllleatlc:

t9Xltl
Qndcnverp:

Êælult;
of

t9xM
Onæftß,p:

Bcsluft:
Nleuw of
lutzlen:

åpslult:
Nlcuw of
tr@";..
20aF

Nleuw of
he-nlen.;

2ooF
Ondetwerp:

Seslult:
Nleuw of
lg!7lpnt
20o,F
Onderytvâtp:

B*luk:

55BO St Prulus

tgxl4 SSBO Dc Dr4esfong

verrukcncn
ult*erlnoskc¡tên Prlmalr
OnderwEs 2017-2018
tockennlng
nlcuw

Verwerldngsnummer
20L709
SSSO De Ddeoprong
Personeels- en
¡rbcldsma¡ktbeldd
2017-2018
toel(ennfng

: 83514$1

SSEO Dê Drlesprong
Fersonele bekostlElnO
rcguller 2OL7-2078
toekcnnlng

835516"1

hetzlenlno van:
(14 apr[ zorT)
SSBO Zcppclln
Peßonele bekostigine
rcgullcr 2017-2018
toekenfllnE
herzlenlno van:
(14 aprll 2017)

s35522-t

SSEO Zep,Pelln
Prcstadebox Primair
Onderurljs 2aL7-2O18
bckenning

836433-1

€

€

€ 97.110,

e62.867

t

€ 625.093,8n

e

or¡lümarl
zotrlu67?,82

Onderutero : Prestaticbox Primair' 
Ond€rwlts 2017-2018
to€kennlng

S58O Zcppcln
ondeftrerD : Personecls- cn' ¡rbcldsmarktbeleld

2017-2018
&slult: totlcnntng

835162-1

€

Nleuw of herzlenlng van:
heàEn: (14 aPrll 2017)
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!þiscnk*nsin; 
_

þsor&t-2 31FUt ondeucrp:

..gy-ag!g1flçlSqle"6esc:i¡tiüa;:!;,
Hu manl¡tlschc Sasisschool
Pensoneels- en
ðrbeidsmerktbeleld
20t7-201a

ttR
Onde¡werp:

Eesluit:
Nlcaw of
hctzien:

Personê!c bekosttqina
rEguller 2Ol7-2O{g -
toekennlng

grr frnnrl:
?o''liu612612

Beslull: toekennlng

l'"HiL"! jrîåilüg.Eïoï99t"-'

€

€ 2.561

78-2 íumanlstische Basiss¿.hool

c

9t-2 3'FU
Onderuarp:

8ælult:
Nleuw of
he¡zlen:

tlum¡nistlschc B¡¡icschool
Prestatlebox Pñm¡¡lr
Ondcnfllls 2Ol7-2OtA
tockcnnlng

78-1

91-1

lllannecr u aanwllende wager h€eÊ, Undt s op t¡1"*l¡r.duo.¡llzalaaiijit meer
lnformat¡e. Het rnrbrmaQecentrüm onderwüs is op werkdagen van (xr,00 tot t3.0o
uur te berclken vra 079 - 323 23 33 (pa). u kunt ook een rnril sh'tn naõr
ico@duo¡l-

Met vrlendellke groet,

de staatssecrcbrrs van ondenvtJs, cultuur en lrlreteaschap, nðmens deze,

¡{iläger gekostfgang en plonning yan de Dfen* Utvotrfng enderw[¡
Dit bcdcht ß automa$sch aanEemaakt eo ûa¡am n¡et qden&encl

vanaç 4 september 2al7 B Þuo Zoetermeer veriuisd naâr Den H¡ðg. nrt nreuwe
þezoekadres: RUnstraat so, 2515 xp, Den Häag. De overrgc *ntåctgÊgw€ns
wljzigen niet,

€en belanghebbende kan tegen drt besrurt binnen zes weken na de dag waarop het
Þedult hent rs roegezoncren schrifterfk bezwaar m¿kcn. De beranghebbende dient
daartoe een bearyaårschnft ¡n b¡J de minister van ocrrf, onder rcrmeldlng vaniBeeurôor', ter attenüe van Duo, postÞus 6(b, z70o tirl rn zoetermucr. f,{cu.
fnformatlc orær het maken van bezwaar vind u op
httpe l//www.duo.nll¿akeliJkloneens-met-duo/bczwaar_makcn 

Jsp.
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> ßoþr¡r¡dn Folòr¡¡ toa Zr¡O ltllz.alñr-¡
77€00

$üûüm l(olom

K¡lÞd¡¡n380
lt¡8l JA A¡nete¡ó¡m

Delüm ãlj¿nuari2017
Belreft Financiðle beechltklngen PO

Qcacl¡te h€er, m€ìnur¡w,

Hieôl¡ oñtvangt u htt oì,snlcht finflxid€ bssct{ddnopn ioFB} n þuari ã)17' voor &
moüÆfhg vûwi¡e ik u naardc Ofds.boriu,¡no be€childCnæC dic u lcrt vlnden op wlnv.ü¡o.nl

ontter Zakdljk Op da p¡oim lnsbllngs¡nbrm¡tþ wcrt u lir Srln' of b€stuusnummer in, onde r

'Or€r¿bht llnstElåle be¡d'Lkltttæ¡' vlndt u tb onclerôouwlng.

8ed¡g

c t0¿.!t61,7e

e t04.900,47

€ 254.f50"53

eûopÉrg 2
tlll lttlarl/lnnr¡
Fo.rhr.00al
¿t(AMLao.t rm¡t

O¡r t¡nrrl¡
â17tußt,¿.
tbre ørtlol|at¡lrËlh
¡..dll¡lrtin
ãlû6m!€r2018

&esehil&¡tryt¡ Atøzty'ttlherclöte bæcrúd{ngût

8B?32-t O|VF 8BO Pmfugeorortrþnt
Andcoterrp: Matølelei4lhndhouding

ogulier20!7

8{X}788-l

&)3s18-1

9psLt¡t
lúe.wot
Iterztan:

æzo
OnúNatp:

Êasluû:

tæe
Onûznup:

fuelult:
NlsJnol
t'É,r¿iett:

locksnrtng
da¡w

SBo.ZridMeandr
llato.þþ ¡núland houdln0
regulíer 2017
þ6k9nnlnc
nlouwl.lhrvof

l'É/rzþn:

VSO0€Hcldrlng
Basbþd(osilqlno Meteñele
in¡t¡ndhoudlño Þ0 I 7
tooksnn¡ng
da¡w

Psglñô | vrñ 3



8üt5/.7-l

E04t0et

80394St

q¡,f00,1-t

803880-f

&t38f¡8.r

l,llqnal
l'przfc/r.:

t4t A
&t&twerp:

&slun:

t4tA
Qndeump:

*tui:
îúatwaî
îp¡zieo:

'ÛYAttdcrwerg:

tululc
Ãfreuv o(
lraãlot:
1gHM
Ondenwrp:

gæûit:

tgxv
Menwrp;

SesluÍt:
lt€/.,wol
horzlorr:

nof
On&wtp:

Ecehlt:
Nieuw ol
lterzlcn:

Wry
e tu.gæ&

€329.070,34

Ç 1872t5,24

z tf z.t 
^t,ltl

€ 103.?69,13

€ t¿lô.8090?

€ t03.r55,48

O¡.tñltaft
&17riv18ß2

8leadl/r/drysnr.

s&t3$t trc
O¡tøaHú ßnarctäta bæhnt<tryen

Vg O D€ FteUrtng
B€kosllgim aiare
0ndor8l€urlno mat€fld¡
hslenclhoud¡ng zotz

Onúnnrp:

l,tbuv at
lFzlaô;.

Nlauw o1
ìt*zþa:

Bastult:
9konrlnC
nnuw

toolennlng
niouw

SSEO Oo Èfa¡¡etbaam
Mdgriefc l¡¡¡lrr¡*ntr¡na
r€guller ¿012
bekenning
n¡d¡w

SSSO$ Fsutu¡
MaÞrlolg instendhoùdlno
rÞgu[6r 201 7
lodørnlng
nieuw

SSBO Ds Drlorprong
Matcriclc ínstandtpudino
ß0uleræ17
toel€nring
n€gr

SO AJprpns tåudy
8¡¡hb€kootbl4Ð Måaadole
rn$aúnoudhg20l7
toelonnirg
nleuw

SOAlphons Lâudy
Beltogllgho ¡were
ortefslounf n0 mat€rl€le
hslârdhoudh-g 20r7

SSEOZoppo{n
Malqf lele inst¡núoudino
rog0¡er 4017
loekenû:ng
niqurr

wenneer u asnvrirende vogen heeft vrndt u op wwtv.duonrrtarrofijk meor lnronnarþ. Þrerlnloroatiecenfum ond€''v¡ro ,r op uorkdagen van 09.00 ror r 7,00 uur to bðfgrkgn via 07g - 32323 3¡l (po). U ¡rontook eon mail ¡turcn ruårlco@dro.nl. 
-
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MâtçLrrðlllo grp€ù

dc ce¡bce# ør Onderwlþ, Culùr¡r m Ußbn¡ctl* n¡¡mmôa¿

Dilc!ürortfl.tïü¡lnútllhoÞn vln d¡ Dþrü uhoedlï c;lünrl¡t
ü tlafctt¡ ts effii üngña ú Mn nþl onotrüreñl

Esnbel¡Uh¡Þ¡nd¡ kmbgendltþorh¡lU,nm sndrm m û d{r€Jop hGtb€s{¡l tÞßl

b boç¿ofdon ¡fifb$( Dtzû¡årÍld€rL Oe ¡enr¡ha¡ænOedþntû¡rÞe osñbe¿rnnnchdft

ln ul{þ !ilf{tþrvenctd/y, onðf vrrnddr¡van'Eo¿w¡¡r" br¡lbnüe wr otþ, fullbu¡ 000,

ziln ttL lnZocbrflFsr.lvk iìbmtüo ove¡ het ndstnnbatn¡rvi*lluop
nþ/Awvt bozrarndrlfÞnocr.ntt

ûrtÍn.t
,¡flpnø¿

frClrE 3 
'¡e¡r 
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