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>Retouradres Postbus 16375 2500 B) Den Haag

T.a.v.

Datum 1 2 APR 2!]19

Betreft Besluit op Wob-verzoek ‘Boschbrand’

Geachte G

In uw e-mail van 1 februari 2019 heeft u mij om informatie verzocht inzake de
uitvoervergunning die de Erfgoedinspectie heeft afgegeven voor het werk
‘Boschbrand’ van Raden Saleh, uitgevoerd naar de National Gallery in Singapore
eind 2013. De ontvangst van uw verzoek heb ik schriftelijk bevestigd bij brief van
18 februari 2019, nr. 1483716.

Tijdens uw telefoongesprek d.d. 13 februari 2019 met mevrouw Fijnaut heeft u er
mee ingestemd dat uw vraag als verzoek op grond van artikel 3, eerste lid, van
de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) in behandeling zou worden
genomen, hetgeen per e-mail op diezelfde dag aan u is bevestigd. Voorts werd
afgesproken om bij de behandeling uit te gaan van 1 februari 2019 als datum van
binnenkomst van uw verzoek.

I. Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage.

II. Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn twee documenten aangetroffen:

1. een scan van de originele uitvoervergunning; en
2. een scan van een kopie van de uitvoervergunning.

Voor het vervolg van dit besluit wordt de hier gehanteerde nummering
aangehouden,

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetgeving en Juridische

Zaken

Rijnstraat 50

Den Haag

Postbus 16375

2500 BJ Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Contactpersoon
Charlotte Fijnaut

Dlenstpostbus.wob@mIinocw.nl

Onze referentie
6401465 (2019-012)

Uw e-mall van
1 februari 2019

Bijlagen
3

Bezwaar

Een belanghebbende kan tegen
dit besluit binnen zes weken na
de dag waarop het besluit hem
is toegezonden schriftelijk
bezwaar maken. De
belanghebbende dient daartoe
een bezwaarschrift in blj de
minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap, onder
vermelding van "Bezwaar", ter
attentie van DUO
Bezwaarschriftencommissle,
Postbus 30205, 2500 GE Den
Haag. Meer informatie over het
maken van bezwaar vindt u op
www.duo.nl/zakelljk onder
‘Oneens met Duo’.

Pagina 1 van 6




III. Zienswijzen Qnze referehtie
ettty s " 6401465 (2019-012)

ciasm i -

U bent in mijn brief van 26 februari 2019, nr. 1485866, ge‘infor#l‘eerd over pet feit
dat er derde-belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de hierbfven
bedoelde documenten en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun
zienswijze te geven. In genoemde brief stelde ik u er ook van in kennis dat de
termijn voor afhandeling van uw verzoek voor het geven van die zienswijzen tot
12 maart 2019 werd opgeschort.

Bij brief van 15 maart 2019, nr. 7433999, heb ik u laten weten dat deze
opschorting op verzoek van de raadsman van één van de betrokken derde-
belanghebbenden met één week is verlengd.

Bij brief van 19 maart 2019 (via e-mail binnengekomen op diezelfde dag) en e-
mail van 1 april 2019 is door één van de aangeschreven derde-belanghebbenden
via zijn raadsman een zienswijze bij mij ingediend. Deze zienswijze heb ik in mijn
belangenafweging meegenomen.

De andere aangeschreven derde-belanghebbende heeft niet op mijn uitnodiging
tot het indienen van een zienswijze gereageerd. !

IV. Besluit
Ik heb besloten beide documenten gedeeltelijk openbaar te maken.

Uit document 1 heb ik informatie verwijderd vanwege voorkoming van
onevenredige benadeling en bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Uit document 2 heb ik enkel informatie verwijderd vanwege voorkoming van
onevenredige benadeling.

Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel Overwegingen onder V van dit
besluit.

V. Overwegingen

Allereerst wijs ik u op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob,
wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde
in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat

openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek,
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moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht Onze referentie
vinden onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats. 8401465 (2019-012)

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In document 1 staan persoonsgegevens, namelijk de natte handtekening van een
douaneambtenaar. 1k ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het

belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen_. ,_ . ..
dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens uit dit "'mi

document verwijderd. - "

Voorkoming van onevenredige benadeling Q' i
4

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g van de Wob blijft 1

verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet

opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of ,
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of o
rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van informatie over de (voormalig) eigenaar en de waarde van
het schilderij zou naar mijn oordeel leiden tot onevenredige benadeling, omdat dit
van invloed is op de mogelijkheden tot het verhandelen van goederen in de
kunst- en cultuursector. In dit geval was uitdrukkelijk géén sprake van een
openbare veiling. Er moet in dat geval gewicht worden toegekend aan het belang
van de vertrouwelijkheid van diverse transactiedetails. Aan de vertrouwelijke aard
van informatie bij een dergelijke transactie wordt ook gerefereerd door artikel 6
van de Verordening (EG) Nr. 116/2009, gelezen in samenhang met artikel 35
van de Verordening (EG) nr. 515/972,

Hoewel bij een dergelijke transactie doorgaans ook de identiteit van de aanvrager
van de vergunning, koper en/of andere betrokken partijen dient te worden
beschermd is in de belangenafweging in dit specifieke geval het belang van
openbaarheid en transparantie ten aanzien van deze informatie zwaarder
gewogen. Om deze reden heb ik uit beide documenten enkel informatie met
betrekking tot de (voormalig) eigenaar en waarde van het schilderij verwijderd.

! verordening (EG) Nr. 116/2009 van de Raad van 18 december 2008 betreffende de
uitvoer van cultuurgoederen

? Verordening (EG) nr. 515/97 van de Raad van 13 maart 1997 betreffende de wederzijdse
bijstand tussen de administratieve autoriteiten van de lidstaten en de samenwerking tussen
deze autoriteiten en de Commissie met het oog op de juiste toepassing van de douane- en
landbouwvoorschriften
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VII Publicatie en zending aan derden

Dit besluit en de bij dit besluit openbaar gemaakte stukken worden op
www.rljksoverheid.nl geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de derde-belanghebbenden.
Hoogachtend,
de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

namens deze,
de directeur Wetgeving en Juridische Zaken,

Onze referentle
6401465 (2019-012)
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Bijlage -~ Relevante artikelen uit de Wob Onze referentie
6401465 (2019-012)

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd; :

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer.

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
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Onze referentie
6401465 (2019-012)
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt,
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van
milieu-informatie:
a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken
indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl
naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;
b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;
€. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

¢. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuuriijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene

verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de persoonlijke levenssfeer maakt.
2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van
de informatie; 3
9. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden,
3. Het tweede lid, aanhef en onder €, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

moaon
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EUROPESE GEMEENSCHAP

CULTUURGOEDEREN

| ﬁ:}‘ﬁﬁ," ;;nala;rvn en ndres)

Emmalaan 23
1075 AT AMSTERDAM

2 UITVOBRVERGUNNING

[

Geldig tot on mel 21-11-2014
3 Qeadresseerde (adres en land van best 4
The National Art Gall;:’y SR DX DEFINITIEF € ] TUDBLIK
61 Stamford Road
N CABORE 8595
SING RE Tetmyn voor de wedennvoer

KOPIE

6 Vertegenwooirdiger van do sanvroger (nsaih on adres)

Xortmann Art Packers & Shippers bv
Biqslmnmea-straat 2
2131 HG HOOFDDORP

Instantie van afgifte (naam on adros

oedlu'pec namens deze
Belastingdienst/Dounne Groningen
Contrale dienst voer ln- en uitvoor
Postbus/P.0. Bex 3
9700 RD GRONINGEN (NEDERLAND)
Tel, 131 89 151 21 22

Schilderi)

De honder van deze vorgunning is verplicht ervoor ie zergen dat, zodrs vastetaat dat
van deze vergunning goon gebralk ateer kan of 2l woridon gemankt, deso terstond ssn
de Belastingdienst/Douane Groningen/Ceatrale dieast voor lu- ow ukivoer wordt terwggezonden

7 dres) 8 Omhruwanog nmm?:ml:‘s bylage :vnn)Vemmuns(BO)Nr 116/2009
Cal €) culluu cren,
Afl?e.é \::an! du en die niet tot
categorie 4 of 5 behoren en geheel met de hand
zijn vervaaxdigd, ongeacht op welke ondergrond
en van welke materialen
9 Omschryving van het (dc) cultuurgoed(eren 10 GN-code
: kol b 9701 10 00
11 Aantalhocyveeihcid
'm munmlnt

12 Waairden
ves i ————

13 Docl van de unvoer van het (de) oultuurgoed{eren)
Verkoop

Ih asnmething e nemen wdentiflosteecniena

14 Titel of onderwerp

[ 1 Jdenutertskenmerken [ 1 Bowys van do wasrde

"The bushfire"
15 Afmetm, 16, Datenin, 17 Qverige kenmgr
302 x 365 1849 G tcerd/sedateerd 1849
18 Te identificatic bygevoegde doaumentatie/hyzonderheden 19 Kunstenaar, t atelser en/of siyl -
Raden Sale 3
{X1 Foto [ J Biblograite
[] Lyst £ 1 Catalogus 20 Matenes! of teohniok

Olleverf op doek

23

KOPIE
VERGUNNING

22 Stempol van de mstantie van ofpifie

Plaats

Groningen

Datum
21-11-2013




