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Betreft Besluit Wob-verzoek

Geachte

Op 30 maart jI. heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur
(Wob) per brief om openbaarmaking gevraagd van documenten in het kader van
de businesscase en milieueffectrapportage van Lelystad Airport. In deze brief geef
ik u mijn beslissing op uw verzoek.

Inhoud verzoek
U verwijst in uw verzoek naar de businesscase voor Lelystad Airport en de
bijbehorende milieueffectrapportage. Meer specifiek vraagt u naar de informatie
over onderstaande punten:

1. Correspondentie tussen het Ministerie en Schiphol en tussen het Ministerie
en de Alderstafel over de businesscase en de milieueffectrapportage.

2. Notulen naar aanleiding van gesprekken met vertegenwoordigers van
Schiphol of de Alderstafel over de businesscase en de
milieueffectrapportage.

3. De businesscase die op 1 april beschikbaar komt direct te openbaren aan
het publiek.

4. Informatie over de (meest recente) prognoses van het aantal
vliegtuigbewegingen op Schiphol en correspondentie hierover.

5. De aannames, modellen en data die gebruikt zijn voor de scenario’s en
prognoses en die van invloed zijn geweest en van invloed zijn op het
luchtvaartbeleid openbaar te maken.

6. De correspondentie en gesprekken die tussen de Alderstafel en het
ministerie over de informatiebijeenkomsten hebben plaatsgehad openbaar
te maken.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is op 2 april 2014 bevestigd door het ministerie. Op
25 maart bent u erover geïnformeerd dat een beslissing wordt verdaagd met ten
hoogste vier weken (brief met kenmerk IENM/BSK-2014/101068). Op 20 mei
2014 heeft u contact gehad met een medewerker van het ministerie. In dit
gesprek kwam naar voren dat uw verzoek zich richt op informatie die betrekking
heeft op de verkeersprognoses van Schiphol voor de korte en lange termijn. Deze
punten staan in uw verzoek genoemd onder punt 4 en 5. Bij de behandeling van
uw verzoek heb ik me hierdoor laten leiden.
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Wettelijk kader Ministerie van

Op uw verzoek is de Wob van toepassing. Op grond van artikel 3, eerste lid, van Infrastructuur en Milieu

de Wob kan een ieder een verzoek om informatie, neergelegd in documenten over
een bestuurlijke aangelegenheid, richten aan een bestuursorgaan. Uitgangspunt
van de Wob is dat informatie openbaar is in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering.

Op grond van artikel 3, vijfde lid, van de Wob wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van deze
wet. Deze bepalingen voorzien in een aantal uitzonderingen en beperkingen. De
tekst van deze bepalingen treft u als bijlage 1 bij dit besluit aan.

Beoordeling verzoek

Informatie over de (meest recente) prognoses van het aantal
vliegtuigbewegingen op Schiphol en correspondentie hierover (ad. 4)

Ten aanzien hiervan deel ik u mede dat de prognoses van het aantal
vliegtuigbewegingen op Schiphol door de heer Alders in samenwerking met de
luchtvaartsector worden vastgesteld. De 580.000 vliegtuigbewegingen die in de
Luchtvaartnota zijn opgenomen zijn daarom overgenomen uit het Aldersadvies
van 1 oktober 2008. De Aldersadviezen en correspondentie tussen het ministerie
en de Alderstafel over de verkeersprognoses vindt u terug op de Inventarisatielijst
onder Al tot en met AlO.

Voor de documenten met de nummers Al, A2, A3, A6, A7, A8, A9 geldt dat deze
reeds openbaar zijn. Deze documenten zijn in het kader van de Aldersadviezen in
een eerder stadium aan de Tweede Kamer gezonden. Voor deze documenten geldt
dat de Wob niet van toepassing is. Om u ter wille te zijn verwijs ik in de
inventarislijst naar de vindplaats van deze documenten.

Uw verzoek heeft daarnaast betrekking op een aantal nieuwe documenten. Dit
betreft de documenten met de nummers A4, A5 en AlO. Deze worden in de
bijlagen toegevoegd.

Voor wat betreft document A4 geldt dat ik dit document openbaar maak met
uitzondering van de daarin vermelde persoonsgegevens.

Persoonlilke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e)
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft het
verstrekken van informatie ingevolge de Wob achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer.
In documenten zijn vaak gegevens opgenomen van ambtenaren en van derden.
Hoewel ambtenaren en andere bij de besluitvorming betrokken personen in hun
beroepshalve functioneren als zodanig niet ten volle een beroep kunnen doen op
de persoonlijke levenssfeer geldt dit volgens de vaste rechtspraak wel voor
gegevens als namen, telefoonnummers (werk en privé), e-mailadressen en
handtekeningen en parafen van ambtenaren of personen van andere bij de
besluitvorming betrokken organisaties. Namen en andere naar een persoon
herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
van dergelijke informatie verzetten. Van openbaarmaking van deze informatie
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wordt in beginsel afgezien indien het ambtenaren en derden betreft die niet uit Ministerie van

hoofde van hun functie in de openbaarheid treden. Infrastructuur en Milieu

Een uitzondering hierop geldt voor namen van ambtenaren indien zij besluiten
krachtens mandaat hebben ondertekend, omdat deze ambtenaren in beginsel
hebben te aanvaarden dat met deze bevoegdheid hun namen met de
ondertekening naar buiten komen.

Bij de informatie die in dit document in dit geval in het geding is, weegt naar mijn
oordeel de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen zwaarder dan het
algemene, publieke belang van openbaarheid van deze informatie. Ten overvloede
merk ik op dat deze handelwijze in lijn is met de huidige jurisprudentie. Ik verwijs
naar de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
van 18juli 2007 (UN: BA9807), van 19 december 2012 (UN: BY6746) en van 12
juni 2013 (zaaknr. 201112236/1/A3),

De overige documenten met de nummers A5 en AlO maak ik in zijn geheel
openbaar.

De aannames, modellen en data die gebruikt zijn voor de scenario’s en
prognoses en die van in vloed zijn geweest en van invloed zijn op het
luchtvaartbeleid openbaar te maken (ad. 5).

Ten aanzien hiervan deel ik u mede dat diverse onderzoeksrapporten onderliggend
aan het luchtvaartbeleid (lees: Luchtvaartnota) zijn opgesteld om het
realiteitsgehalte van het voorspeld aantal vliegtuigbewegingen te bepalen.

Bij het vervaardigen van deze rapporten is gebruikt gemaakt van verschillende
groeiscenario’s uit CPB studies. Gebruikelijk is dat IenM de input levert bij het
opstellen van de modellen en de te vervaardigen rapporten, maar private
onderzoeksbureaus inhuurt om de scenario’s door te rekenen en het rapport op te
stellen. Deze onderzoeksbureaus zijn derhalve in het bezit van het model en
bijbehorende bronbestanden. Gelet hierop kan ik deze informatie ook niet
openbaar maken in het kader van de Wob. Dit vanwege het feit dat deze
informatie niet onder mij berust. De aannames staan toegelicht in de verschillende
onderzoeksrapporten.

De verschillende onderzoeksrapporten die ten grondslag liggen aan
luchtvaartbeleid kunt u vinden onder Bi tot en met B8. Ten aanzien hiervan geldt
dat de documenten met de nummers Bi, B2, B3, B4, B5, B7 en B8 reeds
openbaar zijn. Deze documenten zijn in het kader van de Luchtvaartnota en de
Aldersadviezen in een eerder stadium aan de Tweede Kamer gezonden. Voor deze
documenten geldt dat de Wob niet van toepassing is. Om u ter wille te zijn verwijs
ik in de inventarislijst naar de vindplaats van deze documenten.

Het onderzoeksrapport met nummer B6 is nog niet openbaar. Dit rapport maak ik
met dit besluit openbaar.

Ten overvloede wijs ik u erop dat in eerdere Wob-verzoeken correspondentie over
het selectiviteitbeleid voor de luchthaven Schiphol en de luchthaven Lelystad en
de interesse van marktpartijen voor Lelystad Airport reeds openbaar is gemaakt.
In de inventarislijst heb ik ten aanzien van deze documenten verwezen naar de
vindplaats van de besluiten op deze Wob-verzoeken.
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Ministerie van

De businesscase en de MER zijn op 8 april 2014 door de staatssecretaris aan de Infrastructuur en Milieu

Tweede kamer gezonden . Deze documenten kunt u vinden onder Dun de
inventarisatielijst. Ons kenmerk

IENM/BSK-2014/119133

Beslissing

Gelet op bovenstaande stel ik vast dat over een groot deel van de documenten die
onder uw verzoek vallen reeds een besluit is genomen in het kader van een
tweetal eerdere Wob-verzoeken dan wel de informatie op een andere wijze reeds
openbaar is gemaakt.
Over de in de inventarislijst vermelde rapporten ten grondslag liggende modellen
en bijbehorende bronbestanden beschik ik niet. Dit deel van uw Wob-verzoek kan
ik derhalve niet honoreren.
Voor het overige maak ik hierbij een viertal documenten openbaar met
uitzondering van de in bijlage 1/document C4 opgenomen persoonsgegevens.
De openbaar gemaakte stukken worden op www.riiksoverheid.nl geplaatst.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens ceze,
DE DIREcITEUR-GENERAAL BEREIKBAARHEID,

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij bovengenoemde contactpersoon.
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit besluit
binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister/de Staatssecretaris van Infrastructuur
en Milieu, ter attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, sector Algemeen
Bestuurlijk-Juridische Zaken, postbus 20906, 2500 EX Den Haag.
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en
nummer of kenmerk);
d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.
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