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OPLEGNOTITIE Agendapunt: 4

Overleg: Stuurgroep VpS

Datum: 2 nov. 2017

Onderwerp

Herziening ambitiestelling runway incursions

Naam indiener

Bedrijfsonderdeel/afdeling

10.2.e & 10.2e

EGFS & RST

Toelichtlng door

10.2.e

1. Dit stuk wordt ter informatie / besluitvorming ingebracht.

Besluitvorming over invoering herziene ambitiestelling runway incursions.

2. Gewenste invoerdatum

1 jan. 2018.

3. Achtergrond

Huidige ambitiestelling is slechts numeriek en differentieert niet naar risico.

4. Advies / motivatie

Huidige ambitie voldoet niet meer, aanvulling met leading indicators is gewenst.

5. Vervolstappen en communicatie naar betrokkenen

Na instemming van de Stuurgroep VpS, uitrol van de nieuwe ambitie zodat die vanaf het kalender-
Jjaar 2018 gehanteerd kan gaan worden.

6. Bijlagen

Voorstel herziening ambitiestelling voor runway incursions op Schiphol.
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Veiligheidsplatform Schipho!

Voorstel herziening ambitiestelling voor runway incursions op Schiphol

De huidige ambitiestelling voor het aantal runway incursions, niet meer dan 22 runway incursions
per jaar zonder onderscheid naar risico categorie’, dateert uit 2006 en is destijds enigszins
arbitrair vastgesteld als een halvering van het toenmalige aantal incursions. De ambitie gold
aanvankelijk voor vijf jaar en is in 2012 verlengd, mede op basis van de volgende argumenten:

Ambitie van halvering heeft geleid tot blijvende aandacht voor het fenomeen runway
incursions.

- Een numerieke ambitie houdt het voordeel van continue focus op het probleem, is
outputgericht en eenvoudig meetbaar.

- De ambitie moet realistisch zijn: er dient een gerede kans te zijn dat de doelstelling
gehaald wordt.

De huidige ambitie is niet langer realistisch en behoeft herziening. Het is gerechtvaardigd om te
constateren dat Schiphol niet uit de pas loopt met de rest van Europa daar waar het gaat om
ernstiger voorvallen, maar wel wat betreft de incursions in categorie D. Dit wijst op een gunstige
meldingsbereidheid en het strikt hanteren van de ICAO definities voor runway incursions. Deze
goede meldingsbereidheid past daarom niet langer bij de verbeterambitie. Daarnaast bestaat de
wens om in de doelstelling ook de mate van ernst mee te kunnen nemen.

Na bespreking en discussie in het Runway Safety Team (RST) & de Expert Group Flight Safety
(EGFS) stellen RST&EGFS voor de ambitie als volgt te herformuleren:

- Als lagging indicator: nul incursions in de risico categorie B of A, aangevuld met:
- Als leading indicator: de jaarlijkse formulering van een drietal speerpunten om de ernst en
het aantal van runway incursion voorvallen op Schiphol te reduceren.

Volgens deze aanpak formuleren RST/EGFS? jaarlijks een voorstel voor de bovengenoemde
speerpunten. Bij de vaststelling van de speerpunten, toetsen RST/EGFS die aan het bow-tie
model voor runway incursions. Daarbij wordt gestreefd naar een gebalanceerde mix van:

- reactieve thema's, gebaseerd op de resultaten en voorvallen van het voorgaande jaar
(bijvoorbeeld de aanpak van incursions als gevolg van ‘late vacating traffic’; de opvolging
van aanbevelingen naar aanleiding van onderzoek naar incursions die zich op Schiphol
hebben voorgedaan).

- proactieve onderwerpen, gebaseerd op (internationale) regelgeving, guidance & advisory
material en studies (bijvoorbeeld: herijking van de EAPPRI3 gap analysis na publicatie van
versie 3.0; onderzoek naar de eventuele meerwaarde van het gebruik van Runway Status
Lights op Schiphol).

Gelet op het bovenstaande vragen de voorzitters van RST & EGFS aan de Stuurgroep akkoord te
gaan met de in deze notitie beschreven aanpak voor herziening van de ambitie runway incursions,
zodat die voor het jaar 2018 in werking gesteld kan worden.

! Runway incursions worden ingedeeld in vier risico categorieén, A t/m D. A is de zwaarste categorie
(a collision narrowly avoided) en D de lichtste (no immediate safety consequences).

% Safety Action Group na implementatie van VpS 2.0/ISMS.

? EAPPRI: European Action Plan for the Prevention of Runway Incursions.

Amsterdam Airport Schiphol Postbus 7501 postlocatie 01-33 .. .
| Velligheidsplatform Schiphol 111876 Luchthaven Schiphol Samen werken aan veiligheid!

vps@schiphol.nl
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e ;10.2.e - @kmcom’;10.2.e {SPIA3) - KIM;
10.2.e @swissportoom;10.2.e @ansaviacom™; 10.2.e Mansama.m_,102e

P\ MPY; 10.2.e 10.2.e @km.com®; 10.2.e ©kim.com”;

10.2.e @marhnaircom™; 10.2.e (SPLFB) - Martinar; —10.2.e @delta.com”
10.2.e odefta.com)”; 10.2.e —BSK;
10.2.e -111;10.2.e — L

Cc: 10.2.e

Onderwerp: Agenda en stukken voor vergadering Stuurgroep VpS op 2 nov.

Datum: vrijdag 27 oktober 2017 13:30:27

Bijlagen:

Geachte leden van de Stuurgroep VpS,

Bijgaand treft u de agenda en bijbehorende stukken aan voor de
vergadering van de Stuurgroep VpS van donderdag 2 nov. Bijlage 4, een
voorstel voor een nieuwe KPI runway incursions, wordt a.s. maandag
nagezonden.

Zoals aangekondigd vindt de vergadering van de Stuurgroep plaats vanaf
11.00 uur in zaal Orville Wright van The Base, Evert van de Beekstraat 105,
1118 CL Schiphol. Deze zaal bevindt zich in het middengedeelte van The
Base, tegenover de lunchgelegenheid VIVA! Tegenover The Base bevindt
zich parkeergarage P12; ook onder The Base is een parkeergarage. Bij
vertrek zijn uitrijkaarten voor u beschikbaar.

Graag tot ziens op donderdag 2 november,
Met vriendelijke groet,

10.2.e
10.2.e

Vemgheldsplatrorm Schiphol
M: 06-10

b%’ Please consider the environment before printing this e-mail

This e-mail may contain confidential and privileged material. You are requested not to disclose, copy
or distribute any information thereof. If you are not the intended recipient (or have received this e-mail
in error) please notify the sender immediately and delete this e-mail. We accept no liability for
damage related to data and/or documents which are communicated by electronic mail.
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eidsplatform

AGENDA Stuurgroep VpS
Datum : 2 november 2017
Tijdstip: 11:00 - 13:00 uur
Locatie: The Base in zaal Orville Wright
Aanwezig Genodigd Afwezig
102.e
Nr. | Agendapunt Inbreng | Doel
: 10.
1 o)
pening 2e
2 Follow-up aanbeveling rapport OVV
¢ Toelichting op rapport OVV 10. I
. . 2.e
e Reactie van de sector (bijlage 1) I
* Reactie van lenM 1
e VPS2.0/ISMS D
3 Verslag / actiepunten (bijlage 2) ;Oe' ! |
4 Dash board VpS (bijlage 3) 180'2 /D
» Voorstel KPI RI's (bijlage 4) i B
5 Wvnttk Allen I/D
6 Rondvraag Allen

| = ter informatie
D = discussie
B = besluit
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e ;10.2.e @klm.com’; 110.2.e @menziesaviation.com’; 10.2.e  ;
10.2.e @kim.com’; 10.2.e 10.2.e ~DGB

Cc: 10.2.e -BsK;10.2.e

Onderwerp: Agendavoorstel bijeenkomst VpS Programme Office op 26 sept

Datum: maandag 25 september 2017 21:53:43

Bijlagen: Agendapunten 260917.docx

Beste mensen,

Bijgaand een agendavoorstel, samen met de bijgewerkte SG VpS actielijst, ten behoeve van onze
Programme Office meeting morgenochtend om 09.00 uur in zaal B138 van het SHG.

Graag tot morgen, een welgemeende groet,
102e

Fﬁ-’ Please consider the environment before printing this e-mail

This e-mail may contain confidential and privileged material. You are requested not to disclose, copy
or distribute any information thereof. If you are not the intended recipient (or have received this e-mail
in error) please notify the sender immediately and delete this e-mail. We accept no liability for
damage related to data and/or documents which are communicated by electronic mail.
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Agendapunten Programme Office 26 sept 2017

g

©®Now

10.
11,
12,
13,
14,

Status VpS 2.0/iSMS en informatieoverdracht naar huidige VpS deelnemers

NLR rapport ‘Integrale Veiligheidsanalyse Schiphol’

Conceptbrief voor Minister en Staatssecretaris van lenM met reactie op aanbevelingen OVV
rapport

Uitnodiging Erwin Muller, raadslid & vice voorzitter Onderzoeksraad voor toelichting op OVV
rapport in SG Vp$S

Inbreng voorzitters Expert Groups

Voortgang Awareness Campaigns; vervolgaanpak & borgen van de resultaten daarvan
Aanleveren incident gegevens, met name voor EGGS en EGCS, alsmede bird strike data
Voortgang Just Culture workshops

Inschakelen externe partij voor onderzoek naar N2/E6

Voortgang runway status lights / follow the greens

Oplossing van probleem met betrekking tot VDGS ‘Slow Down’ meldingen

Beknoptere Dashboard presentatie

Safety Event in februari 2018

Bijgewerkte actielijst SG VpS:

56 2015-04 Risico inventarisatie A-pier en mening expert group Ground & Flight. 10. 2.5.m.

62 2016-03 Acties terugdringen aantal Runway Incursions voorzien van planning en deadlines en 10.2.e Feb 2017
tevens aangeven wat nodig Is om acties te versnellen

64 2016-05 Voorstel uitwerken m.b.t. terugdringen incidenten door betere samenwerking. Na 10.2.e Jan 2017
bespreking ABL uitnodigen

65 2016-05 Voorzitters werkgroepen in gesprek met delegatie Stuurgroep VPS arrangeren 10. Jan 2017

2e

67 2016-05 | Terugkomen op mogelijke rol VpS$ bij valideren risk assessment 10.2.e Jan 2017

) 2037-01 Maor T———— I, Bt Casls Mloskeb 5 10.2.e eblids

70 2017-01 Deelnemers aandragen voor nleuwe RPAS werkgroep Allen Feb 2017

1 201202 | Veerstel-voorintchalkolon-amorm-bureau-tbauN1IES 10.2.e Hrpedindd

72 2017-02 Probleem ‘Slow Down’ meldingen inventariseren 10.2.e Mei 2017

73 2017-03 | Rapportage over inrichting RPAS werkgroep 10.2.e Okt 2017

74 201703 | Bijeenkomst expertgroepen en terugkoppeling m.b.t. voorstel zwerfvuil problematiek 10.2.e Okt 2017

75 2017-03 | Mailing t.b.v. kandidaten Just Culture Workshops 10.2.e Okt 2017

76 2017-04 Voorstel rubricering / weging runway safety 10.2.e Okt 2017
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'S sl P9 Ministerie van Infrastructuur
Qg en Waterstaat

-

Minister Bestuurskern

Via DG-LM Dir.Luchtvaart
Afd. Luchtverkeer

Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

10.2.e

M +3110.2.e

beslisnota

Beantwoording Kamervragen van de leden Amhaouch Kenmerk
(CDA) en Van Raan (PvdD) brandbrief verkeersleiders IENM/BSK-2018/14743

Bijlage(n)
4

Datum
17 januari 2018

Inleiding

Op 3 januari jl. heeft NOS.nl bericht over diverse knelpunten die bij een deel
van de luchtverkeersleiders van Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) leven
en heeft daarbij een interne brandbrief gepubliceerd (zie bericht en brief
bijgevoegd). Daarbij is een aantal ‘quotes’ van individuele medewerkers
opgenomen die zich zorgen zouden maken over de veiligheid.

Kamerleden Amhaouch (CDA) en Van Raan (PvdD) hebben daarop op 5 januari
jl. Kamervragen gesteld in hoofdzaak over deze knelpunten, in relatie tot de
veiligheid op Schiphol en het rapport “Veiligheid Vliegverkeer Schiphol” van de
Onderzoeksraad Voor Veiligheid (OVV), als ook een aantal andere vragen,
Gelet op de samenhang bied ik u de concept antwoorden gelijktijdig aan.

Geadviseerd besluit
111

Beslistermijn
Zo spoedig mogelijk gelet op de termijn van de Kamer en het AO Luchtvaart op
25 januari a.s.

Argumentatie
111

Pagina 1 van 2
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Van: e DGB

Aan: 10.2.e

Onderwerp: Kamervraag van het CDA naar aanleiding van het OVV rapport Veiligheid vliegverkeer Schiphol
Datum: maandag 4 december 2017 16:49:00

Geachte heer, mevrouw,

In april 2017 heeft de Onderzoeksraad Voor Veiligheid een rapport uitgebracht over de
veiligheid van het vliegverkeer op Schiphol. Eén van de onderwerpen in het rapport is de
veiligheid van omwonenden (externe veiligheid). In oktober jl. heeft het ministerie van
Infrastructuur een reactie op het rapport naar de OVV gestuurd. Hiervan is, zoals gebruikelijk,
een afschrift naar de Tweede kamer gestuurd. Vanuit de Kamer zijn hierop een aantal vragen
gekomen. Eén van de vragen heeft betrekking op de rol van de gemeenten en de
veiligheidsregio’s. Graag wil ik deze vraag en mijn concept antwoord hierop aan u voorleggen.

Het betreft de volgende vraag:
De leden van de CDA-fractie zijn benieuwd wat de rol is van de betrokken gemeenten en

van de Veiligheidsregio. Hoe zijn de taken en verantwoordelijkheden nu verdeeld tussen
de burgemeesters van de nabijgelegen (grote) gemeenten?

Uw reactie wordt zeer op prijs gesteld.
Met vriendelijke groet,

10.2.e

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Directoraat Generaal Bereikbaarheid

Directie Luchtvaart afd. Luchtvaartveiligheid
Rijnstraat 8 2515 XP Den Haag
Postbus 20904 2500 £X Den Haag

10.2.e
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Document 85

Van: 10.2.e - DGB
Aan: 10.2.e DGB; 10.2.e —BSK
Onderwerp: RE: nota M tbv gesprek OVV
Datum: vrijdag 2 februari 2018 11:54:10
Bijlagen: vervologgesprek 10.2.e 14 februari 2018.docx
ii i in, I n r.do
biilage 5 nota ICAQ Audit reparatie QVV.pdf
10.2.e

L

Zie bijgevoegd de conceptnota. Hopelijk lukt het om deze vandaag nog in een rondzendmap te
krijgen.

Ik heb ook de factsheet bijgevoegd (bijlage 1) en de nota over de onderzoeksplicht (die heet nu
bijlage 5).

In de brief verwijs ik ook naar de twee brieven (bijlage 2 en 3) het antwoord op de SO vragen
(bijlage 4). Mogelijk dat deze brieven achterwege gelaten kunnen worden. 1k weet niet of de
Minister die allemaal (weer) gaat lezen en wellicht geeft bijlage 1 voidoende informatie. Ik heb
de bijlage 2, 3, en 4 nu niet in deze mail bijgevoegd.

Groeten,

10.2.e

Van:10.2.e )- DGB

Verzonden: vrijdag 2 februari 2018 11:14

Aan:102e )-DGB <10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e ) - BSK
10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: nota M tbv gesprek OVV

Ha 10.2.e

Wanneer verwacht jij dat ik een conceptnota kan tegenlezen/aanvullen? Het stuk zal uiterlijk
maandag voor paraaf bij 10-2.€ moeten zijn (nadat ook 10-2.ehet heeft gezien), zodat 10.2.e
het dinsdag heeft en we de deadline van woensdag 15 uur halen.

Ik ben vandaag vanaf 14 uur niet meer aan het werk.

Groet, 10.2.e
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

Bestuurskern

Afdeling R
Den Haag

Contactperscon

1M 2e

M +31(0)E1n 27a
1In 27e @minienm.
n

Datum
14 februari 2018

Nummer

Betreft
Vergaderdatum
Vergadertijd
Vergaderplaats

Deelnemers

Kopie aan

Bijlage(n)
Stafoverleg minister met DGLM 1

19 februari 2018
09:15 - 10.00
Maaszaal

Minister, loco-SG, directeur en managers
Luchtvaart, PA, DBO-adviseur, woordvoerder

1. Opening en mededelingen

B
ui
te

Luchtvaart

3. Veiligheid / Follow up OvV rapport

» Integrale veiligheidsanalyse Schiphol (stukken bijgevoegd);
e Terugkoppeling gesprek Minister OvV van 14 februari 2018
(mondeling).

4. Buiten verzoek

5. Rondvraag en sluiting

Pagina 1 van 1



Document 93

Van: 10.2.e ~-DGB

Aan: 10.2.e BsK;10.2.e BSK

Onderwerp: DEBAT OVV - Verslag procedurevergadering commissie IenW d.d. 20/12
Datum: woensdag 20 december 2017 16:18:00

Prioriteit: Hoog

Hai,

Kamer wil nu zsm plenair debat over OVV (zie blauw onderstaand). 102 gaf aan dat griffie nog
niet heeft gebeld, er is nog geen datum bekend. Hij bericht ons nader ais dit wel gebeurt. Graag
bespreken wat we doen met dossiervoorbereiding irt de vakantieperiode.

Grt, 10.2.e

Van:10.2.e -DGB

Verzonden: woensdag 20 december 2017 15:07
Aan: 10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: Verslag procedurevergadering commissie lenW d.d. 20/12
Urgentie: Hoog

Beste allemaal,

Bijgaand de terugkoppeling van zaken die qua besluitvorming afwijken van de
voorgestelde besluiten uit bijgevoegde agenda en/of van opvallende zaken.

Groeten,
10.2.e

Van:10.2.e DGMI

Verzonden: woensdag 20 december 2017 14:33
Aan: 10.2.e



10.2.e

10.2.e
10.2.e
Onderwerp: Verslag procedurevergadering commissie lenW d.d. 20/12
Urgentie: Hoog

Procedurevergadering (pv) commissie IenW 20 december 2017

Buiten
verzoek

Buiten
verzoek

Mobiliteit/transport

13. Reactie van de minister op SO aanbevelingen OVV-rapport Veiligheid vlieqverkeer Schiphol:
10.2.e geven aan dat hier nog een afzonderlijk debat over zou worden
ingeplana en verzoeken de griffie dit debat zo snel mogelijk in te plannen.

Buiten verzoek



Buiten verzoek

Met vriendelijke groet,
10.2.e

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Rijnstraat 8 | 2515 XP

Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag

11e verdieping, D-beuk
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Van: 10.2.e
Aan: 10.2.e - BSK;10.2.e - DGB
Cc: 10.2.e @schiphol.ni; 10.2.e (S&P)
Onderwerp: Input Kamervragen
Datum: donderdag 30 november 2017 16:20:34
Bijlagen: 7 i li Fi F
T m len veiligheid indicatie uniek kruisin
Vei g o
Veraelijki
Vi ijki m

Beste '02¢ en 10.2.e

Voor onze call van vanmiddag stuur ik jullie, namens LVNL, Schiphol en KLM, de input voor de
Kamervragen. Het bestaat uit twee groepen documenten:

Groep 1: antwoorden op Kamervragen

Twee documenten waarvan het ene document de wijzigingen/opmerkingen bevat van LVNL en
van Schiphol en het andere document de wijzigingen/opmerkingen bevat van LVNL en van KLM.
Het is niet mogelijk deze documenten samen te voegen zonder van een van beide alle
wijzigingen te accepteren. Vandaar dat we het even zo doen. We hadden oorspronkelijk een
‘treintje’ in gedachten zodat iedereen in 1 doc zou werken, maar gezien de tijd hebben we dat
helaas overboord moeten zetten en zijn het twee documenten geworden. Onze excuses
daarvoor.

Deze documenten heten vergelijkingsdocument 1 en 2.

5 2.d li
Dit betreft een wensenlijst van ruwe informatie zoals we die bespraken met '°2® in onze
meeting vorige week vrijdag. Dat omvat:

1. Tabel waarin alle maatregelen onderscheiden zijn naar reeds genomen maatregelen, te
onderzoeken maatregelen en te nemen maatregelen. Achter elke maatregel staat aangeven
of deze uniek is voor Schiphol (Schiphol is uniek vanwege ontwerp banen, ligging in
dichtbevolkt gebied en winden dus er zijn ook voor Schiphol unieke maatregelen), of deze ziet
op baankruisingen en of deze ziet op baanwisselingen.

2. Schets mbt verantwoordelijkheden als het gaat om veiligheid, milieu en groei. 11-1

3. Een document dat we noemen ‘Veiligheid in het hart van de organisatie’. 11.1. 10.2.e

KLM heeft daar haar safety statement aan toegevoegd.
4. Document met oneliners voor de minister, inclusief opmerkingen van 10.2.e |

We zullen zo in de call uitleggen hoe we eea zien in relatie tot de Kamervragen.

Tot zo in de call,
10.2.e



10.2.e
Corporate Affairs Strategist

Prinsengracht 856
1017JN Amsterdam

The Netherlands
+31.10.2e

+3110.2e
102.e  @capitanl

www.capita.nl



Safety & Security zijn fundamentele onderdelen van alles wat KLM doet. Wij
streven naar het hoogst mogelijke niveau van veiligheid en bescherming: KLM
wil een wereldleider in veiligheid zijn.

Safety & Security zijn randvoorwaarden voor ons bestaansrecht: Moving Your
World, door het creéren van ervaringen die je bijblijven. iedereen die bij
of voor KLM werkt, is ervoor verantwoordelijk dat onze klanten en collega’s
zich veilig en beschermd voelen.

Dit betekent:

KLM'ers zijn deskundig, professioneel en werken veilig. Wij zijn fit en leveren
onze best mogelijke prestatie. Wij krijgen hiervoor de juiste training, informatie
en hulpmiddelen.

Hierdoor is KLM een zeer veilige luchtvaartmaatschappij en wij zorgen ervoor
dat wij stap voor stap nog veiliger worden. Om dit te bereiken is een goed
evenwicht tussen veiligheid en productie heel belangrijk.

Afspraken en regels worden bewust nageleefd; zelf nadenken blijft essentieel.
KLM'ers geven het goede voorbeeld en wij dagen onze collega’s uit om veilig te
werken en een veilig product te leveren waarbij we ons laten leiden door de 5
Safety Principes:

Meld Help elkaar &
onveilige spreek elkaar
SEHES aan

Zorg dat je
fit bent

Houd je aan

Werk veilig de regels

Er heerst bij KLM een Just Culture: vergissingen en fouten komen voor, daar
leren we van. Deze verzwijgen mag niet. Door de Just Culture voelen wij ons
gesteund om onveilige situaties te stoppen en durven wij deze te melden. Wij
delen relevante informatie over Safety & Security en wij onderhouden een actief
netwerk waarmee luchtvaartveiligheid wereldwijd wordt verbeterd.

ks X
Drt 15 e sahacnvalting van het volledize Sn/‘m‘z; & Sz’cm-zﬂ/ polcy statepscnt in hot ISANM

Royal Dutch Airlines




Document 96.5

Veiligheid in het hart van sector

Management summary

De taakstelling tot het voorkomen van botsingen uit zich in vrijwel alles wat LVNL doet: van het
selecteren van kandidaten voor de opleiding tot luchtverkeersleider, het plaatsen en onderhouden
van radionavigatie hulpmiddelen op de grond, het verstrekken van precieze luchtvaartinformatie, de
luchtruimindeling, aan- en uitvliegroutes tot en met het uiteindelijk verstrekken van klaringen aan
vliegers: het leiden van het luchtverkeer.

Meer specifiek nog kunnen maatregelen genomen worden die volgen uit geleerde lessen van
voorvallen, aanbevelingen van derden, internationale ervaringen, risico analyses of het ontwikkelen
van een nieuw afhandelingsconcept. Zie daarvoor onder andere het lijstje onder punt 1.

Achtergrond informatie
LVNL
De functie van luchtverkeersdiensten en die van LVNL staan vermeld in de Wet Luchtvaart:
{cursivering en vetgedrukt van auteur)
Artikel 5.12

1 Luchtverkeersdiensten worden verleend in het belang van de algemene luchtverkeersveiligheid
en een veilig, ordelijk en viot verloop van het luchtverkeer.

En ook in:
Artikel 5.23

1 De LVNL is, ter bevordering van een zo groot mogelijke veiligheid van het luchtverkeer in het
viuchtinformatiegebied Amsterdam, belast met de volgende taken:

a. het verlenen van luchtverkeersdiensten;

b. het verlenen van communicatie-, navigatie- en plaatsbepalingsdiensten;

¢. het verlenen van luchtvaartinlichtingendiensten en het uitgeven van luchtvaartpublicaties en
luchtvaartkaarten;

d. het verzorgen of doen verzorgen van opleidingen ten behoeve van luchtverkeersbeveiliging en het
verlenen van luchtvaartnavigatiediensten;

e. het adviseren van Onze Minister van Infrastructuur en Milieu alsmede Onze Minister van Defensie
betreffende aangelegenheden op het gebied van de luchtverkeersbeveiliging en het verlenen van
luchtvaartnavigatiediensten;

f. het verrichten van andere bij of krachtens deze wet opgedragen taken

Daaruit volgt dat LVNL continue is gericht op het bewaken van de veiligheid door het:
e separeren van het luchtverkeer ten opzichte van elkaar in de lucht (incl. de ‘wake vortex’ of
tipwervel separatie)
e separeren van het luchtverkeer met vliegtuigen en voertuigen op de grond
e separeren van het luchtverkeer met obstakels op de grond

Het voor de buitenwacht meest zichtbare deel van verkeersleiding (de klaringen die een
verkeersleider via de radio geeft aan vliegers) betreft feitelijk een onderdeel van een lange keten van
die er geheel gericht is op een veilige verkeersafhandeling.



Document 98

Van: 10.2.e -DGB
Aan: 10.2.e ~DGB
Onderwerp: FW: Vragen van de Kamer
Datum:

Bijlagen:

Prioriteit: Hoog

Alvast ter info. Kom nog terug met verdeling

Van:10.2.e ) - DGB
Verzonden: donderdag 16 november 2017 18:17
Aan:10.2.e -DGB10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e ) - DGB
<10.2.e @minienm.ni>; 10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e
10.2.e @ILenT.nl>
cc:10.2e @minienm.nl>; §10.2.e

@minienm.nl>; 10.2.e ' @minienm.nl>;
10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: Vragen van de Kamer
Urgentie: Hoog

Beste allemaal,

De vragen van de Kamer in het kader van het schriftelijk overleg over onze reactie op de
aanbevelingen van de OVV is net binnen gekomen. Ik heb het nog niet kunnen lezen, maar
eerste blik lijkt het per onderwerp geclusterd. Graag vast lezen ivm het korte tijdbestek, zodat
je de vragen die over jouw onderwerp gaan vast ziet en begint na te denken over een
antwoord. 192¢ en ik komen later vanavond terug met een verdeling van de beantwoording en
de exacte planning voor het inleveren van je bijdrage, maar hou er cf eerder deze week gemeld
en besproken rekening mee dat je daar niet meer dan 2 werkdagen voor hebt.

Groet, 10.2.e



Document 100

Van: 10.2.e _DGB

Aan: 10.2.e ~-DGB; 10.2.e DGB;10.2.e - DGB;
10.2.e DGB; 10.2.e 1-068:10.2.e DG

Cc: 10.2.e DGB;10.2.e —BSK

Onderwerp: FW: notitie regie op Schiphol (FlexTeam)

Datum: vrijdag 1 december 2017 13:00:53

Bijlagen: i iphol versie con i men 1 7

Dag allen,

Bijgaand het werk wat DBO heeft opgeleverd over regie op Schiphol. Stuk zal op nader te
bepalen moment nog worden gepresenteerd.

Groeten,

10.2.e

van:10.2.e - BSK

Verzonden: vrijdag 1 december 2017 12:19

Aan:10.2.e DGB10.2.e @minienm.nl>;10.2.e ¥
DGB10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: FW: notitie regie op Schiphol (FlexTeam)

10.2.e

Willen jullie dit uitzetten bij het programmateam en zoeken naar geschikt moment om dit
te presenteren en dan af te ronden.

102e

Verzonden met BlackBerry Work
(wwiw, blackberry.com)

Van: 10.2. T i
Datum: vrijdag 01 dec. 2017 12:04 PM

Aan:10.2.e BSK <10.2.e @minienm.nl>

Kopie: 10.2.€ DBO <10.2.e @minienm.n}>, 10.2.€ i}
DBO10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: notitie reéie op Schiphol (FlexTeam)
Hallo10.2.

Bijgaand sturen we je het concept einddocument van onze notitie ‘Regie op Schiphol’
toe. Ten opzichte van de vorige versie hebben we het laatste hoofdstuk (hoofdstuk 5)
aangevuld met de thema’s zoals we die tijdens ons gesprek van 24 oktober met elkaar
hebben besproken.

Zoals tijdens hetzelfde gesprek afgesproken, lichten we onze notitie graag toe in een
overleg van het programmateam Schiphol, of desgewenst in breder directieverband.
Mocht je de notitie eerst met ons persoonlijk willen bespreken zijn we daar uiteraard ook
graag toe bereid.

We zijn benieuwd naar je reactie,

Met vriendelijke groet,
10.2.e



Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Directie Bestuursondersteuning

FlexTeam, strategisch advies

Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag | 11e verdieping
Postbus 20901 | 2500 EX | Den Haag

@mini |
www.rijksoverheid.nl/ienw

Ik werk op maandag, dinsdag, woensdag en donderdag

------ < HPE Records Manager recordgegevens >------
Recordnummer: IENM/BSK-2017/295273
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Document 101

Wat is de aanleiding

De zorg voor openbare orde en veiligheid is van oudsher een van de voornaamste
taken van de overheid. De wet- en regelgeving voor veiligheid komt vanwege het
internationale karakter van luchtvaart grotendeels internationaal tot stand.

Wie zijn betrokken

Bij de veiligheid van de luchtvaart zijn betrokken de luchtvaartbedrijven,
luchthavens, de luchtverkeersleiding, overheden en omwonenden. Relevante
organisaties zijn onder andere de ICAO, EASA, ILT en de OVV. Naast de veilige
luchthavens, omgeving en veilige vluchten is er de laatste tijd ook steeds meer
aandacht voor de beveiliging van de luchtvaart tegen terrorisme en criminaliteit. Dit
is de verantwoordelijkheid van een ander ministerie (JenV). Hierbij zijn IenW en de
Koninklijke Marechaussee wel betrokken.

Wat is het probleem

Veiligheid wordt binnen het luchtvaartdomein en de directie Luchtvaart zeer serieus
genomen. Veiligheid is een randvoorwaarde en dient te allen tijde geborgd te zijn.
Aan de voorkant van besluitvormingsprocessen zou kunnen worden nagegaan of en
welke ruimte de normen bieden om bij een integrale afweging keuzen te maken.

Meer inhoudelijk specifiek heeft de OVV in april 2017 een rapport afgerond over de
veiligheid van het vliegverkeer op de luchthaven Schiphol. De OVV stelt dat het
ontwerp van de luchthaven en het systeem voor de afhandeling van het vliegverkeelr
zo complex zijn, dat dit risico’s oplevert. De Raad constateert dat er geen signalen
zijn dat Schiphol nu onveilig is, maar dat verdere groei niet veilig kan worden
opgevangen met marginale aanpassingen. Voordat kan worden besloten over groei
van luchthaven Schiphol, moeten de risico’s voor het vliegverkeer op en rond de
luchthaven worden aangepakt. Hierbij moet de Nederlandse staat nadrukkelijker de
eindverantwoordelijkheid nemen.

Advies FlexTeam: Wat is het doel

Wat betreft veiligheid als randvoorwaarde in relatie tot veiligheid als integraal
onderdeel van (beleids)afwegingen is het doel dat deze twee benaderingswijzen
beide toegepast worden: veiligheid moet meer expliciet onderdeel gaan uitmaken
van de integrale beleidsafweging. Tegelijkertijd moet de overheid
eindverantwoordelijk zijn voor de veiligheid en een rol spelen bij besluitvorming
over de implementatie van veiligheidsmaatregelen als er sprake is van een impasse
tussen partijen, zonder hierbij de formele rolverdeling (sector is verantwoordelijk
voor de veiligheid) uit het oog te verliezen.

Advies FlexTeam: Wat rechtvaardigt overheidsinterventie?

Via het Verdrag van Chicago uit 1944 hebben landen elkaar beloofd voor veilige
luchtvaart te zorgen. Het nakomen van die belofte het belangrijkste beginsel is voor
de internationale luchtvaart. De rol van het Rijk is primair die van wetgever en
handhaver. Met name in internationaal verband worden internationale afspraken

Pagina 25 van 46
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Document 102

Van: 10.2.e 1-DGB

Aan: 10.2.e —BoK
Onderwerp: RE: SSP Actieprogramma

Datum: donderdag 30 november 2017 08:55:00
Bijlagen: ssp-actieplan-2015-2017.pdf

Hai,

A1

Groet, 10.2.e

van:10.2.e - BSK
Verzonden: donderdag 30 november 2017 08:45
Aan:10.2.e -DGB10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: RE: SSP

Ha10.2.e

Dit is een mooi overzichtsdocument! Volgens mij goed om daar waar het helpt ook
expliciet naar te verwijzen. Rollen en verantwoordelijkheden zijn hoed beschreven, ook al
wordt e.e.a. nog aangescherpt n.a.v. OVV.

Het SDO maakt me natuurlijk wel nieuwsgierig naar hoe het laatste State Action Plan ee
uit ziet. Kun je me dat voor de beeldvorming ook mailen? Dank.

Groet, '°2¢

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

van: 10.2.e )-DGB10.2.e @minjenm.nl>
Datum: dinsdag 28 nov. 2017 10:11 AM
Aan: 10.2.e )-BSK10.2.e [@minienm.nl>

Onderwerp: SSP

10.2.e

Conform je verzoek hierbij het actuele SSP.
Grt, 10.2.e



Document 103

Van: 10.2.e - DGB

Aan: 10.2.e - BSK
Onderwerp: sSSP

Datum: dinsdag 28 november 2017 10:11:00
Bijlagen: state-safefy-programme-2015-2019.pdf
10.2,

Conform je verzoek hierbij het actuele SSP.
Grt, 10.2e



Document 104

Van: 10.2.e =DCO

Aan: 10.2.e -BSK;10.2.e ~BSK
Onderwerp: Telegraaf

Datum: dinsdag 14 november 2017 23:06:19

Hoi 102e

Onderstaande reactie is na overleg met " namens het ministerie aan de Telegraaf gegeven. Licht jij 10-2€ ook
nog in, met oog op dat hij morgenochtend bij de BSR actua zit?

We herkennen dit beeld niet. Er wordt nu juist hard gewerkt om deze aanbevelingen van het OVV goed over te
nemen. Als hierover in de sector nog vraagtekens zijn. moeten we samen het gesprek hier over aangaan.

Sent with BlackBerry Work
(www.blackberry.com)



Document 107

Van: 10.2.e —BSK
Aan: 10.2.e _DGB
Onderwerp: Fwd: afspraak
Datum: woensdag 25 oktober 2017 12:49:55
Bijlagen: 702 Actualiseren van het lu

7 Vr A
Fyi

Verzonden met BlackBerry Work(www.blackberry.com)

Van: 102 DGB" 10-2. @minienm.nl>

Verzonden: 25 okt. 2017 09:26

Aan: "02e BSK"102.e @minienm.nl>; 10-2.€
-DGB"10-2e @minienm.n]>; "10.2.€ - BSK"

10.2e @minienm.nl>

Onderwerp: FW: afspraak

Heren,
Hierbij twee notities van Wolleswinkel. 11.1 . Is het een idee de
notitie over OVV rapport ook aan NLR te zenden? Wellicht hebben ze er nog wat aan tav hun

rapport. 11.1
102e



Document 107.2

fefvve Wolleswinkel Aviation Consultancy
Hoogvlietkade 3, 1435 GX Rijsenhout, the Netherlands
Tel.: +31297 331 234 Fax: 31 297 365 101
E-mail: hnwolleswinkel(@planet.nl

Veiligheid vliegverkeer Schiphol

Kanttekeningen bij het OvV rapport van april 2017

Inleiding

De Onderzoeksraad voor Veiligheid heeft in april 2017 een lijvig rapport uitgebracht over de
veiligheid van het vliegverkeer op Schiphol. Deze notitie is bedoeld om bij te dragen aan de
bespreking van dit rapport . Gehoopt wordt dat de discussies over deze materie uiteindelijk uit zullen
monden in breed gedragen beleidsvisies, die aan de Nederlandse luchtvaart ten goede kunnen komen.
Deze notitie beperkt zich tot een aantal in los verband met elkaar staande opmerkingen, die mogelijk
in een later stadium tot een meer samenhangende conceptie kunnen evolueren.

1¢ Het OvV rapport is zeer uitgebreid en bevat veel relevante informatie. Het is een goede zaak dat
van tijd tot tijd van buitenaf naar bepaalde aspecten van de Nederlandse luchtvaart gekeken wordt door
een partij die wat verder af staat van de dagelijkse werkelijkheid.

Wat opvalt is dat feiten, analyses en aanbevelingen niet altijd op een logische manier met elkaar in
verband staan. Met name de afweging tussen veiligheid, milieu, en efficiéntie wordt veelal niet
uitgewerkt. Ook de invloed van technologische ontwikkelingen op veiligheid blijft onderbelicht.

2¢ Terecht richt het OvV rapport zich vooral op runway incursions. Het grootste ongeval in de
luchtvaartgeschiedenis was Tenerife, nu veertig jaar geleden. De baan moet gegarandeerd vrij zijn als
een vliegtuig gaat starten of landen. Potentiele gevaren zijn vliegtuigen die zich ten onrechte op een in
gebruik zijnde baan begeven, overstekend verkeer, al dan niet gesleept, en vogelwachten die zich op
een baan bevinden. leder van deze drie mogelijkheden vereist een eigen benadering.

3¢ De wereldluchtvaart is zeer veilig. In 1996 kwamen er nog circa 1600 passagiers om bij
luchtvaartongevallen. Nu schommelt dit aantal rond de drie honderd. Zie Aviation Week van 18
januari 2016; How Accident Rates Crashed. Hier mag uit geconcludeerd worden dat methodes en
procedures die hier en elders in de wereld gebruikt worden voldoende veilig zijn.

Een vergelijking met praktijken elders in de wereld is veel vruchtbaarder dan het maken van
analyses waarbij aangetoond moet worden dat de kans op een ongeval minder is dan driemaal tien tot
de min zevende. Chicago (pag. 211) zegt dat ook met zoveel woorden.

4° Het is volstrekt legitiem om veiligheid, milieu en efficiéntie tegen elkaar af te wegen. Dat gebeurt
elders ook. Dijken verhogen tot 10 m geeft een overstromingskans van eens in de 10.000 jaar. Tot 12
meter verhogen betekent, althans volgens de huidige modellen, eens in de 100.000 jaar. Gekozen is
voor 10 m. Dat wordt als voldoende veilig beschouwd.

Het afwegen van milieu, veiligheid en efficiéntie is een gecompliceerd en moeizaam proces. Het
vereist deskundigheid en een maatschappelijk draagvlak. Een evenwicht tussen maatschappelijke
krachten kan daarin een belangrijke rol spelen als het goed vorm gegeven wordt. Bij milieu speelt de
Omgevings Raad Schiphol een belangrijke rol bij het afwegen van belangen van omgeving en
luchtvaart. De efficiéntie krijgt vorm door concurrentie en marktwerking. Bij veiligheid ontbreekt zo’n
mechanisme. Als verkeersleiders zeggen dat ze iets niet veilig vinden is dat einde verhaal. Er is dan
geen sprake van evenwichtige afgewogen besluitvorming.



5° Zet een toenemende verkeersdrukte en hoge werkdruk de veiligheid onder druk? Dat is nog maar
de vraag. Het ernstigste ATC gelieerde ongeval in deze eeuw, bij Ueberlingen, gebeurde toen er in
West-Europa maar vijf vliegtuigen in de lucht waren. Het incident met starten van de taxibaan op
Schiphol had niets met drukte te maken. In de cockpit van het Turkisch Airline vliegtuig dat op
Schiphol verongelukte zaten drie vliegers in plaats van twee en desondanks werden er door
onoplettendheid cruciale fouten gemaakt. Er zijn in de geschiedenis van de luchtvaart meer ongevallen
veroorzaakt door onoplettendheid onder rustige omstandigheden dan door drukte. Zolang procedures
en marges gerespecteerd worden is toenemende drukte geen veiligheidsprobleem.

6° Is simpel veiliger dan gecompliceerd? Dat hangt er vanaf. Goed ontwikkelde gecompliceerde
procedures blijken in de praktijk niet gevaarlijk te zijn. De Canarsy Approach op John f. Kennedy
Airport wordt al tientallen jaren zonder ernstige incidenten uitgevoerd. Dat geldt ook voor de Potomac
Approach op Reagan Airport in Washington D.C. In het eerste geval wordt de landingsrichting op lage
hoogte haaks aangevlogen. In het tweede geval wordt op zeer lage hoogte pas in de baanrichting
gedraaid om kort daarop te landen. Beide procedures zijn ingevoerd om de geluidsoverlast in de
omgeving te beperken. Hier zijn milieu en veiligheid tegen elkaar afgewogen op een manier die in de
praktijk goed blijkt te werken.

Gatwick Airport heeft maar één baan en die wordt de hele dag gebruikt. Op die manier worden
een kleine duizend bewegingen per dag uitgevoerd. Dit betekent honderden baanwisselingen per dag
van startbaan naar landingsbaan en weer terug. Dit is een veel gecompliceerdere operatie dan van één
naar twee start of landingsbanen gaan of omgekeerd.

Een essentiéle randvoorwaarde bij dit soort gecompliceerde operaties is dat er maar één interface
is; die tussen verkeersleider en vlieger. De echte veiligheidsrisico’s zitten niet in de operaties als
zodanig, maar in de achterliggende interfaces.

7¢  Het pleidooi van de OvV voor een 2+2 baangebruik is nogal merkwaardig. Het is evident dat een
2 +1 baangebruik uit milieu oogpunt de voorkeur verdient. Dat een 2 +2 baangebruik voor de
verkeersleiding makkelijker is, is goed te begrijpen. Om daar een serieus milieubelang aan op te
offeren ligt minder voor de hand. Makkelijker en veiliger is niet hetzelfde.

Mede gelet op praktijken elders in de wereld zijn de vele baanwisselingen op Schiphol geen
serieus veiligheidsprobleem. Het is zelfs de vraag of 16 baanwisselingen per dag niet veiliger zijn dan
€én. In de gezondheidszorg is de trend om een minimum te stellen aan het jaarlijks aantal specifieke
medische ingrepen en tot concentratie op minder locaties over te gaan. Dit leidt tot kostenverlaging en
kwaliteitsverhoging. Het zou wel eens kunnen zijn dat 2 + 1 baangebruik niet alleen tot lagere
milieubelasting leidt, maar ook tot kwaliteitsverhoging omdat het voldoende vaak beoefend wordt.

8° De luchtvaart is met name zo veilig geworden door het zo consequent mogelijk doorvoeren van het
fail safe principe. “Shit happens”, dat zal hooguit wat minder worden, maar nooit verdwijnen. Als de
achterliggende veiligheidsbarriére voldoende robuust is zal dit niet tot een ongeval leiden. Mede door
de introductie van GPWS en TCAS is de luchtvaart veel veiliger geworden. Apparatuur om vast te
stellen of een vliegtuig inderdaad geland is en geen doorstart meer zal maken, draagt bij aan de
veiligheid. Dat geldt ook voor apparatuur om vast te stellen of een in gebruik te nemen baan “schoon”
is, hetzij met radar, hetzij met ADS-B (RIASS). Met betrekking tot convergerende banen zou nog eens
gekeken kunnen worden naar CRDA (Converging Runway Display Aid).

Schiphol is een complexe luchthaven. Tot nog toe is er weinig aan gedaan om zo goed mogelijk
met de effecten daarvan om te gaan. Het verplicht stellen van een soort Tom Tom zou Ground Control
efficiénter kunnen doen verlopen, de verkeersleiding ontlasten, en de kans op incidenten verkleinen.

9¢ Interfaces zijn de echte bedreigingen voor de veiligheid in de luchtvaart. Ze zijn moeilijk fail safe
te maken en een enkele misser kan grote gevolgen hebben. Op pag. 62 en 63 van het rapport worden
daar behartigwaardige dingen over gezegd. Er lijkt een patroon in te zitten;”de wijze waarop
sectorpartijen hun interne bedrijfsprocessen inrichten draagt bij aan de complexiteit”.

Het is opvallend en ook eigenlijk onbegrijpelijk dat van de terechte constateringen in het rapport in
de aanbevelingen niets is terug te vinden. De onnodige complexiteit is het grootste probleem van



Schiphol. Het tast niet alleen de veiligheid aan maar ook de effectiviteit. In punt 10 wordt dit nader
uitgewerkt.

10° Appendix H uit het OvV rapport is het meest interessante deel van het rapport. De vergelijking met
andere luchthavens levert een lijst op van opmerkelijke verschillen.

a. De opleiding tot verkeersleider duurt in Nederland 48 maanden, Bij andere luchthavens varieert dat
tussen 12 en 27 maanden. Het opleidingsrendement is in Nederland veel lager dan in andere landen,
waardoor er een krapte aan verkeersleiders bestaat, terwijl dat elders niet het geval is.

b. Nederland kent als enige assistent verkeersleiders voor baan en grond verkeersleiders.

c. Rouleren in de toren door clearance delivery, grondverkeersleiders en baanverkeersleiders behoort
overal tot de normale praktijk, behalve in Nederland.

d. Alleen in Nederland rijden vogelwachten op de baan.

e. Alleen in Nederland opereren voertuigen op de baan niet op de frequentie van de
baanverkeersleider.

f. Vrijwel alle grote luchthavens hebben digitale vluchtvoortgangsstrippen. In Nederland wordt daar
wel aan gewerkt, maar is het nog niet gerealiseerd.

Dit lijstie is op zijn zachts gezegd niet erg geruststellend. Vanuit veiligheidsoogpunt is de
ingewikkeldheid van de processen met een groter aantal interfaces een punt van zorg,.

Het is moeilijk zich aan de indruk te onttrekken dat het Nederlandse luchtverkeerssysteem zich in
de loop der jaren op een te geisoleerde manier ontwikkeld heeft. Er zijn systeemkeuzen gemaakt die
onnodig gecompliceerd zijn en waarbij geforceerde keuzes gemaakt zijn om het toch te kunnen laten
functioneren. Dit heeft geleid tot rigide systemen met weinig innovaties die bovendien maar moeizaam
of zelfs helemaal niet geimplementeerd werden. De ontwikkelingen rond het parallel starten, het
moeizaam tot stand komen van CDM, en het buiten gebruik stellen van de ARTIP 2 C nadering tonen
vooral aan dat Nederland geen goed werkende systematiek heeft om veiligheid efficiéntie en milieu
goed tegen elkaar af te wegen.

Slotbeschouwing

Het OvV rapport is een prima startpunt voor een verder doorlichten van de Nederlandse luchtvaart. Op een
aantal punten loopt Nederland internationaal gezien, behoorlijk uit de pas en dat is verontrustend. Er
zijn drie spelers; de luchthaven, de luchtvaartmaatschappijen en de verkeersleiding die met elkaar de
kwaliteit van de Nederlandse luchtvaart bepalen. Deze bestaat ook weer uit drie elementen; veiligheid,
efficiéntie, en milieu. Efficiéntie en milieu effecten zijn redelijk goed te kwantificeren, maar voor
veiligheid is dat in een zeer veilige omgeving bijna niet te doen. Wel staat vast dat veiligheid bepaald
wordt door de kwaliteit van de achterliggende organisatie. In de chemische industrie zijn daar
treffende voorbeelden van. Bij Dupont heeft dat zelfs geleid een zelfstandig opererende veilig-
heidsadviestak.

Het heeft er alle schijn van dat de kwaliteit van de Nederlandse luchtvaartsector voor verbetering
vatbaar is. Een op pragmatisme gestoelde integrale samenwerking, die verder gaat dan alleen
veiligheid zou ook de veiligheid ten goede komen. Niet onbelangrijk is ook dat in feite onnodige
maatregelen die, vanuit vermeende veiligheidsoverwegingen worden voorgesteld, tijdig voorkomen
kunnen worden,

De vraag is hoe dit aan te pakken? Misschien een audit in opdracht van de overheid om de
veiligheid efficiéntie en milieuaspecten van de Nederlandse luchtvaart tegen het licht te houden. Daar
is wel een breed samengesteid en deskundig audit team voor nodig,.

Een andere mogelijkheid is om nog eens goed te kijken naar de NATS en de Canadese
verkeersleiding. Daarin komen alle betrokken partijen op een gestructureerde manier bij elkaar. Het is
misschien niet goedkoper, maar leidt wel tot een innovatiever systeem, dat meer klantgericht is en tot
een meer systematische afweging komt tussen veiligheid efficiéntie en milieu.

Rijsenhout, 8 mei 2007.

Henk N. Wolleswinkel






Document 108

Van: 10.2.e ~DGB
Aan: 10.2.e -DGB;10.2.e -DGB;10.2.e ~DGB;10.2.e =
BoK
Onderwerp: FW: Afschrift brieven OVV
Datum: woensdag 11 oktober 2017 19:25:09
Bijlagen: Brief Tweede Kamer.pdf
jef n I voor Ve
Ha heren,

Hierbij de heugelijke mededeling dat de brieven van IenM aan de OVV en aan de Kamer zijn
getekend door de Stas. Bij die laatste hoort ook een afschrift van de brief van de sector.

Ten opzichte van de versie van gisteren is aan het begin van onze brief en aan het begin van
een aantal paragrafen op verzoek van de Stas meer direct de actie benoemd.

Heel erg veel dank voor jullie inbreng de afgelopen periode! Laten we met elkaar hier op een of
andere manier bij stilstaan. En dan nu op naar ... 11.1

Fijne avond, 10.2.e



Document 109

Van: 10.2e - DGB

Aan: 10.2e -DCO;10.2.e - BSK
Cc: 10.2.e - BSK

Onderwerp: Wvlijn

Datum: dinsdag 10 oktober 2017 16:02:00

Bijlagen: Whiiin.docx

Hai,

Aangepast nav laatste opmerking van 10-2.e 10.2.e stem jij deze af met ILT cf besproken? Als het
handig is om dat ook via mijn contactpersonen te laten lopen, laat het me weten.

De sector laat ik ook aan jou.

Groet, 10.2.e



Document 110

Van: 10.2.e —DGB

Aan: 10.2e - BSK

Onderwerp: IENM BSK-2017 245713 Brief Tweede Kamer standpunten aanbevelingen OVV Veiligheid vliegverkeer
Schiphol

Datum: vrijdag 6 oktober 2017 10:35:05

Bijlagen: -2017 i

10.2.e
Hierbij een concept van de brief aan de Kamer. Gaat niks mis als ik pas maandag je reactie

hoor.
Groet, 10.2.e



DOcument 111

Vani 10.2.e k8

Aan: 10.2.e s
Onderwerp: afname woningen in LIB3 zet zich door
Datum: maandag 2 oktober 2017 16:53:15
Bijlagen: image(01.pog

Ho10.2.e |

Zie hieronder ontwikkeling woningen beperkingengebieden Schiphol. Aantal woningen LIB3 afgenomen. 8ron: Planbureau voor de
Leefomgeving, Monitor Infrastructuur en Ruimte 2016. De gegevens van de OVV over de afname van het aantal woningen in LIB3
kwamen uit de monitor van 2014. Conclusie de afname zet zich nog steeds door!!

http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/pbl-2016-monitor-infrastructuur-en-
ruimte-2016-2110.pdf. Pagina 24

102.e

Ministerie van Infrastructuur en Milieu
Directoraat Generaal Bereikbaarheid

Directie Luchtvaart | afd Luchtvaartvelligheid
Ruynstraat 8 | 2515 XP Den Haag

Postbus 20904 | 2500 tX Den Haag

102.e



Document 112

Van: 10.2.e ~DGB

Aan: 10.2.e _DGRW

Onderwerp: conceptbrief nav OVV reactie

Datum: vrijdag 29 september 2017 11:19:24

Bijlagen: 20170928 Brief aan OVV Veiligheid viiegverkeer Schiphol.docx
Ha10.2

Cf net besproken hierbij de conceptversie van de brief aan OVV, zoals met Stas besproken.
Groet en tot maandag, 10.2.
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Van: 10.2.e DGB

Aan: 10.2.e BSK

Cc: 10.2.e BsK

Onderwerp: actie in HP RM tav verzoek TK om spoedige toezending reactie

Datum: dinsdag 26 september 2017 17:54:00

Bijlagen: -2017 N v ige 1 li

Ha 10.2.e

De reactie van 10.2.e vanmiddag was:
'dinsdag 26 september 2017 om 13:22:04 (GMT-02:00) 10.2.e

Opmerking toegevoegd vanuit de eParafeer app:
10.2.e, 11.1

Ik heb daarop de nota aangepast. Daarnaast heb ik in de brief de zin over de eerdere brief iets
uitgebreid. Graag jouw reactie naar mij of akkoord richting secretariaat (ik in cc) dan kan dat in
HP RM weer worden verwerkt.

Groet, 10.2.e



Document 122

Van: 10.2.e LGB

Aan: 10.2.e LT

Onderwerp: conceptbrief sector

Datum: vrijdag 15 september 2017 12:42:00

Bijlagen: Aan de minister van Infrastructuur en Milieu.v3.docx
Hal10.2.e

Hierbij het nieuwe concept van brief van de sector. Woensdag reageren we hier uiterlijk op. Ivm het AO die dag
zou ik graag dinsdag je reactie horen als je nog iets wilt meegeven.

Groet, 10.2.e



n Ota Voorbereiding Schipholdiner 2 oktober 2017

Inleiding
2 oktober jl. neemt u deel aan het jaarlijkse Schipholdiner, georganiseerd door de
Kamer van Koophandel, KLM en Schiphol Group. buiten verzoek

buit

Document 124

Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Bestuurskern
Dir.Luchtvaart

Afd. Luchthavenontwikkeling
en Milieu

Den Haag

Contactpersoon

10.2.

Beleidsmedewerker

M102.e

1N2e @minienm.n}

Datum
25 september 2017
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Bestuurskern
Dir.Luchtvaart

Afd. Luchthavenontwikkeling
en Milieu

Datum
25 september 2017
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[ ] buiten Verzoek Bestuurskern
Dir.Luchtvaart
Afd. Luchthavenontwikkeling
en Milieu

Datum
25 september 2017

Veiligheid

e Na de publicatie van het rapport Veiligheid vliegverkeer Schiphol door de OVV
op 6 april 2017 zijn we gestart met het uitwerken van standpunten ten
aanzien van de aanbevelingen die de OVV doet aan het ministerie van IenM.

e Onder meer wordt momenteel een integrale veiligheidsanalyse uitgevoerd en
wordt de rolinvulling van het ministerie (beleid en toezicht) nader uitgewerkt.
Dit doet IenM op onderdelen met de sectorpartijen, ook om aansluiting te
houden met de aanbevelingen die zij zelf uitwerken.

o Conform het verzoek van de OVV zal IenM binnen een halfjaar na publicatie
van het onderzoek de OVV informeren over mijn standpunten. De reactie aan
de OVV verstuurt IenM begin oktober en dan wordt ook de Tweede Kamer
nader geinformeerd.

10.2.e
Beleidsmedewerker
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Van: 10.2.e - DGMI

Aan: 10.2.e -DGB;10.2.e - DGB; 10.2.e -DGB; 10.2.e
- UGB 10.2.e - ULB; 10.2.e — LGB

Onderwerp: voorbereiding Schipholdiner SG/DG 2 oktober

Datum: woensdag 20 september 2017 16:52:35

Bijlagen: nota schipholdiner.docx

Ha allen,

Bijgesloten vinden jullie de conceptnota. 111, 10.2.

Groet! 102.€

Van:102e - DGMI

Verzonden: maandag 11 september 2017 12:06

Aan:102e -DGB102.e @minienm.ni>; 102.e - DGB
<102e @minienm.nl>;10.2. -DGB

<10.2e @minienm.nl>; 10.2.e DGB

<102e @minienm.nl>; 10.2. - DGB

10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e -pGR10.2€ @minienm.nl>

Onderwerp: voorbereiding Schipholdiner SG/DG 2 oktober
Ha,

Als voorbereiding van het Schipholdiner op 2 oktober maak ik een nota voor de DG en de SG (zij
gaan hier allebei heen). Onderdeel van de nota is een korte stand van zaken van de belangrijkste
Schipholdossiers, zodat ze op de hoogte zijn. Willen jullie voor volgende week woensdag (20
september) een korte tekst leveren (3 regels ong) over de stand van zaken wat betreft de
volgende thema’s?

buden verzo 10.2.6
buiten verzoek 10.2.e

Veiligheid 10.2.e
buiten verzoekiryim 10.2.e

buiten verzoek 10.2.e
w40 9 @

Ik hoor het graag als ik een belangrijk thema ben vergeten of ander contactpersoon moet
hebben voor een genoemd thema.

Hartelijke groet, 10.2.e



Document 126

Van: 10.2.e —DGB

Aan: 10.2.e - DGB

Cc: 10.2.e - BSK

Onderwerp: FW: Agenda studietrajectenbijeenkomst dinsdag as
Datum: maandag 25 september 2017 19:29:53

Bijlagen: i ietrajecten.

Ha 10.2.e

Zie het verzoek van 19-2€ hierbij de agenda van het programmateam Schiphol.
Pitches heb ik niet kunnen maken, maar kort toelichten wat wordt onderzocht, wat
het onderzoek oplevert, wat we weten als het er is en wanneer het afgerond is.
Daarna wordt er gesproken over de samenhang.

Groet en veel dank,10.2.e

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: 10.2.e -bDgMm110.2.e @mintenm.nl>

Datum: vrijdag 22 sep. 2017 2:04 PM

Aan: 10.2.e -BSK10.2.e @minienm.nl>,10.2.e -DGB
10.2.e @minienm n>,10.2.e -DGB 10.2.e @minienm.nl>,
10.2.e -DGR10.2.e @minienm.nl>, 10.2.e -DBO

10.2.e @minienm.nl>, 10.2.e - DGB 10.2.e @minienm.nl>,

10.2.e -DGBR10.2.e Iminienm.nl>, 10.2.e

-DGB <10.2.e @minienm.nl>, 10.2.€ ' -DBO

<10.2.e @minienm.nl>,10.2.€ -DGB10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: Agenda studietrajectenbijeenkomst dinsdag as

Allen,
Hier bijgesloten de agenda voor onze bijeenkomst over de lopende studietrajecten dinsdag

aanstaande.10.2.8  trapt de sessie af met de introductie LVNL (zij presenteren het 1 uur).
10.2.e en 10-2.¢ pitchen daarna kort (!) de genoemde studietrajecten.
Het is handig om per studietraject 1 sheet te maken. De sheets kun je naar mij mailen maandag
einde van de dag of zelf meenemen.

Groet,10.2.e



Document 126.1

Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Bestuurskern
Dir.Luchtvaart

Afd. Luchthavenontwikkeling
en Milieu

Den Haag

Contactpersoon

10.2.

Beleidsmedewerker

M +31(0)6-10.2.
10.2.e @minienm.nl

agenda -

21 september 2017

Betreft Koppeling resultaten studietrajecten Schiphol
Vergaderdatum 26 september 2017

Vergadertijd 13:30 - 17:00

Vergaderplaats Z.511 Rijnstraat 8

1. Presentatie LVNL (0.a. over ATM2020) (10.2.e  kondigt aan)

2. Pitches Veiligheid 10.2.e )

Quick scan NLR naar prestatie-indicatoren veiligheid (medio september afgerond)
Veiligheidsanalyse NLR + 4° baanregeling-onderzoek (begin oktober afgerond)
Onderzoek To70 naar narmering externe veiligheid en groepsrisico (afronding september)

10.2.e, Buiten verzoek

10.2.e, Buiten verzoek

10.2.e, Buiten verzoek

10.2.e, Buiten verzoek
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Document 127

Van: 10.2.e —DG8
Aan: 10.2.e - B5K;10.2.e -B3K;10.2.e -DGB;10.2.e
—uei;10.2.e L6 10.2.e ~LGE;10.2.e i
vet; 10.2. —B5K;10.2.e -~ 10.2.e ~1L1;10.2
—i e

Onderwerp: OVERZICHT ACTIES plenair debat OVV

Datum: donderdag 11 januari 2018 10:31:00

Bijlagen: h v ier Minister voor plenair Vv

Hai,

Met elkaar hebben we gisteren besproken wie waarvoor aan de lat staat in de voorbereiding van
het dossier van de M en onze eigen nadere info. Het doel is dinsdag aanstaande het dossier
voor de M gereed te hebben. In de bijlage de afspraken op een rij. Kijk ajb nog even goed naar
dit stuk. Als het vragen oproept, laat het mij weten.

Aanvuliend: voor de redeneerlijnen zou ik graag de gevraagde bijdrage uiterlijk maandag zsm
ontvangen, zodat 10.2.e  en ik nog een slag met het totaal kunnen maken en er dinsdag ook
echt een goede set ligt.

Groet, 10.2.e

Van:10.2.e -DGB

Verzonden: dinsdag 9 januari 2018 16:11

Aan:10.2.e -Bsk10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e - BSK

10.2.e @minienm.nl>; 10.2. -DGB10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e
-DGB10.2.e @minienm.ni>; 10.2.e -DGB

10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e -DGB10.2.e @minienm.nl>;

10.2.e -pGe10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e - BSK

10.2.e @minienm.ni>; 10.2.e -DGB10.2.e @minienm.nl>;

10.2.e - T10.2.e @iLenT.nl>; 10.2.? SILT

10.2.e @ILenT.nl>

Onderwerp: RE: PLENAIR DEBAT WRSL 17/1

Hierbij nog mijn beeld bij het dossier voor M. Dit ter bespreking morgen.

Van:10.2.e - DGB

Verzonden: dinsdag 9 januari 2018 13:46

Aan:10.2.e -BSKk10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e - BSK

<10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e -pDGR10.2.e @minienm.n|>; 10.2.e
-DGB10.2e @minienm.nl>; 10.2.e -DGB

10.2e @minienm.nl>; 10.2.e -DGB<10.2.e @minienm.nt>;

10.2.e -DGB10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e - BSK

10.2.e @minienm.nl>; 10.2.e -pDGB10.2.e @minienm.nl>;

10.2.e )-1LT<10.2.e @IlenT.nl>;10.2.e ST

10.2.e @|lenT.nl>

Onderwerp: PLENAIR DEBAT WRSL 17/1
Urgentie: Hoog

Beste allemaal,

11.1,10.2.e



11.1
10.2.e , kan ook een van jullie aanschuiven bij het overleg morgen om 9.307?
Ik stuur zo een vergaderlocatie. 192¢€ pelt in.

Tot morgen, 10.2.e

Van: 10.2.e DGB
Verzonden: donderdag 21 december 2017 16:23
Aan:10.2.e -BSk;10.2.e -BSK;10.2.e -DGB; 10.2.e
-DGB; 10.2.e -DGB;10.2.e -DGB; 10.2.e
-DGB;10.2.e -Bsk;10.2.e -DGB

Onderwerp: voorbereiding plenair debat OVV

Tijd: woensdag 10 januari 2018 09:30-10:15 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome,
Stockholm, Wenen.

Locatie: PM

Beste allemaal,

De Tweede Kamer heeft gisteren in de procedurevergadering laten weten zo snel mogelijk een
plenair debat over de OVV aanbevelingen te willen. Dat heeft tot op heden niet geleid tot een
datum (en dat zou ook nog even kunnen duren), maar we moeten met elkaar de voorbereiding
wel gaan oppakken na de vakantie. Om te bespreken wat we maken en wie wat doet hierbij een
uitnodiging voor 10 januari.

Heel fijne feestdagen en tot in het nieuwe jaar.

10.2.e



Minister

nota ter informatie

AO Luchtvaart 25 januari 2017

Inleiding

Op donderdag 25 januari 2018 vindt van 13:00 tot 17:00 een Algemeen Overieg
Luchtvaart plaats in de Thorbeckezaal van de Tweede Kamer. In dit dossier treft u
naast een appreciatie van onderwerpen, de convocatie aan, alsmede redeneerlijnen en
factsheets. Separaat ontvangt u de verzamelbrief luchtvaart.

Appreciatie onderwerpen

Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

Document 142

Bestuurskern

DG Luchtvaart en Maritieme
Zaken

Directie Luchtvaart

Rijnstraat 8

Den Haag

Postbus 20904
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

10.2.e

M 10.2.e
10.2.e

Datum
11 januari 2018

Kenmerk

Hoewel de actualiteit kort voor het AO het beeld kan bijstellen, zullen vijf onderwerpen

hoogstwaarschijnlijk het AO bepalen:

buiten verzoek
buiten verzoek
3) OVV rapport veiligheid vliegverkeer Schiphol
buiten verzoek
buiten verzoek

buiten verzoek

buiten verzoek
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Ad 3) OVV rapport veiligheid viliegverkeer Schiphol
Het aangevraagde speciaal plenair debat over het rapport is nog niet ingepland. Wel is
er vanuit de Kamer aandacht voor het onderwerp, ondermeer in Kamervragen.

buiten verzoek

buiten verzoek

Inhoud dossier
buiten verzoek

¢ Redeneerlijn veiligheid Schiphol/OVV
buiten verzoek

Voor het overige worden QandA’s voorbereid, gebaseerd op andere lopende
onderwerpen, brieven en Kamervragen. Ik wijs u erop dat er nog Kamervragen
richting de Kamer worden gestuurd voor het Algemeen Overleg die over het MAA
luchthavenbesluit, OVV rapport en transparantie van het bestuurlijk overleg rondom
Lelystad Airport gaan. Ook zullen nog diverse Kamervragen beantwoord worden over
Schiphol. In de bijlage hieronder is een overzicht opgenomen van alle brieven en
Kamervragen, die sinds oktober 2017 zijn verzonden.

10.2.e

Pagina 2 van 3



BIJLAGE: OVERZICHT STUKKEN NAAR DE KAMER SINDS OKTOBER 2017

(Brieven in zwart staan op de convocatie)

Kamerbrieven over:

Evaluatie Convenant inzake de deling van dreigingsinformatie
voor de Burgerluchtvaart (6 juli 2017)
Handhavingsrapportage Schiphol over de eerste helft van het
gebruiksjaar (9 oktober 2017)

Inwerkingtreding wijzigingsbesluit Luchthavenindelingbesluit
Schiphol (16 oktober 2017)

Laatste stand van zaken omtrent de local rule vracht (20
oktober 2017)

Geluidberekeningen luchthavenbesiuit Maastricht (31 oktober
2017)

Reactie op het bericht “Rusland dreigt met sluiten van
luchtruim voor KLM” (3 november 2017)

Schiphol Gebruiksprognose 2018 (16 november 2017)
BIT-toets Electronic Flight Strips (22 november 2017)
Beantwoording vragen commissie over de inwerkingtreding van
het wijzigingsbesluit Luchthavenindelingbesluit Schiphol (27
november 2017)

Luchthavenbesluit Maastricht (5 december 2017)

Plan van aanpak Luchtruimherziening (18 december 2017)
Toekomstige ontwikkeling van Schipho! (21 december 2017)
Verzamelbrief Luchtvaart (xx januari 2018)

Kamervragen over:

Beantwoording Kamervragen van het lid Kréger (Groen Links) over het
risico van ‘bird-strikes’ bij luchthaven Lelystad (9 november 2017)
Beantwoording Kamervragen van het lid Lagin (SP) over het bericht dat
het kabinet zwicht voor chantage van de Russen (27 november 2017)
Beantwoording Kamervragen van het lid Paternotte (D66) over giftige
dampen aan boord van viiegtuigen (1 december 2017)

Antwoorden op Kamervragen over Maastricht Aachen Airport (5
december 2017)
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Van: 10.2.e BSK

Aan: 10.2.e BSK;10.2.e DGB
Onderwerp: FW: 2017-12-10_concept begrotingsindiening ILT.docx
Datum: woensdag 13 december 2017 12:56:02

Bijlagen: 2017-12-10 concept begrotingsindiening ILT.docx

Bijlage A. inventarisatie middelen voorstel LV voor DGB v24 nov.docx

bijlage B Memo-bearoting-AOMD.docx

Zie onder. Willen jullie passage over toezicht Schiphol goed checken irt OVV? Dank

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van:10.2.e IBI-Fen| 10.2.e
Datum: woensdag 13 dec. 2017 10:43 AM
Aan: DGB - DLV - MT <DGB-DLV-MT@frd.shsdir.nl>

Kopie: 10.2.e BSK <10.2.e @minienm.nl>, 10.2.e
DGB <10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: FW: 2017-12-10_concept begrotingsindiening ILT.docx
Geachte MT-leden,
Hierbij ontvangt u de begrotingsindiening van ILT.

Voor LV zijn met name de volgende onderwerpen van belang:
- 3F. toezicht Schiphol (zie ook bijlage A);
- 3J.Buiten verzoek

Wilt u aangeven of u de betreffende passages herkent en of u akkoord bent. Wilt u ook
aangeven of voor hetgeen waarmee akkoord gegaan kan worden dekking aanwezig is.

Graag ontvang ik uiterlijk 4 januari een reactie.

Met vriendelijke groet,

10.2.

Van:10.2.e -ILT

Verzonden: zondag 10 december 2017 23:29

Aan:10.2.e IBI-Fen| <10.2.e @minienm.n|>;10.2.e - IBI-Fenl
10.2.e 10.2.e  @minienm.nl>;10.2.e (BS)10.2.e @rws.nl>

cc:10.2.e )- FmMC10.2.e @minienm.nl>

Onderwerp: 2017-12-10_concept begrotingsindiening ILT.docx

Collega’s,

11.1

Eventueel nadere onderbouwing kunnen de verschillende Beleidsonderdelen opvragen bij
hun reguliere gesprekspartners bij Handhavingsbeleid/Beleidsadvies of direct in de lijn

bij betreffende directies.
Vragen kunnen natuurlijk ook aan mij gericht worden, dan geleid ik ze door.

Groet 10.2.e
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		Getypt door / paraaf

H Schutter

		Vervolg op



		Vergeleken door / paraaf

directeur BV

		Rappeldatum

28 november 2017



		Verzonden door / paraaf

		Verzenddatum

28 november 2017



		Ondertekening door / paraaf

IG

		Verzendwijze



		Medewerking van / paraaf

		Na verzending retour aan



		Afschrift aan

		Adres
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Bijgaand treft u aan:

· De concept-begrotingsindiening van de Inspectie Leefomgeving en Transport voor de jaren 2019-2023 inclusief de actualisatie voor de Voorjaarsnota 2018 voor I&W.



De nu voorliggende (meerjaren-)begroting sluit aan bij het Meerjarenplan 2018-2022.







Mutatieoverzicht





Toelichting op de mutaties



1. Mutaties als gevolg exogene prijsstijgingen

De ILT wordt geconfronteerd met prijsstijgingen vanuit rijksbrede leveranciers of als gevolg van rijksbreed beleid zonder dat het daar zelf invloed op heeft of dekking voor ontvangt. 





Huisvesting en ict

A. Als gevolg van de masterplannen BZK is ILT verplicht te verhuizen naar wisselende rijkskantoorgebouwen. Rijksbreed is afgesproken dat ieder departement zelf deze kosten draagt. De verwachte verhuiskosten (incl. ict) bedragen: € 450.000   ict-kosten: €89.000



B. De verschillende facilitaire dienstverleners gaan over naar een vergelijkbaar tariefstelsel. Het nieuwe kostprijsmodel van de facilitaire poot van de Belastingdienst leidt tot een kostenstijging van structureel € 550.000



C. De overgang naar de TPAW-inrichting in de Rijnstraat leidt tot een kostenstijging van € 9 ton op ict-werkplekterrein. Een ton hiervan zijn ontstaan door keuzes van de ILT zelf. De andere kostenstijgingen zijn het gevolg van centrale I&W-regiekeuzes en rijksbrede keuzes vanuit masterplannen. €800.000



D. De facilitaire kosten voor de Rijnstraat zijn nog niet vastgesteld/bekend. Naar verwachting stijgen deze kosten. Claim:pm 



De minderkosten op m2 komen ten gunste van FenB.



E. Dictu-claim. Betreffende claim is eerder in BSR besproken en is bij NJN  doorverwezen naar verwerking in de tarieven. CIO-toets is reeds eerder uitgevoerd.

2,4



F. CAO-2017 kostenstijging:  € 1,4 mln. De ILT is geconfronteerd met de gevolgen van de recent afgesloten CAO 2017. Bij toekenning van de loon- en prijsbijstelling is geen voorbehoud gemaakt m.b.t. te verwachten loonstijgingen 2017.



G. Informatiebeveiliging: de impact van de eisen aan informatiebeveiliging zijn het afgelopen jaar duidelijk geworden na twee jaar extern ingehuurd te hebben. Door herprioritering in de bedrijfsvoering is er een fte vrijgespeeld voor een extra medewerker informatiebeveiliging. Dit is echter nog steeds onvoldoende om het ILT-landschap te beheersen. De uitbestedingkosten bij FenB-DCI worden daarom geclaimd.

€ 140.000 



H. Terra: de ILT stopt begin 2018 met het gebruik van Terra. Het systeem wordt daarna tot maximaal eind 2018 in de lucht gehouden voor de ANVS. De hieraan verbonden kosten zijn maximaal: €1.000.000  Met Dictu wordt overleg gevoerd om de kosten voor 2018 nog te verlagen. Zicht op definitieve kosten is er bij de definitieve indiening van 1 februari.

I. Kiwa:DGB €400.000  Betreft de reguliere compensatie van Kiwa voor beperkte tariefstijging.



J. SBF: €1,3 mln.  Drie jaar geleden heeft de ILT middelen teruggegeven naar aanleiding van wijziging in regelgeving op het terrein van substantieel bezwarende functies. De nieuwe regelgeving blijft echter juridisch niet overeind waardoor de ILT genoodzaakt is haar voorziening weer te verhogen. 



2. Mutaties als gevolg van bedrijfsvoeringsontwikkelingen

De ILT reorganiseert en vernieuwt als reactie op Koers 2021 en de SWOT-analyse die eerder is uitgevoerd.

De uitvoeringskosten die hiermee gepaard gaan, vallen naar verwachting grotendeels in 2018.

A. reorganisatiekosten uitvoering (EOCP-inzet, plaatsingscommissie, O&F, conversiewerkzaamheden) € 750.000.

B. de ILT verwacht in 2018 kosten voor werk-naar-werk, maatwerk/outplacement: € pm.

C. Vernieuwingskosten Koers 2021.

De ILT vernieuwt met name op Informatiepositie, Toezicht en Opsporing en Vergunningverlening.  Data-analyse, redesign, blockchain zorgen voor de moderne invulling van risico-gestuurd toezicht. En zorgen ervoor dat de beperkte capaciteit zo efficiënt mogelijk ingezet kan worden. De vooralsnog eenmalige claim is nodig om dit niet ten koste van het primaire apparaat te laten gaan. 

€1.400.000 programmakosten





3. Mutaties als gevolg van taakontwikkelingen

Op een deel van de onderstaande posten is in het verleden een HUF-toets uitgevoerd. Voor een ander deel geldt dat (onterecht) niet maar deze zijn een gevolg van bijvoorbeeld EU-verordeningen, OVV-rapporten. 



DGB/OVS

A. ERTMS: afhankelijk van de ingangsdatum van ERTMS-pakket vraagt het toezicht vanuit Rail meer inzet  (2,5 fte). Mocht de ingangsdatum doorschuiven dan schuift de claim mee maar is het noodzakelijk de eerder toegekende tijdelijke uitbreiding op vergunningsverleningstaken te verlengen omdat er nog geen vergunningsverleningstarieven zijn vastgesteld waar de kosten van de eerder aangenomen fte’s uit gedekt kunnen worden.



DGB/OVS

B. Opstartkosten “pool of experts” vergunningverlening 4e Spoorwegpakket

€ pm.



DGB (maritiem)/DGMI

C. Zwavel: het evaluatietraject zwavel is nog niet volledig afgerond. Uit het IBRA-rapport kwam zwavel als een prioritaire taak naar voren waardoor de oorspronkelijk capaciteitsinschatting van de ILT (3 fte) herbevestigd is. De structurele materiële kosten vallen lager uit. Kosten vlieguren en snuffelpaal:  



Personeel: 3 fte

Materieel: 200.000. 



DGB (maritiem)

D. Extra fte-inzet conform HUF-toetsen als gevolg van:

· Aanpassing  Besluit en regeling zeevarenden_ihkv IGF/Polar code

· Wijziging SOLAS (wegen containers) + regeling veiligheid zeeschepen

· Regeling scheepsuitrusting

· binnenvaart technische richtlijn (ES-TRIN) en stamteksten van CCR en EU

· onderzoek boetebeleid binnenvaart €20.000 op basis van toezegging Minister



1,6 fte: €169.000

€ 20.000





DGMI

E. Exportheffing afval

Uit het regeerakkoord blijkt dat er opnieuw een exportheffing op afvaltransport wordt ingevoerd. Er is (financieel) geen rekening gehouden met de extra handelingen die de ILT moet uitvoeren.  € : pm





DGB/Luchtvaart

F. Toezicht Schiphol

Naar aanleiding van het OVV-rapport over Schiphol heeft de vm Staatssecretaris een toezegging gedaan dat de ILT zichtbare aanvullende inzet pleegt op dit dossier (bijlage A).  Het gaat voorlopig om een 2-jarig programma.



2018: €915.000

2019: €750.000



Apparaat:

Programma:





RWS

G. Wabo vergunningverlening renovatie Afsluitdijk

€ 3 a 4 mln. 





DGRW

H. Programma Hoogwaterveiligheid: uitbestedingskosten. In de HUF-toets heeft de ILT aangegeven zich te melden als werkzaamheden/kosten niet ingepast konden worden. 

2018: €180.000

2019-2023: €120.000



DGRW

I. Inhuur expertise elektriciteit Caribisch Nederland. Op 1 juli 2016 is de Wet elektriciteit en drinkwater BES van kracht geworden. ILT is daarin aangewezen niet alleen als toezichthouder drinkwater (onze expertise) maar ook als toezichthouder op de bepalingen aangaande kwaliteit, leveringszekerheid en veiligheid van elektriciteit.(HUF-toets 0,6 fte) De eerste anderhalf jaar van ons toezicht is/wordt besteed aan het bepalen van de huidige situatie en bepalen van de toezichtsstrategie voor de eilanden. Het is echter te voorzien dat we op het gebied van elektriciteit op inhoud expertise moeten inhuren om een duidelijk beeld te krijgen van de complexe situatie aldaar. Borging van kennis bij onze inspecteurs is daarbij een vereiste.  De ILT-inspecteurs drinkwater zijn in oktober 2017 naar Bonaire om zich een beeld te vormen van de problemen op elektriciteitsgebied aldaar.

 

€ 50.000 uitbesteding BES-expertise (voorlopig eenmalig)

€ 60.000 fte structureel.



DGB

J. ICSMS nieuw registratiesysteem EU (WPS/handhaving producten): € 250.000 (eenmalig)

Structureel :pm



DGMI

K. Inhuur ODBN t.b.v. vuurwerk. In verband met omissie in de wetgeving is onbedoeld het toezicht op meldingsplichtige evenementen bij de ILT komen te liggen. De wijziging in de wet laat ondertussen op zich wachten. Dit toezicht wordt momenteel (in mandaat)) door omgevingdiensten/provincies uitgevoerd. ODBN is aangewezen als landelijk coördinator: kosten € 80.000



DGB/OVS

L. Eerder is besloten te wachten op Europese ontwikkelingen inzake ERRU. DE ILT is van mening dat werkzaamheden op dit vlak onvermijdelijk zijn. 

Pm.



DGB

M. Uitvoeringsverordening EU tachograaf

€100.000



DGB/DGMI

N. Kosten gerelateerd aan dossiers/toezegging op het vlak van Green deal/Marin/Blueco en relatie met risico-analyse gevaarlijke stoffen. €70.000



DGB

O. Kustwacht

Kosten uitbreiding capaciteit Kustwacht die via verdeelsleutel t.l.v. ILT wordt gebracht: pm





DGMI

Structurele beheerkosten Inspectieview milieu.  

€ pm





IV-Portefeuille IG vanuit de BSR

De IG dient vanuit zijn BSR-portefeuille IV een claim in voor een stimuleringsbudget. Dit naast de programmakosten die al voor een deel door verschillende dienstonderdelen worden gedekt.(bijlage B)



€1.000.000 Stimuleringsbudget

Programmakosten: 

€250.000 (programmaleiders 2 maal)









DE DIRECTEUR BEDRIJFSVOERING ILT







Dhr. drs. A.J.M. Vork

image6.emf



image1.png

Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat






image2.png

MINnuut






image3.png

nota






image4.png

nota






image5.png

Inspectie Leefomgeving en Transport
Ministerie van Infrastructuur en Milieu







Voorstel ILT voor begrotingsindiening DGB



1. Aanleiding



OVV rapport en reactie van I&M hierop (IENM/BSK-2017/101223) en beantwoording TK-vragen.



2. Toelichting



In het OVV rapport van april 2017 is geconcludeerd dat de veiligheid op Schiphol in de toekomst geen vanzelfsprekend gegeven is. 



Een van de aanbevelingen is om de effectiviteit van het toezicht op het vliegverkeer op en rond Schiphol te vergroten door meer menskracht en middelen in te zetten, te investeren in de inhoudelijke kennis van toezichthouders, meer inhoudelijke inspecties te laten plaatsvinden en het verbeteren van het functioneren van het Analysebureau Luchtvaart voorvallen. Naar aanleiding hiervan heeft onze vorige staatssecretaris in samenspraak met de IG bepaald dat er op korte termijn een andere aanpak nodig is voor de veiligheid van Schiphol.



Voorts heeft de Tweede Kamer op 16 november 2017 vragen gesteld aan de Minister van IenW over de aanbevelingen van het OVV rapport. Hierin wordt ook ingegaan op de hoeveelheid extra capaciteit voor ILT, hoe die wordt gefinancierd en waar die op wordt ingezet (Kamerstuk 29665, nr. 242, vergaderjaar 2017-2018).

Dit memo is een eerste uitwerking van de aanpak ILT.



3. Aanpak ILT: programmatische aanpak veiligheid Schiphol



De ILT gaat meer risicogericht en programmatisch werken en is gestart met het opzetten van een programma voor Schiphol. Gericht op veiligheid, de omgeving en duurzaamheid. Dit is een groot en complex programma dat nader wordt verkend in de nabije toekomst. Vanwege de politieke en maatschappelijke druk zijn er alvast acties gestart voor een programmatische aanpak Schiphol, gericht op veiligheid en daar gaat deze memo in beginsel over. De vernieuwende aanpak wordt ingericht rondom de integrale veiligheidsanalyse én de maatregelen van de sector zelf. Deze vernieuwende aanpak vraagt naast herinrichten van de werkprocessen ook om extra middelen (fte, ICT en inhuur/uitbestedingen). Omdat het inrichten van deze complexe programmatische aanpak nieuw is voor de ILT, is de inschatting gebaseerd op datgene wat we nu kunnen voorzien. Mocht blijken dat we meer of minder nodig is, dan zullen we dit ook tijdig aangeven en met DGB in gesprek gaan. 



N.a.v. dit programma wordt op termijn bekeken hoeveel inzet en ondersteuning daarbij in het eindmodel uiteindelijk nodig is, omdat een veranderende werkwijze ook kan opleveren dat het toezicht effectiever wordt. Het convenant richt zich niet op toezicht, maar op zaken zoals informatie vanuit ABL naar de sector. 



Het opzetten, inrichten en inbedden van dit programma vraagt om een minimale opzettijd van twee jaar. Halverwege het tweede jaar kan dan na de evaluatie opgestart worden. Na een evaluatie eind 2019 moet met DGB worden bezien welke structurele inzet en ondersteuning nodig is. 




4. Uitvoering plan / benodigde capaciteit en middelen



Het kostenoverzicht ziet er samengevat als volgt uit:



		kostenposten

		2018

		2019



		Adviseurs analisten (2 fte x S13), waarbij 1 inhuur

		320

		320



		Specialistisch coördinerend inspecteurs (2 fte x S13)

		220

		220



		Uitbesteding expertise convenanten (0,5 fte)

		25

		



		Uitbesteding onderzoeken en analyseopdrachten door instituten (NLR) voor programma waaronder ABL

		120

		120



		Uitbesteding verandering werkwijze (project en begeleiding)

		50

		



		Wervings- en selectiekosten

		20

		



		Training inspecteurs (soft skills)

		40

		20



		Communicatie en voorlichting 

		20

		20



		ICT-ontwikkeling en beheer 

		100

		50



		TOTAAL

		915

		750





N.B. bedragen * €1.000



Het programma valt in een aantal facetten/-projecten op te delen. De inzet op deze projecten onder het programma verschillen in de tijd. Voortgangsbewaking en –verantwoording geschiedt langs deze verschillende lijnen. 



· Analyse: fte-inzet, ontwikkeling instrumentarium, externe analyse-opdrachten;

· governance-ontwikkeling: 2 fte inzet, opzetontwikkeling. Uitbesteding begeleiding governance afspraken met sector;

· ontwikkelen van requirements tbv ict-ondersteuning (fase 1), ontwikkeling ict (fase 2), in beheer nemen (fase 3: structureel)

· herinrichten processen inclusief opleiding, houding en gedragsaspecten, communicatie.



5. Toelichting:



Inventarisatie Luchtvaart

A. Capaciteit (fte’s). Om het programma gestalte te geven zijn er op zeer korte termijn voor de komende 2 jaar fte’s extra nodig. Het is nu nog niet in te schatten of de fte’s capaciteit na deze twee jaar gelijk kan blijven of moet uitbreiden. Door de (lange) doorloop tijd die de werving vraagt, de grote vraag op dit moment naar deze specialisten binnen de gehele industrie en de noodzaak per direct invulling te geven aan het programma maakt ook tijdelijke inhuur noodzakelijk.

· 2 adviseur analisten op schaalniveau 13. Een assessment is nodig om de geschiktheid aan te tonen voor o.a: 

· het analyseren van voorvallen op en rond Schiphol waarbij databases als ABL en de Europese databank voor luchtvaartvoorvallen worden gebruikt; 

· het ontwikkelen van een meer preventief instrumentarium waarbij mogelijkheden moeten worden  ingebouwd om te komen tot extrapolatie zodat wij signalen gericht op de toekomst kunnen  afgeven. Dit is een harde roep uit de politiek. 

· 2 specialisten inspecteurs op schaalniveau 13 die het team inspecteurs aanvullen met andere competenties en waarbij luchtvaartachtergrond geen pré is. Een assessment is nodig om de geschiktheid aan te tonen voor:

· kennis en expertise van toezicht op Governance en complexe veiligheidssystemen;

· mondeling en schriftelijk goed kunnen rapporteren/communiceren;

· omgevingsbewust  handelen;

· in staat zijn om zich in het – deels politieke gevoelige - netwerk te begeven en staande te houden. 



B. Inhuur, uitbesteding, ICT, middelen: 

· inhuur expertise voor het begeleiden van het convenant ILT (ABL) met de sector voor een half jaar (0,5 fte);

· inhuur expertise m.b.t. toekomstgerichte risicosignalering;

· onderbouwde onderzoeken door instituten (z.a. NLR) én o.a. de volgende externe analyseopdrachten voor ABL:

· een random correlatieanalyse met big data techniek t.b.v. patroondetectie in de meldingen; 

· in navolging van Finland risicoscenario’s ontwikkelen en omzetten in bowties, om vervolgens de meldingen daarop te mappen ter detectie van barrier strength; 

· ontwikkeling van een actueel dashboard met achterliggende inzoom en groeperingsmogelijkheden.

· verandering werkwijze. Herinrichten werkprocessen en veranderen team om slagvaardiger, efficiënter meer risico-gericht en selectief te kunnen opereren. Dit in lijn met de filosofie van de Koers 2021 van de ILT. Dit willen we inrichten volgens de Holacracy methodiek (€50K in 2018). N.b. dit bedrag is inclusief 6 maanden begeleiding van het proces en de teams.

· Wervings-en selectiekosten inclusief assessment á €3,5K per keer voor 4 functies en bij afwijzing kandidaten eventueel max 6 keer, in totaal €20K;

· de huidige ICT-systemen (o.a. Holmes/Empic) zijn mogelijk niet geschikt om de nieuwe trends/ontwikkelingen te kunnen faciliteren én om informatie te halen uit de diverse databanken van de sector. De ICT (inclusief een volwassen management informatie systeem en document volgsysteem) zijn een kritische succesfactor om de genoemde trends en ontwikkelingen te analyseren. De ICT-ontwikkeling en –beheer dat noodzakelijk is voor het programma Schiphol zal ook worden ingezet voor analyses bij andere programma’s die draaien in het IDLab van ILT. 

· trainen huidige inspecteurs op soft skills: 

· om te kunnen overstappen van toezicht alleen vanuit wetgeving (lijstjes en voorgeschreven regels) naar toezicht vanuit omgevingsbewustzijn;

· om op een andere manier in gesprek te kunnen gaan met de sector.
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Waarom Ander Omgaan met Digitalisering (AOMD)?

Innoveren  moet, omdat digitalisering:

· razendsnel gaat en doet groot beroep op lerend/innovatievermogen (rapport KIS: Early warning)

· onze rol uitdaagt als overheid, is disruptief (opkomst Uber, AirBnB, platforms, Blockchain) en zet verhouding overheid en maatschappij onder druk.

·  onze structuur en manier van denken en doen gaat fundamenteel veranderen (Rapport “Maak waar”)

· bedreigt de grondrechten van de maatschappij (Rapport “Opwaarderen” en PBL Signalenrapport)

· biedt grote kansen voor efficiënt en effectief beleid, uitvoering en inspectie.

· genereert veel data en IenW is grootste dataleverancier (1600 datasets) en zit op een “goudmijn”



Welke ambitie ?

De volgende ambitie is in BSR uitgesproken (juli 2016): “IenM W(te ontwikkelen) tot een pro-actieve en innovatieve speler in de ontwikkelingen op het gebied van data. IenM positioneert zich daarmee als een beter presterende overheid die waarde toevoegt aan de samenleving.” 



Wat doen we al ?

· Pilots Blockchain bij ILT, Kadaster, RDW

· Pilots dataprojecten: Hittestress, luchtkwaliteit & Smart mobility, mistdetectie, opinion-mining, etc 

· Datalabs bij KNMI, RWS en ILT

· Werving en opleiding datascientist + Sandbox 

· Masterclasses Management & Directies

· Samenwerking Univesiteit Leiden





















Hoe pakken we door ?

· Opschalen/Verdubbelen innovatie met digitalisering (data + technologie)

·  dataprojecten ( min. 2 per directie/dienst ) die bijdragen aan IenW transities. 

· uitbreiden en meer  benutten Blockchain.

· meer innovatie aanjagen mbv stimuleringsbudget van 1 mln.

· Vergroten en verankeren databewustzijn:

· Medewerkers opleiden, van hoog tot laag, op inhoud + vaardigheden 

· Bewustwording & uitwisseling kennis en ervaring  mbv inzet communicatie

· Kansen regeerakkoord beter benutten mbv digitalisering

· Basis spelregels mbt maatschappelijk/etische kwesties en hoe IenW om kan/wil gaan met digitalisering van de samenleving.

· datalabs met 1 loket en als 1 team, 1 dataregister 



Wat levert het op ?

Een IenW die bewuster is van haar rol en mogelijkheden t.a.v. digitalisering en slimmer en beter benut voor beter beleid, uitvoering en inspectie.



Wat is er nodig aan middelen en mensen voor 2018?

 In onderstaande tabel is samengevat per resultaatgebied welke funding en bemensing nodig is. Mbt resultaatgebied 2 is het principe dat elke dienst/directie de eigen innovatie projecten financieert en bemenst. Om meer innovatie aan te jagen is een stimuleringsbudget nodig van 1 mln. Dit stimuleringsbudget zal worden ingezet volgens een verdeelsleutel van 50% van projectbudget tot een maximum van 50K. Dit stimuleringsbudget is een bijdrage aan directie/dienst die meer wil innoveren, maar niet voldoende middelen heeft om volledig te financieren. Om inzicht te krijgen in de innovatieplannen van de diensten/directies loopt er een uitvraag. De directies / diensten dienen echter zelf te zorgen voor het opnemen in hun eigen jaarplannen en begrotingen.



Grotendeels zijn de funding en bemensing voor 2018 mbt resultaatgebieden 1 en 3, toegezegd door diverse diensten/directies, maar er is nog de volgende funding nodig:

· 1 mln stimuleringsbudget uit de IenW begroting. Afgesproken met Jan om dit te agenderen in BSR met ondersteuning van Jos

· 25K + 1 fte (programmamanagement) uit de ILT begroting

·  75K tbv uitbreiding opleidingen uit de FMC begroting



Daarnaast is voor resultaatgebieden 1 en 3 de volgende issues mbt mensinzet:

· Wegvallen van reeds toegezegde inzet vanuit directie RO (DG RW) agv vertrek naar BZK.  

· 0,5 fte vanuit DCI, welke niet toegezegd kan worden agv gebrek aan capaciteit. Voorgelegd zou worden aan BSR, via Jan, om prioriteit te stellen.























		resultaatgebieden 

		raming geld + mensen 

		Toezegging inzet vanuit directies / diensten 

		Toezegging inzet vanuit ondersteunende diensten (DCO, FMC, DCI) en IenW centraal

		toelichting 



		1. Vergroten en verankeren databewustzijn 

		225K + 7,7 fte 

		50K + 2,7 fte :

DG B: 50K



		175K + 5,2 fte :

DCI: 100K

FMC: 75K



		Issue 1:  gat a.g.v. vertrek  RO bij DG RW en dus vertrek van 1,5 fte inzet. 



		2.Opschalen innovatie 

Principe is dat alle diensten / directies eigen projecten zelf financieren !

		Grove schattingen:

DG RW: 450K

DG B : ?

DG MI: ?

KNMI: 400K

ILT: ? 

RWS: 1 mln 

DP: 400 K

		Uitvraag plannen loopt tot uiterlijk IV raad jan. 18

		 IenW centraal:       1 mln stimulerings-budget om meer innovatie aan te jagen

		stimulierings-budget voorleggen aan BSR;

verdeelsleutel: 50% tot max 50K per ingediend project die voldoet aan beoordelingscriteria





		3.Programma ondersteuning 

		125K + 2,3 fte 

		1fte (ILT) +25K

		125K + 1,3 fte :

FMC: 100K +0,8fte



		Issue 2: Prio stelling inzet DCO (0,5fte) voorleggen aan BSR











Wat is er nodig aan middelen en mensen voor 2019?

Aangezien AOMD in het leven is geroepen om vorm te geven aan de ambitie van BSR en er de jaren 2017, 2018 en 2019 voor uitgetrokken zijn, zal bovenstaand overzicht van budget en bemensing grotendeels gelijk blijven inclusief het stimuleringsbudget van 1 mln. Dit is op het moment de inschatting voor 2019, omdat er niet eerder een dergelijk plan is gemaakt en dus nu voor 2018 voor het eerst gebeurt. 
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Document 143.1

Voorstel ILT voor begrotingsindiening DGB
1. Aanleiding

OVV rapport en reactie van I&M hierop (IENM/BSK-2017/101223) en beantwoording TK-
vragen.

2. Toelichting

In het OVV rapport van april 2017 is geconcludeerd dat de veiligheid op Schiphol in de
toekomst geen vanzelfsprekend gegeven is.

Een van de aanbevelingen is om de effectiviteit van het toezicht op het vliegverkeer op
en rond Schiphol te vergroten door meer menskracht en middelen in te zetten, te
investeren in de inhoudelijke kennis van toezichthouders, meer inhoudelijke inspecties te
faten plaatsvinden en het verbeteren van het functioneren van het Analysebureau
Luchtvaart voorvallen. Naar aanleiding hiervan heeft onze vorige staatssecretaris in
samenspraak met de IG bepaald dat er op korte termijn een andere aanpak nodig is voor
de veiligheid van Schiphol.

Voorts heeft de Tweede Kamer op 16 november 2017 vragen gesteld aan de Minister van
IenW over de aanbevelingen van het OVV rapport. Hierin wordt ook ingegaan op de
hoeveelheid extra capaciteit voor ILT, hoe die wordt gefinancierd en waar die op wordt
ingezet (Kamerstuk 29665, nr. 242, vergaderjaar 2017-2018).

Dit memo is een eerste uitwerking van de aanpak ILT.

1
1.
1









agenda

en Waterstaat

Ministerie van Infrastructuur

Betreft

Vergaderdatum
Vergadertijd
Vergaderplaats

Deelnemers

Implementatie aanbevelingen OVV + handhaving
NNHS
13 november 2017

09:15 - 10:15
Rijnstraat 8, w501
10.2.e +10.2.e
+10.2.e +10.2.e +10.2.
+10.2.e e

1. Implementatie aanbevelingen OVV
De acties zoals genoemd in de brief aan de OVV (bijgevoegd een

overzicht) vragen om een voortvarende aanpak. De vraag is hoe het
vervolgproces zo in te richten dat ILT en DGB optimaal samenwerken en
in relatie tot de sector de lijnen intern bijeenkomen. Bespreekpunten:

a. Onderlinge relatie vervolgacties en prioriteiten

b. Interne afstemming op 3 niveaus (periodiek plv IG - plv dir LV,

periodiek tussen de codrdinatoren en op de specifieke acties)
c. Deelname aan overleg met de sector

busten verzoek

Buiten verzoek

3. Wvttk

Document 145

Bestuurskern
Dir. Luchtvaart
Afd. Luchtvaartveiligheid

Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon
1092 e

M +31(0)61n 2 o
i02e @minienm.n!

Datum
9 november 2017

Bijlage(n)
1
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Document 145.1

Van: 10.2.e DGB

Aan: 10.2.e 1T;10.2.e 1T:10.2.e LT :
10.2.e BK;10.2.e 185%;10.2.e ENbIE:

Onderwerp: agenda overleg ILT-DGB 13 november 2017

Datum: vrijdag 10 november 2017 15:08:55

Bijlagen: rleg ILT
Eollow up OVV.docx

Allen,

Bijgevoegd een afgestemde agenda voor het overleg tussen ILT en DGB maandagochtend over
de implementatie van de aanbevelingen van de OVV en de handhaving van het nieuwe normen
en handhavingsstelsel.

Met vriendelijke groet,

10.2.e



10.2.e

Van:

Verzonden:

Aan:

Onderwerp:

Bijlagen:

Allen,

- BSK

Document 147

102 -
woensdaqg 10 januari 2018 16:43

agenda overleg 11 januari ILT-DLV voortgang implementatie aanbevelingen OVV
Agenda overleg ILT-DLV 11 januari 2018.docx; Afspraken overleg ILT-DLV 13
november 2017.docx

Bijgevoegd de agenda voor het overleg tussen ILT en directie Luchtvaart morgen over de voortgang in de
implementatie van de aanbevelingen van de OVV over de veiligheid van het viiegverkeer op en rond Schiphol. Met
dank aan 10.2.e ook de afspraken uit het overleg van 13 november 2017.

Vriendelijke groet,

10.2.e



Document 147.1

Op maandag 13 november zijn in een ILT-DGB overleg afspraken gemaakt over de wijze
waarop ILT en DGB elkaar op de hoogte houden en afstemmen over de opvolging van de
aanbevelingen in het OvV-rapport over veiligheid Schiphol.

11.1

Aanwezig: 102.¢e

Over opvolging OvV-aanbevelingen zijn de volgende afspraken gemaakt:

s Periodiek worden ontwikkelingen/voortgang/afstemming ILT en DGB bij elkaar gebrar1"0 5
reguliere overleg dat al gepland staat op de woensdagen elke 2 weken (DGB/ILT-BA "** i

¢ Daarnaast wordt op managementniveau voortgang op reguliere basis doorgesproken )
10.2.e Deze zijn inmiddels al
ingepland vanaf 14 december 2017.

= DGB kan meekijken bij de ontwikkelingen van het toezicht op Schiphol. Er zal regelmatig een
inhoudelijk overleg gepland worden door ILT/BA waar DGB en ILT bijpraten over de
inhoudelijke resultaten met projectleiders en inspecteurs.

° 111
* 1A

e Binnenkort is de veiligheidsanalyse doorontwikkeling Schiphol (opdracht DGB aan NLR)
beschikbaar en zal aan ILT worden voorgelegd.

e Zowel DGB als ILT zorgen er voor dat benodigde capaciteit tijdig wordt
geagendeerd/aangevraagd bij FMC.

¢ Een draft van convenant DGB/sector zal in afstemmingoverleg aan de orde komen zodra dat er
is.



agenda .

Document 147.2

9 Ministerie van Infrastructuur

?@g en Waterstaat

[y 7

Bestuurskern
Dir. Luchtvaart
Afd. Luchtvaartveiligheid

Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon
10.2.e

M +31(01p2e

10 januari 2018

Bijlage(n)
1

Betreft

Implementatie aanbevelingen OVV

Vergaderdatum 11 januari 2018
Vergadertijd 16:00 - 17:00
Vergaderplaats Rijnstraat 8, D12
Deelnemers 10.2.e

1. Afspraken overleg 13 november 2017

Vaststellen van de afspraken (zie bijgevoegd overzicht met afspraken).

Plenair debat

Delen verwachtingen ten aanzien van het plenaire debat. Over de input
van de ILT in het dossier van de minister (redeneerlijnen en factsheets)
zijn afspraken gemaakt. Over de vervolgslag vindt volgende week overleg
plaats.

Programma toezicht Schiphol

De ILT licht de stand van zaken in het opzetten van het programma toe.
Wanneer de contouren duidelijk worden zal een eerste inhoudelijk overleg
plaatsvinden tussen ILT en DLV.

Doorontwikkeling ABL/Staat van de Veiligheid
De ILT licht de stand van zaken en het vervolgproces toe. Streven is eind
dit jaar een eerste Staat van de Veiligheid te leveren.

Monitor integrale veiligheid
DLV licht de stand van zaken toe. Een notitie met de vervolgaanpak zal
met ILT worden afgestemd de komende tijd.

Convenant ontwikkeling ISMS en ABL

DLV licht de stand van zaken toe. Voor het opstellen van een concept van
het convenant is ook input van de ILT nodig over wat opgenomen kan
worden over de ontwikkeling van ABL en de relatie tussen ABL en de
informatie in het dashboard van de sector (ISMS).

Pagina 1van 1
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Document 151

Verslag kick-off maandag 8 januari 2018

dinsdag 9 januari 2018 11:48

Aanwezig:10.2.e

Presentatie gebruikt tijdens de meeting

Korte samenvatting van de besproken punten:

Doel van de bespreking is om het project om een 'Staat van de Veiligheid Schiphol' (SVS) te
lanceren.
10.2.e heeft10.2.e gevraagd om in dit project deel te nemen en
heeft 10.2.e gevraagd het project te leiden
Dit project gaat deel uit maken van het programma Schiphol, wat momenteel wordt opgezet.
Het is vooralsnog een ILT-Luchtvaart-project met 10.2.e als opdrachtgever.
Hoe zouden we de SVS willen gebruiken. Hoe had je hem bijvoorbeeld willen gebruiken als de
SVS vorig jaar al bestaan had?

1

1.
1

O

Wat is de scope van het project? Welke veiligheid, welke risico's hebben we het over?

1
1.
1

Welke rollen zien we voor onszelf?

Besprekingsverslagen Pagina 1



e Planning:
O We gaan uit van een groeimodel, waarbij we in het begin al wel contouren aangeven van
wat we beogen, en vervolgens stapsgewijs informatie gaan toevoegen.
O In een 'lineaire' variant zou de planning er als volgt uit kunnen zien:
B Q1-18: Uitwerking van hoe we het gaan
® Scope bekend
e Groeimodel bekend
* Indicatoren bekend
* Bronnen bekend
* Wanneer / wie
B Q2-18: Vullen van de SVS (data verzamelen)
B (3-18: Analyse van de data in de SVS
B Q4-18: Eerste versie van de SVS gereed.
O We kunnen ook kortere iteraties maken, waarbij we einde Q1 al een eerste schets
hebben die elk kwartaal verder wordt ingevuld, meer detail krijgt.
* 10.2.e steltvoor elke twee weken een overleg te hebben. Voorafgaand aan het volgende

overleg maakt 10.2.e een draft PvA en stuurt dat rond, wat we dan in het overleg kunnen
bespreken en afronden.

Besprekingsverslagen Pagina 2



Verslag maandag 22 januari 2018

donderdag 18 januari 2018 15:33

Aanwezigi102e
[ ———

1. Even fantaseren over ons eindproduct
2. Verslag vorige vergadering, geen opmerkingen
3. Planvan Aanpak (zie hier),

i. 10.2.e ligt nog toe wat er verder in het programma Schiphol komt:

el EEE

O De scopediscussie zoals we die hier in dit project voeren, wordt ook op
programmaniveau gevoerd.

g N S el el e S T |

T, S DS S D R

N R e e T T
[ ~ S g ) LR e

[ | N s e e e e e 5
e S e

Ol = e o - e ma S D T SR S S S R
(o™l i e RN e ol R

O Doel:

[ ]

O Scope:

O Product:

R
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Aanwezig102e
B i

Afwezig: -

1. Agenda
2. Verslag vorige vergadering

a. 10.2.e opschrijven Scope-discussie

g

|'|| |'|'|| Il I
™




|J

_.2-

. Terugkoppeling uit stakeholderanalyse programma Schiphol11.1

o

. Terugkoppeling uit ICAO iSTARS data analysis workshop10.2.e

©

. Op weg naar een eerste ruwe schets ...

. Acties voor de komende vergadering (5 maart)

Besprekingsverslagen Pagina 6




Document 153

10.2.e - LT

Van: 10.2.e -ILT

Verzonden: vrijdag 17 november 2017 11:44

Aan: 10.2. -ILT; 10.2.e -ILT; 10.2.e - ILT
cc: 10.2.e - ILT; 10.2.e - ILT
Onderwerp: RE: kamervragen OwW

Ha 10.2.e

Dank voor eerste aanzet. Zie mijn vragen/reactie in blauw.

10.21

Van: 10.2.e ) - ILT

Verzonden: vrijdag 17 november 2017 11:32

Aan: 10.2.e -ILT;10.2.e -ILT; 10.2.e -ILT

CC: 10.2.e -ILT; 10.2.e -ILT

Onderwerp: RE: kamervragen Ovw

Hoi 10.2.e

11.1

10.2e  :n 10.2. graag een check op dit antwoord

Gr 10.2.e

Verzonden met BlackBerry Work

(xwww blackbery .com)

Van: 10.2. )-1LT <10.2.e ailent.nl>

Datum: vrijdag 17 nov. 2017 10:18

Aan: 10.2. -ILT 10.2.e .ilent.nl>
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Onderwerp: kamervragen OvV
10.2.e

De TK heeft gisteren schriftelijke vragen gesteld over de kabinetsreactie nav het OvV-rapport.
DGB codrdineert, maar er zijn ook vragen voor de ILT. Twee daarvan hebben betrekking op het ABL,
allebei gesteld door D66:

Deze leden vragen de minister in aanvulling op de bovenstaande vraag afzonderlijk en eveneens in detail in te gaan
op de verdere ontwikkeling van het Analysebureau Luchtvaartvoorvallen van de ILT, daar de OVV ook daarover een
afzonderlijke en zorgwekkende conclusie trekt, namelijk dat het bureou onvoldoende functioneert als
terugkoppelingsmechanisme voor beleid en toezicht en als instrument om proactief risico’s in kaart te brengen.

In de kabinetsreactie OvV is over het ABL opgemerkt:

Ik onderken dat er wat het ABL betreft zeker nog stappen gezet moeten worden. Op dit moment loopt binnen de ILT
een programma om het melden van voorvallen vanuit de kleine luchtvaart te stimuleren en het melden vanuit de
grote luchtvaort te automatiseren. De toegevoegde waarde van de analyses kan substantieel worden vergroot als
het ABL in de database de onderzoeken van de sector naar de oorzaak van een voorval opneemt. De ILT versterkt de
kennis van analysemethoden bij het ABL via externe opdrachtverlening en er wordt gezocht naar extra capaciteit
voor betere classificatie van voorvallen en grotere analysekracht.
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Uitwerking aanbevelingen OVV door ILT

De OVV heeft in haar eindrapport over de vliegveiligheid op Schiphol o0.a. de voigende
aanbevelingen gedaan aan de Staatssecretaris als eindverantwoordelijke voor de veiligheid:

7 e: Veiligheidsaspecten van het vliegverkeer actief te monitoren en regelmatig trendanalyses
uit te voeren;

7 f. effectiviteit van het toezicht op het vliiegverkeer op en rond Schipho! te vergroten door meer
menskracht en middelen in te zetten, door te investeren in de inhoudelijke kennis van
toezichthouders, door meer inhoudelijke inspecties te laten plaatsvinden en door het
functioneren van het Analysebureau Luchtvaartvoorvallen te verbeteren.

Begin oktober 2017 dient I&M inhoudelijk te reageren en aan te geven of en op welke wijze
invulling wordt gegeven aan deze aanbevelingen.

Afgesproken is dat ILT bij de uitwerking van de aanbevelingen 7 e en 7 f het voortouw heeft.

Vergroten effectiviteit toezicht Schiphol

Wat de aanbeveling over het vergroten van de effectiviteit van het toezicht betreft wordt
momenteel binnen de proeftuinen van de Koers in twee werkgroepen daaraan invulling gegeven. De
proeftuin Toezicht Knooppunt Schiphol streeft naar een heroriéntatie van het toezicht op Knooppunt
Schiphol met als doel de effectiviteit van het toezicht te vergroten. De proeftuin geeft inzicht in
kansrijke interventiemogelijkheden en experimenteert met/doet aanbevelingen naar concrete
verbetermaatregelen. Daarnaast wordt in de proeftuin VMS ingegaan op dé vraag hoe ILT een
integraal beeld kan verkrijgen op basis van de VMS’en van de afzonderlijke ondertoezichtstaanden
en/of onderdelen. De eerste resultaten zijn in september te verwachten.

Versterking monitoring/verbeteren analysefunctie
Hierbij werkt de ILT langs drie sporen:

A) Project Verbeteren meldgedrag sector (PL: 102.e )

« Betrekken GA d.m.v. ‘roadshow’: verzamelen (anaiyse)wensen en (meld)knelpunten uit de
sector met als doel het gebruik maar ook de meldbereidheid in die deelsector te vergroten

» Grote luchtvaart: acties gericht op versterken compatible melden en vergroten bereidheid om
de follow-up van voorvalien ook te melden (waardoor er meer informatie beschikbaar komt om
daadwerkelijk te kunnen analyseren); en verzamelen analysewensen,

¢ Communicatie over melden voor betere vliegveiligheid en het sluiten van doormeld
overeenkomsten met verenigingen en clubs

B) Vergroten analysekracht ABL

» Door gebruik te maken van de centrale analysekracht van de ILT (cluster informatiepositie)
« Door het aanboren van externe analysekracht van bv NLR, maar ook van de sectorpartijen
» Door vergroten van de analysekracht van ABL zelf, via werving.

Zie verder toelichting




C) Project i.o. Staat van de Veiligheid Schiphol (PL: PM)
Specifiek voor Schiphol en daarmee gedeeltelijk samenloop met de acties onder B.

e Gericht op uitbrengen eerste SvVS ergens in 2018
e« 111

» Eventuele andere bronnen voor een SvVS naast ABL: informatie van partijen uit IVMS (noot:
hoe voorkomen we dubbelingen met ABL), inspectieonderzoeken, ‘weak signals’, andere
bronnen nog nader uit te werken?

e Randvoorwaarden: Doorontwikkelen ABL

» Extra analysecapaciteit bij ILT voor ABL )



Toelichting: Ontwikkeling Analysebureau Luchtvaartvoorvallen
Voorval monitoring en inventarisatie

In de luchtvaart analyseren de sectorpartijen hun voorvallen op mogelijke verbeteringen voor de
veiligheid. De sectorpartijen zijn daarnaast verplicht voorvallen met een zeker veiligheidsrisico bij
het Analyse Bureau Luchtvaartvoorvallen (ABL) te melden. De gedachte achter de regelgeving is
dat, door deze voorvallen ook ‘overall’ te analyseren op eventuele achterliggende structurele
oorzaken, deze oorzaken kunnen worden weggenomen voordat het daadwerkelijk tot ernstige
problemen en ongelukken komt.

De meldende partijen onderzoeken ieder eigen voorval (en groepen voorvallen) zelf en besluiten in
voorkomende gevallen tot mitigerende maatregelen. ABL zoekt over het totaal van de gemelde
voorvallen naar mogelijke achterliggende structurele oorzaken die door de afzonderlijke partijen
niet (kunnen) worden gezien. Daarmee wordt de veiligheid in de luchtvaart stelselmatig verbeterd.

ABL monitort maandelijks de aantallen meldingen van (momenteel) een 10-tal voorvalsoorten, o.a.
start- en landingsbaan conflicten, aanvaringen met vogels, laseraanstralingen en voorvallen met
gevaarlijke stoffen. Deze voorvalsoorten worden internationaal als de meest risicovolle gezien.

Maandelijks worden de aantallen verzameld in een tijdsvoortschrijdende opzet gepresenteerd;
zowel in absolute cijfers als in grafische presentatie zodat de trend eenvoudig blijkt. De gebundelde
jaarcijfers worden gepubliceerd (2013 ev.).

Trends in voorvalsoorten worden in voorkomende gevallen door ABL geinventariseerd op
kenmerken en gepubliceerd in factsheets. Deze geven een nader beeld van de soort voorval en zijn
soms aanleiding voor nader onderzoek.

De beschikbare voorvalbeschrijvingen zijn echter summier. Meestal is slechts beschreven wat er is
gebeurd, maar blijft de oorzaak onvermeld. De meldende partij heeft het voorval dan nog niet
onderzocht. Het gewenste overall-onderzoek naar achterliggende structurele oorzaken door ABL
komt daardoor nog niet van de grond. -

Verbetering informatiepositie

Eind 2015 werd de Europese Verordening 376/14 van kracht. Deze schrijft voor dat de
sectorpartijen voorvallen niet alleen binnen 72 uur moeten melden, maar bovendien binnen 30
dagen een update van hun eigen onderzoek naar het voorval moeten verstrekken. In die updates
zit de gewenste oorzaakinformatie. De informatiepositie van ABL komt daarmee in lijn komt met de
oorspronkelijke ambitie.

Die regelgeving wordt momenteel geimplementeerd. Daarbij zijn ook de verplichtingen mbt. de
volledigheid en uniformiteit verder aangescherpt, incl. datakwaliteitscontroles, wat ook zal
bijdragen aan een aanzienlijke verbetering van de informatiepositie van ABL.

Zodra de verbeterde informatiepositie mbt. oorzaken is gerealiseerd zullen de directe overall-
analyses, bedoeld om structurele oorzaken te detecteren, worden opgepakt. Tot die tijd wordt
nagegaan wat van de oorspronkelijke ambitie met moderne analysetechnieken op de reeds
beschikbare data kan worden waargemaakt.

De analysecapaciteit van ABL is momenteel gebaseerd op de beperkte analysefunctie. Om de
oorspronkelijke ambitie waar te maken zal deze moeten worden uitgebreid. Enerzijds zal moeten
worden aangesioten bij de centrale analyse-unit van ILT die over een groter arsenaal
analysetechnieken beschikt. Aan de centrale unit zal moeten worden gevraagd na te gaan wat de



relatie is tussen het volume aan luchtvaartverkeer en het voorkomen van bepaalde soorten
voorvallen. Mogelijk is daarmee tevens een objectief beeld te geven van de (veiligheids)grenzen in
de luchtvaart.

Anderzijds zullen afspraken moeten worden gemaakt met onderzoeksinstituten voor specifieke
analyseopdrachten. NLR zal moeten worden gevraagd of aan de hand van historische verkiaringen
de actuele voorvallen van een mogelijke oorzaak zijn te voorzien.

Daarnaast zal de verbinding met de analyseactiviteiten in de luchtvaartsector zelf moeten worden
versterkt. Zij beschikken op bedrijfsniveau reeds over onderzoek dat voorvallen verbindt aan
corzaken en mitigerende maatregelen. Die maatregelen passen in de specifieke operatie
(bijvoorbeeld de piekuren) van de betreffende luchtvaartmaatschappij, maar zijn mogelijk ook
breder toepasbaar.

Door gebruik te maken van de mogelijkheden bij andere partijen hoeven de ABL-analyses zich niet
beperken tot de zuivere (nationale) voorvalinformatie, maar kunnen waar relevant ook andere
(internationale) databronnen (bv. meteobestanden, luchtvaartregisters, toezichtsinformatie en
jaarverslagcijfers) worden betrokken.

Uitbreiding monitoring

Momenteel monitort ABL de eerder genoemde internationaal erkende soorten risicovolle voorvallen.
Die monitor zal moeten worden uitgebreid met andere soorten voorvallen zodat ook de
ontwikkelingen van minder voor de hand liggende risico’s in beeld komen. De trends zullen moeten
worden genormeerd op de groeiontwikkeling in de luchtvaart, incl. een internationaal vergelijk, om
een genuanceerder beeld van de risico-ontwikkeling te kunnen geven.

Daarnaast zal moeten worden ingespeeld op de vraag naar het signaleren van enkelvoudige
opmerkelijke voorvallen die weliswaar niet geregeld voorkomen (geen trend), maar andere partijen
in de luchtvaart gemakkelijk ook zouden kunnen overkomen. Deze ‘opmerkelijkhedenmonitor’
(werknaam) zal in ontwikkeling moeten worden genomen en op nut en bruikbaarheid met de sector
worden afgestemd.

Randvoorwaarden

ABL kan het niet alleen. Het succes van de voorgenomen verbeteringen is afhankelijk van de mate
waarin de beschreven samenwerkingen tot stand komen. Een volledige implementatie van de
Europese Verordening 376/14 is cruciaal; de informatiepositie zal daardoor verbeteren. De
analysemogelijkheden zal moeten worden uitgebreid, zowel intern als door gebruik van externe
mogelijkheden. Daartoe is de verruiming van de financiering van ABL, zowel van de eigen
capaciteit als de mogelijkheid om onderzoeksopdrachten extern uit te zetten, noodzakelijk.

‘Slot

De verbeteringen moeten er toe leiden dat ABL invulling kan geven aan de oorspronkelijke ambitie:
versterken van de veiligheid in de luchtvaart. Toegesneden inhoudelijke data van verbeterde
kwaliteit, uitbreiding van personele en financiele capaciteit en relaties met andere
onderzoeksinstellingen waaronder die van de luchtvaartsector zelf, moeten dit bewerkstelliggen.

Een betere informatiepositie van ABL leidt daarnaast tot betere informatie voor het richten en
selectief maken van het toezicht. In voorkomende gevallen ook tot het versterken van de
luchtvaartregelgeving, gericht op een nog betere (vlieg)veiligheid.
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