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> Retouradres Postbus 201 3730 AE De Bilt

Datum: 26 september 2019
Betreft: besluit Wob-verzoek meetfouten grondversnellingsmeters

Geachte (I

Bij brief van 15 maart 2019, ontvangen op 18 maart 2019, heeft u bij het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat een verzoek ingediend in het kader
van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). Bij brief van 15 maart 2019,
ontvangen op 19 maart 2019, heeft u ook een vergelijkbaar verzoek ingediend bij
het KNMI. Beide verzoeken betreffen informatie, met name correspondentie
tussen diverse partijen, over afwijkingen in de versnellingsmeters in het netwerk
in de provincie Groningen.

U heeft tevens verzoeken ingediend bij het Ministerie van Economische
Zaken(EZK) en Klimaat en bij Staattoezicht op de Mijnen (Sodm).

Gelet op de samenhang van en overlap tussen de verzoeken bij het Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en het KNMI, worden beide verzoeken in het
kader van dit besluit gezamenlijk behandeld.

Uw verzoeken hebben (kort samengevat) betrekking op:

KNMI:

- Alle correspondentie in de periode van 1 juli 2018 en 25 februari 2019
tussen (medewerkers van) het KNMI en de minister van Economische
Zaken en Klimaat alsook (top)ambtenaren van het ministerie van EZK;

- Alle correspondentie over de afwijkingen in de versnellingsmeters in het
netwerk in de periode van 1 juli 2018 en 25 februari 2019 tussen
(medewerkers van) het KNMI en de staatssecretaris van het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat alsook (top) ambtenaren van het
ministerie van IenW;

- Alle correspondentie over de afwijkingen in de periode van 1 juli 2018 en
25 februari 29019 tussen (medewerkers van) het KNMI en het Sodm;

- Alle correspondentie over de afwijkingen in de versnellingsmeters in de
periode 1 juli 2018 en 25 februari 2019 tussen (medewerkers van) het
KNMI en TNO;

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

KNMI
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T 030-220 69 11
www.knmi.nl

I

Contactpersoon
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IenW:

Alle correspondentie over de afwijkingen in de periode 1 juli 2018 en 25
februari 2019 tussen (medewerkers van) het KNMI en de NAM;

Alle correspondentie over de afwijkingen in de periode van 1 juli 2018 en
25 februari 2019 tussen (medewerkers van) het KNMI en fabrikant
Kinemetrics;

Alle correspondentie over de afwijkingen in de periode van 1 juli 2018 en
25 februari 2019 tussen (medewerkers van) het KNMI en Antea Group;
Alle correspondentie met de betrokken partijen die te maken hebben met
de spoedbijeenkomst belegd door het KNMI in week 7;

Documenten en correspondentie dat te maken heeft met de drie
actiepunten;

De memo van 7 februari van de onderzoeker van het KEM;

Alle correspondentie op 8 februari tussen het ministerie van EZK en het
KNMI over deze kwestie;

Alle correspondentie over met betrekking tot het overieg op 8 februari
tussen het ministerie van EZK, het ministerie van IenW, het KNMI en het
Sodm;

Alle correspondentie op 15 februari tussen het ministerie van EZK, het
KNMI, het ministerie van IenW en het Sadm;

Alle correspondentie op 18 februari tussen het ministerie van EZK, het
KNMI, het ministerie van IenW en het Sodm;

Alle correspondentie met betrekking tot het spoedoverleg op 20 februari
tussen het ministerie van EZK, het KNMI, het ministerie van IenW en het
Sodm en alle andere mogelijke betrokken partijen;

Alle correspondentie op 21 februari tussen het ministerie van EZK, het
KNMI, het ministerie van IenW en het Sodm.

Alle correspondentie in de periode van 1 juli 2018 en 25 februari 2019
tussen de staatssecretaris van IenW alsook (top) ambtenaren van het
ministerie van IenW en (medewerkers van) het KNMI;

Alle correspondentie in de periode van 1 juli 2018 en 25 februari 2019
tussen de staatssecretaris van IenW en (top) ambtenaren van IenW;

Alle correspondentie tussen de staatssecretaris van IenW alsook (top)
ambtenaren van het ministerie van IenW en de Minister van Economische
Zaken en Klimaat alsook (top) ambtenaren van het ministerie van EZK;
Alle correspondentie met de betrokken partijen die te maken hebben met
de spoedbijeenkomst belegd door KNMI in week 7;

Alle correspondentie op 8 februari tussen het ministerie van EZK en het
KNMI over deze kwestie;

Alle correspondentie over met betrekking tot het overleg op 8 februari
tussen het ministerie van EZK, IenW, KNMI en Sodm over deze kwestie;
Alle correspondentie op 15 februari tussen het ministerie van EZK, KNMI.
het ministerie van IenW en het Sodm over deze kwestie;

Alle correspondentie op 18 februari tussen het ministerie van EZK, het
KNMI, het ministerie van IenW en het Sodm over deze kwestie;
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- Alle correspondentie met betrekking tot het spoedoverleg op 20 februari
tussen het ministerie van EZK, KNMI, het ministerie van IenW, het Sodm
en alle andere mogelijke betrokken partijen over deze kwestie;

- Alle correspondentie op 21 februari tussen het ministerie van EZK, KNMI,
ministerie van IenW en het Sodm over deze kwestie.

Procedure

De ontvangst van de beide verzoeken is schriftelijk bevestigd bij e-mail van
respectievelijk 26 maart 2019 (KNMI) en e-mail van 19 maart 2019 (Ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat).

Bij e-mail van 15 april 2019 is de beslistermijn van deze verzoeken met ten
hoogste vier weken verdaagd tot 14 mei 2019 (voor IenW) en 15 mei 2019 (voor
het KNMI). Daarbij is reeds aangegeven dat beide —voor een belangrijk deel
identieke - verzoeken in één beslissing zullen worden afgedaan.

Over de voortgang van de behandeling van uw verzoek heeft een medewerker van
de KNMI met u op 5 mei 2019 contact opgenomen. Daarbij is aangegeven dat de
afstemming met het Ministerie van EZK en Sodm meer tijd vergt. Bij e-mail van 7
mei 2019 is met uw instemming de beslistermijn verlengd tot en met 8 juli 2019.
Op 27 juni 2019 heeft | ' <fonisch contact gehad met u over de
status van de behandeling van uw verzoeken. In dit gesprek heeft u ingestemd
met verlenging van de beslistermijn tot en met uiterlijk 27 september 2019,
hetgeen bij e-mail van 27 juni 2019 is bevestigd.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen

verwijs ik u naar de Bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 141 documenten geinventariseerd die

betrekking hebben op uw Wob-verzoek.

' Deze documenten zZijn opgenomen In een inventarislijst, die als Bijlage 2 bij dit
besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende
nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Openbare documenten
De Wob is niet van toepassing op documenten die reeds openbaar zijn. Een aantal

documenten is reeds openbaar. Hiervoor verwijs ik u naar de vindplaatsen
opgenomen in de inventarislijst.

Voor het overige wijs ik u erop dat over de technische afwijking in de
grondversnellingsmetingen Groningen inmiddels uitgebreid met de Tweede Kamer
is gecommuniceerd. Ik verwijs u hierbij naar de volgende documenten:
- Kamerstukken 33529, Nr. 583, gaswinning, met bijlagen;
- Beantwoording Kamervragen: Aanhangsel van de Handelingen, 2018-
2019, 1755;
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- Beantwoording Kamervragen: Aanhangsel van de Handelingen, 2018-
2019, 1750;

- Beantwoording Kamervragen: Aanhangsel van de Handelingen, 2018-
2019, 1756;

- Kamerstukken 33529, Nr. 614;

- Kamerstukken 33529, Nr. 612;

- Kamerstukken 33529, Nr. 613;

- Kamerstukken 33529, Nr. 640;

- Kamerstukken 33529, Nr. 641;

- Stenogram Verslag AO 27 juni 2019;

- Brief Minister EZK en Staatssecretaris van IenW aan de Tweede Kamer
van 10 juli 2019;

- Kamerstukken 33529, Nr. 677.

Bij brief van 10 juli 2019 hebben de Minister van Economische Zaken en Klimaat
en de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat aan de Tweede Kamer de
voortgang validatieonderzoek seismische metingen in Groningen - tussentijdse
rapportage (juli 2019) uitgevoerd Sodm aangeboden. De eindrapportage wordt
naar verwachting herfst 2019 aan de Tweede Kamer aangeboden.

In de brief van 21 maart 2019 aan de Tweede Kamer heeft de Staatssecretaris
van Infrastructuur en Waterstaat aangekondigd om met het KNMI de gang van
zaken te evalueren. Deze evaluatie is inmiddels afgerond en is besproken met de
Raad van Toezicht van het KNMI. Nadat een externe review heeft plaatsgevonden,
wordt dit document aan de Tweede Kamer aangeboden.

Zienswijzen

Ik heb een belanghebbende in de gelegenheid gesteld om een-zienswijze te geven
op het voornemen tot openbaarmaking van een document. Belanghebbende heeft
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen openbaarmaking.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek te honoreren door de documenten zoals weergegeven
op de inventarislijst openbaar te maken, met uitzondering van de daarin
opgenomen persoonsgegevens en persoonlijke beleidsopvattingen.

Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel Overwegingen van dit besluit.

De documenten met nummers 61, 62, 77 en 135 en 153 vallen zowel binnen de
reikwijdte van het ingediende Wob-verzoek bij mijn ministerie en het KNMI als bij
het Ministerie van EZK, dan wel het Staatstoezicht op de Mijnen (Sodm). 1k
verwijs u voor deze documenten naar het besluit van het Ministerie van EZK, dan
wel Sodm. Ik neem de beoordeling en het besluit van dit Ministerie dan wel Sodm
voor deze documenten over.

Overwegingen
In augustus 2018 zijn inconsistenties tussen metingen aan het licht gekomen bij

het KNMI. Dit heeft geleid tot nader intern onderzoek bij het KNMI. Informatie is
ingewonnen bij (internationale) deskundigen. In november 2018 is de oorzaak van
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dit verschil vastgesteld, waarna in december de deskundige seismologen de
afstelling van de versnellingsmeters hebben bijgesteld. Het betreft een meetfout
in de versnellingsdata. Informatie over de grondversnelling heeft betrekking op de
intensiteit van een beving aan het aardopperviak.

Bescherming persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de documenten die onder uw verzoek vallen zijn namen van ambtenaren en
derden opgenomen. Hoewel ambtenaren en derden in hun beroepshalve
functioneren als zodanig niet ten volle een beroep kunnen doen op de persoonlijke
levenssfeer, geldt dit volgens vaste rechtspraak in beginsel wel voor gegevens als
namen, telefoonnummers (werk en privé), e-mailadressen en handtekeningen en
parafen van ambtenaren of personen van andere organisaties. Namen en andere
naar een persoon herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en het
belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het
openbaar maken van dergelijke informatie verzetten.

Het vraagt een belangenafweging en daarbij spelen volgens de rechtspraak
verschillende aspecten een rol, zoals de functie van de ambtenaar en de mate
waarin sprake is van een publieke functie, waardoor de betrokkenen in de
openbaarheid treedt en de naam in relatie tot de functie in de openbare bronnen
traceerbaar is. Tevens is van belang de positie en verantwoordelijkheid van de
betrokkene bij de taakuitoefening, mede in het licht van de controleerbaarheid
van de taakuitoefening. Zo worden namen van ambtenaren die krachtens
mandaat stukken hebben ondertekend, openbaar gemaakt, omdat volgens de
jurisprudentie deze ambtenaren in beginsel hebben te aanvaarden dat met deze
bevoegdheid hun namen naar buiten komen.

In de documenten bij dit verzoek gaat het om namen en contactgegevens van
ambtenaren die allen geen publieke functie hebben waarmee ze in de
openbaarheid treden, respectievelijk mandaat hebben om stukken te
ondertekenen. Er is ook geen publiek belang betrokken bij openbaarmaking van
de namen en bereikbaarheidsgegevens. 1k ben van oordeel dat het belang van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer in dit geval zwaarder weegt dan het
algemene, publieke belang van openbaarheid. Hun gegevens zijn daarom
onleesbaar gemaakt.
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Persoonlijke beleidsopvattingen en intern beraad (artikel 11)

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Artikel 11, tweede lid, van de Wob bepaalt, dat over persoonlijke
beleidsopvattingen met het cog op een goede democratische bestuursvoering
informatie kan worden verstrekt, maar niet in tot personen herleidbare vorm.

Op grond van artikel 1, onder c, van de Wob wordt onder intern beraad verstaan
het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan
wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid.

Een persoonlijke beleidsopvatting is "een opvatting, aanbeveling of conclusie van
één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door
hen aangevoerde argumenten” (artikel 1, onder f, van de Wob).

Als documenten van intern beraad worden blijkens de toelichting op de Wob en
bestendige jurisprudentie o.a. aangemerkt: nota's van ambtenaren aan hun
politieke en ambtelijke leidinggevenden, correspondentie tussen ministeries of
andere bestuursorganen onderling en concepten van stukken. Ook documenten
afkomstig van externe personen of organisaties die bij de beleidsvorming en
besluitvorming worden betrokken kunnen als documenten bestemd voor intern
beraad worden aangemerkt. Deze beperking op de informatieverplichting is in de
Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen
die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.

In de documenten op de inventarislijst waarvoor ik een beroep doe op artikel 11
Wob, zijn persoonlijke beleidsopvattingen van ambtenaren opgenomen. Voor
zover er tevens feitelijke informatie in staat, is deze informatie zodanig verweven
met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van kan worden
gezien. Het is vaste rechtspraak dat feitelijke gegevens die zo nauw zijn verweven
met persoonlijke beleidsopvattingen dat het niet mogelijk is ze te scheiden,
evenmin openbaar worden gemaakt.

Ik zie in dit geval geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid,
van de Wab, informatie te verstrekken die niet herleidbaar is tot personen en hun
persoonlijke beleidsopvattingen. Ik acht het niet in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering dat de standpunten van ambtenaren zelfstandig
worden betrokken in de publieke discussie.

Niet-openbaar in verband met niet zelfstandig leesbare informatie

Na de beoordeling en het daarna met toepassing van de genoemde
uitzonderingsgronden en beperkingen van de Wob onleesbaar maken van
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informatie, resteert in veel e-mails geen informatie over de bestuurlijke
aangelegenheid, die voor afzonderlijke openbaarmaking in aanmerking komt.

Het betreft in die gevallen niet relevante gegevens en/of futiliteiten, waarvan het
zinledig is deze openbaar te maken. Het betreft persoonlijke communicatie tussen
ambtenaren onderling, bijvoorbeeld over het verdelen van taken, logistieke
mededelingen ter voorbereiding van een overleg, melding van afwezigheid, tijdstip
en locatie van een algemeen overleg, het vragen van contactgegevens en
verwijzingen naar andere documenten.

Het openbaar maken van vrijwel volledig onleesbaar gemaakte documenten (met
slechts de aanhef en groetregel) levert geen zinvolle bijdrage aan het belang van
openbaarheid en openbaarmaking van deze documenten laat ik dan ook
achterwege (vgl. ABRvS 12 juli 2017, ECLI:NL:RVS:2017: 1789).

Wijze van openbaarmaking
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt, treft u bij dit besluit

in kopie aan.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbende.

Plaatsing op internet
De openbaar gemaakte stukken worden geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl

geplaatst.
Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,

Prof. dr. Gerard van der Steenhoven

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij | EGzNG
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een

belanghebbende tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt
een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van
Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken,
Afdeling Algemeen Bestuurlijk-Juridische Zaken, Postbus 20906, 2500 EX Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en

nummer of kenmerk);
d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.
Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift.
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Bijlage 1 -Artikelen 10 en 11 van de Wet openbaarheid van bestuur.
Artikel 10

1.Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeid;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de
Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2.Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde
bestuursorganen;

¢. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen
van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3.Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voor zover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4.Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het
zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voor zover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.

5.Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.

6.Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.

7.Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8.Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in

Pagina B van 10



aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage 2 Inventarislijst
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