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Geachte heer [ Uw kenmerk
In uw e-mallbericht van 15 augustus 2019, heeft u op grond van de Wet BY besatwoarding
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) het volgende verzoek gedaan: R ereai0
“Ik verzoek u dan ook op basis van de WOB mij alle interne alsook externe PONAOOS trebruian n ons
correspondentie aangaande de aanrijking waar van word beticht, kenmerk en contactpersoon
zljnde van misbruik maken van de vergunningen van toe te laten i

komen alsook ambtsinstructies en/of onderzoeksgegevens hiervan.”

Verloop van de procedure

Op 15 augustus 2019 heeft de Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: ILT)
uw verzoek ontvangen.

Bij brief van 19 augustus 2019 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd.

Bij brief van 1 oktober 2019 is de beslistermijn op grond van artikel 6 van de Wob
verlengd met vier weken.

Wettelijk kader

Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob kan een ieder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan of een onder de verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling of bedrijf. Hierbij hoeft geen belang te
worden aangetoond.

Ingevolge artikel 1, onder b, van de Wob wordt onder een ‘bestuurlijke
aangelegenheld’ een aangelegenheid verstaan die betrekking heeft op het beleid
van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering
ervan.

De betekenis van het begrip ‘bestuurlijke aangelegenheid’ heeft in het kader van
de Wob een groot bereik. Een verzoek om informatie betreft een bestuurlijke
aangelegenheld als het verband houdt met de beleidsvorming,
beleldsvoorbereiding of beleidsuitvoering van een bestuursorgaan. In de Memorie
van Toelichting (blz. 25) bij de Wob is aangegeven dat de term ‘bestuurlijk’
betrekking heeft op het openbaar bestuur in al zljn facetten.
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Jurldische Zaken
In het onderhavige geval moet vastgesteld worden dat uw onderhavige verzoek de

uitvoering van taken en bevoegdheden van een bestuursorgaan betreft, en reeds

hierom een bestuurlijke aangelegenheid betreffen. Ons kenmerk
Vanwege het vorenstaande wordt vastgesteld dat de Wob van toepassing is op uw  0-6-19-0056.001
onderhavige verzoek om informatie.

Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde
in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Overwegingen

In uw verzoek van 15 augustus 2019 geeft u aan dat de ILT die dag een niet
aangekondigde inspectie heeft uitgevoerd blj de onderneming ‘Twin Tours’. U
geeft verder aan dat het uw vermoeden is dat deze inspectie is uitgevoerd naar
aanleiding van een melding die door een derde bij de ILT is ingediend en dat deze
derde al eerder een melding over uw onderneming heeft gedaan.

In uw verzoek geeft u verder aan dat de inspecteur van de ILT tijdens de inspectie
van 15 augustus 2019 desgevraagd heeft aangegeven dat een melding van een
derde de aanleiding van de Inspectie is geweest.

Naar aanleiding van uw verzoek is navraag gedaan bij de Inspecteurs die bij de
inspectie betrokken zijn geweest. Deze inspecteurs hebben aangegeven dat de
melding telefonisch is gedaan, dat er geen telefoonnotitie van is opgesteld en dat
er ook anderszins niets op schrift is gezet met betrekking tot deze melding.

Kernbegrip binnen de Wab is het begrip ‘document’. Ingevolge artikel 1, aanhef en
onder a, van de Wob wordt onder een document verstaan een bij een
bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat gegevens bevat.
Het begrip ‘document’ is daarmee breder dan enkel papieren informatie. Volgens
de toelichting op de Wob valt ook ander materiaal dat gegevens bevat, zoals
foto’s, films, ponskaarten of digitale gegevensdragers onder dit begrip.

Uit het documentsvereiste vioeit voort dat de Wob ultsluitend verplicht tot het
openbaar maken van bestaande informatie. Volgens vaste jurisprudentie geeft een

verzoek op grond van de Wob dus geen aanleiding informatie of documenten te
creéren.

Omdat er geen document is aangetroffen dat onder de reikwijdte van uw verzoek
valt, moet uw verzoek reeds hierom afgewezen worden.

Ter toelichting wijs ik u nog op het volgende.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artike! 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

Hoewel derden, ambtenaren en andere bij de besluitvorming betrokken personen
in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet ten volle een beroep kunnen
doen op de persoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens de vaste rechtspraak wel
voor gegevens als namen, telefoonnummers (werk en privé), e-mailadressen en
handtekeningen en parafen. Namen en andere naar een persoon herleidbare
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gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerblediging van de Juridische Zaken
persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken van dergelijke
Informatie verzetten. Van openbaarmaking van deze informatie wordt in beginsel

afgezien indien het personen betreft, die niet uit hoofde van hun functie in de ons kenmerk
openbaarheid treden. 0-6-19-0056.001

Indien van de melding een notitie zou zijn gemaakt, dan zouden de
persoonsgegevens van de melder, zoals naam, adres, woonplaats en
telefoonnummer vanwege het vorenstaande niet openbaar gemaakt zijn.

Het belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder d, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van inspectie, controle en toezicht door
bestuursorganen.

Meldingen en gegevens die een melder betreffen worden op grond van deze
bepaling niet openbaar gemaakt. Indien dit soort informatie wel openbaar zou
worden gemaakt zou dit namelijk de bereldheid om meldingen bij de ILT te doen,
doen afnemen. Indien de ILT minder meldingen ontvangt, weegt het belang van
het openbaar maken van deze informatie niet op tegen het belang van inspectie,
controle en toezicht door bestuursorganen.

Indien van de melding een notitie zou zij gemaakt, dan zou deze vanwege het
vorenstaande niet openbaar gemaakt zijn.

Besluit
Vanwege het vorenstaande wljs ik uw verzoek van 15 augustus 2019 af.

Indien u zich niet met dit besluit kunt verenigen is het mogelijk om een
bezwaarschrift in te dienen conform de onderstaande clausule.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,
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Bezwaarclausule Juridische Zaken

Indien u het niet eens bent met deze beslissing kunt u hiertegen, op grond van
het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht, binnen zes weken na de Ona Kannaakc
datum waarop deze beslissing is verzonden schriftelijk bezwaar aantekenen. 0-6-19-0056,001

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
- de naam en het adres van de indiener;

- de dagtekening;

- een omschrijving van het beslult waartegen het bezwaar is gericht;

- de gronden van het bezwaar.

Tevens ontvangen wij graag uw telefoonnummer dan wel e-malladres.

Het bezwaarschrift kunt u richten aan:

Inspectie Leefomgeving en Transport

Afdeling Juridische Zaken

Postbus 16191
2500 BD DEN HAAG
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