Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

Aan Staatsecretaris
Van DGMI

n Ota Vuurwerkverbod jaarwisseling 2021-22

Aanleiding

In het Veiligheidsberaad van 1 november 2021 is in het kader van het ontlasten
van de zorg gesproken over de optie om ook voor komende jaarwisseling een
verbod op vuurwerk in te stellen i.v.m. Covid-19. Het is uiteindelijk aan het
Kabinet om de keuze te onderbouwen en hierover een standpunt in te nemen en
te besluiten.

Geadviseerd besluit
Geen voorbereiding voor een verbod op het afsteken van vuurwerk voor komende
jaarwisseling, mits specifiek verzoek.

Kernpunten

Afgelopen jaarwisseling, 2020-21, was er een tijdelijk en eenmalig verbod op
vuurwerk tijdens de jaarwisseling i.v.m. Covid-19 pandemie. Er golden op dat
moment strikte regels in de samenleving om verspreiding te voorkomen.
Momenteel is ruim 85% in Nederland gevaccineerd en gelden er beperkende,
maar geen strikte regels ter voorkoming van verspreiding van het virus. Ook na
de beoogde aanscherpingen van week 44 zijn zij nog veel minder restrictief dan
eind vorig jaar.

Toelichting

« Vorig jaar was er een betere context en proportionaliteit met scherpe
maatregelen in de samenleving van toepassing (sluiting horeca, geen buiten
(sport) activiteiten, beperkingen van aantal bezoekers in huishoudens). Een
vuurwerkverbod, ook met de aankomende aanscherpingen, staat niet in
verhouding tot de huidige (beperkende) maatregelen ter verspreiding van het
VIrus.

* Verwachting is dat een vuurwerkverbod niet van invioed is op de verspreiding
van het virus en daarmee de infectiedruk verlaagt. Het zorgpersoneel vraagt
om maatregelen die de permanent hoge belasting van de zorg terugdringt,
dat doet deze maatregel niet.

¢ Vorig jaar werd het verbod hoofdzakelijk beargumenteerd om de druk op de
zorg te verminderen. Ziekenhuizen en huisartsenposten konden de zorg voor
ca. 1000 patiénten er niet bij hebben. Momenteel is de IC-capaciteit het
grootste zorgpunt in de zorg, de meeste slachtoffers van een ongeluk
gerelateerd aan vuurwerk belanden bij de huisartsenpost en klein deel op de
spoedeisende eerste hulp (SEH). Enkel een uitzondering belandt op de IC.
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Mijn insteek is dat dit kan worden bekeken indien vanwege corona hier
reden voor wordt gezien door VWS (zorg belasting) en J&V.

Indien zij hierover nadenken wel belangrijk dat dan snel op tafel komt
gezien inderdaad korte resterende periode tot jaarwisseling

(PM: begin dit jaar leidde het goede schaatsweer tot ca. 10.000 extra Datum

patiénten in de zorg, die zonqndier. VWS ‘en J&V dit willen is het belangrijk dat we weten dat er

geaccommodeerd.)
e  Verwachting Is dat omringend®SruRog) polltlek draagvlak voor zal zijn voordat we dan evtin

afkondigen en de verkoop dogang zetten | -
politiecapaciteit vanwege illegale handel en koop in het bmtenland
* Een stijgend aantal gemeenten, zoals Amsterdam, Nijmegen en Rotterdam
hebben voor hun gemeente al een vuurwerkverbod ingesteld. Ook andere
gemeenten (bijvoorbeeld waar de vaccinatiegraad laag is) kunnen zelf tot een
verbod komen, uis
* Hetis onzeker of een verbod voor komende jaarwisseling juridisch haalbaaris pgmr
gezien de noodzaak voor een verbod niet goed kan worden onderbouwd.

4 november 2041
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Politieke context

+ Tijdens het VAO-vuurwerk van 1 juli jl. heeft uw voorganger gezegd dat
voorkomende jaarwisseling in principe geen vuurwerkverbod komt.

« Vorig jaar is afgesproken dat het een tijdelijk en eenmalig verbod op
vuurwerk was.

¢ De voorstanders van vuurwerk zullen zeggen dat corona als argument
misbruikt wordt in opmaat naar een permanent vuurwerkverbod. Die
discussies en besluitvorming moeten nadrukkelijk gescheiden blijven.

Financiéle/juridische overwegingen

Financieel

¢« De vorige subsidieregeling heeft de schatkist 40 miljoen euro gekost, incl. de
generieke coronasteunmaatregelen. De generieke coronasteunmaatregelen
zijn per 1 oktober jl. gestopt. Bij een nieuw verbod dient de sector wederom
en in gelijke mate gecompenseerd te worden. In laatste drie dagen van het
jaar behalen de importeurs nagenoeg de omzet voor het gehele jaar. Bij
winkeliers is een verbod op de verkoop een grote vermindering in de omzet
en kan mogelijk tot grote schade leiden.

« De branche is per 1 september weer begonnen met herverdelen van de
producten om de winkels te bevoorraden. Een aantal winkels zullen al
bevoorraad zijn met vuurwerk. Er is ook, zij het beperkt, nieuw vuurwerk
ingekocht.

¢ De subsidieregeling om de schade van vorig jaar te verzachten kan niet
gekopieerd worden en vraagt opnieuw nadenken over die compensatie en een
staatssteuntraject met de Europese Commissie.

Juridisch

« 0Om nog voor aankomende jaarwisseling een vuurwerkverbod te kunnen
invoeren moet toepassing worden gegeven aan artikel 1 van de Tijdelijke wet
COVID-19 Justitie en Veiligheid om bij de daartoe benodigde wijziging van het
Vuurwerkbesluit bepaalde procedurele voorschriften (voorhang,
voorpublicatie, nahang) buiten toepassing te kunnen laten.

* Verder moet (spoed)advies worden gevraagd bij de Raad van State en moet
de Europese Commissie instemmen met spoednotificatie.

* Voor toepassing van artikel 1 van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en
Veiligheid is vereist dat terstond intredende onaanvaardbare gevolgen in
verband met de uitbraak van COVID-19 noodzaken tot wijziging van het
Vuurwerkbesluit om een tijdelijke vuurwerkverbod te kunnen invoeren.



« Spoednotificatie is alleen mogelijk wanneer er sprake is van een Datum

onvoorzienbare en ernstige situatie en de spoedregeling nodig is om 2 november 2021
dringende redenen vanwege de bescherming van de volksgezondheid, het Onze referentie
milieu of de veiligheid.

+ Voor de beoordeling door de Europese Commissie is van belang dat er een ;":::'e':b';? —_
rechtstreeks verband is tussen de COVID-19 pandemie en het vuurverbod als B
maatregel ter bescherming van de volksgezondheid. Voorkoming van extra g"'“‘“(")

druk op de zorg als zodanig is onvoldoende. .

Staatsecretaris

Krachtenveld
Van

DGMI
Een onderzoek! onder vuurwerkgebruikers schetst het beeld dat voorstanders van

het afgelopen vuurwerkverbod dit nauwelijks relateren aan Covid-19. De
tegenstanders van dit vuurwerkverbod doen dat wel sterk. Het draagvlak onder
de vuurwerkliefhebbers voor een tijdelijke vuurwerkverbod i.v.m. corona zal naar
verwachting erg klein zijn.

Ook de voorstanders van een permanent vuurwerkverbod zullen van zich laten
horen. Ondanks de demissionaire status, zal een tijdelijk verbod een besluit over
een definitief verbod doen oplaaien.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden

Mialk van Ffnanaccinn

! Een door zijn beperkte omvang (>500 respondenten) niet representatief
maar illustratief onderzoek, uitgevoerd ihkv een publiekscampagne.
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nota ter informatie

Voorbereiding besluitvorming vuurwerkverbod

Datum
10 november 2021

Kenmerk

Inleiding

In aanloop naar het Catshuisoverleg van 11 november en de besluitvorming in
de MCC van 12 november a.s. wordt u hierbij geinformeerd over de laatste
stand van zaken omtrent het mogelijke vuurwerkverbod en de verschillende
actiepunten die daarmee samenhangen.

Samenvatting, kern of boodschap
Ter bespreking op 10 november tijdens het telefonisch overleg 20.30:
-  OMT-advies
- Onderbouwing vuurwerkverbod
- Financién en communicatie
- Informeren branches

OMT-advies

Het OMT-advies gaat van groot belang zijn in de afweging om tot een
vuurwerkverbod te komen. Het OMT geeft een mondelinge terugkoppeling in
het Catshuisoverleg op 11 november. Wanneer het OMT geen duidelijke
onderbouwing geeft of aangeeft dat het te vroeg is om hier nu al iets over te
zeggen, zal een eigen afweging van het kabinet nodig zijn in de MCC van 12
november.

Het besluit tot het wel of niet instellen van een vuurwerkverbod dient deze
vrijdag te worden genomen om het vervolgtraject via de Europese Commissie
voor de benodigde wetswijziging tijdig te kunnen afronden. Anders vervalt dit
als mogelijke maatregel.

Onderbouwing
VWS dient de benodigde onderbouwing te leveren voor dit besluit. Op dit

moment luidt die onderbouwing als volgt waarbij het ontlasten van de zorg
voorop staat:
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e Hetalgeheel vuurwerkverbod en de Coronamaatregelen eind 2020/2021
laten een forse daling zien in het aantal SEH-bezoeken door
vuurwerkslachtoffers in vergelijking met voorgaande jaren.

e 2020/2021: 383 vuurwerkslachtoffers in totaal (108 op SEH, naar
schatting 275 bij HAP). Er gold tijdens dit Oud en Nieuw een
vuurwerkverbod.

e 2019/2020 (voor de pandemie): 1300 vuurwerkslachtoffers in totaal
(385 op SEH, 900 HAP).

o Veel coronapatiénten komen via de SEH binnen. Verdere druk door
vuurwerkongelukken kan met een tijdelijk vuurwerkverbod worden
voorkomen.
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Figuur 2.1 Totaal vuurwerkongevallen 31-12 en 1-1, naar jaarwisseling*

Deze onderbouwing zal op basis van de ervaringen van vorig jaar onvoldoende
zijn voor de Europese Commissie. Dit is ook richting VWS aangegeven.

Financién en communicatie

Naast een goede onderbouwing is de toezegging nodig bij de besluitvorming
dat de sector gecompenseerd zal worden. Hier is nog geen overeenstemming
over en dient in de besluitvorming te worden meegenomen.

EZK is hiervan op de hoogte en bekijkt dit in het geheel van steunmaatregelen
die eventueel weer mogelijk zullen zijn de komende periode. Naast nieuwe
reguliere coronasteun voor alle of deelsectoren (afhankelijk van
maatregelenpakket), is de vuurwerkbranche een specifieke sector. Gedurende
drie dagen van het jaar verdienen zij hun geld met de verkoop en handel in
vuurwerk. Daarom is er vorig jaar naast het reguliere coronasteunpakket, een
aparte regeling opgetuigd voor de vuurwerkbranche. Voor het geheel was 40
mIin. vrijgemaakt.

De communicatie over een eventueel vuurwerkverbod zou mee moeten lopen
in het geheel van maatregelen die op 12 november wordt aangekondigd
inclusief een doorkijk naar de feestdagen.
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Stakeholders

Van belang is een tijdige communicatie richting de brancheorganisaties, zodat
zZij niet overvallen worden bij een besluit tot een verbod. Dit zou via een
vooraankondiging kunnen dat het OMT om advies is gevraagd en op
donderdagmiddag nadat het principe besluit in het Catshuis is genomen.

Overige
- De minister vroeg in het ochtendberaad van 10 november of de
opslagcapaciteit geen bottleneck zou kunnen worden. De inschatting is
dat dat niet het geval is.

Toelichting

= Vorig jaar is een eenmalig en tijdelijk vuurwerkverbod getroffen om de
verspreiding van Corona tegen te gaan en de zorg te ontlasten.

+ De noodzaak van deze coronamaatregel in verband met
infectiedruk en zorgcapaciteit is ter onderbouwing aan VWS,

¢ Het vuurwerkverbod van vorig jaar heeft 70% minder vuurwerkletsel
opgeleverd en daarmee bijgedragen aan het ontlasten de zorg. Het
behandelen van vuurwerkletsel gebeurt grotendeels door
huisartsenposten en spoedeisende hulp van ziekenhuizen en heeft
beperkt invioed op de IC-capaciteit bij de ziekenhuizen.

* De belasting van de IC-capaciteit is nu opnieuw een groot zorgpunt en
ook de spoedeisende hulp heeft vrijdag de noodklok geluid.

= Verwachting is dat de ons omringende landen de vuurwerkverkoop niet
zullen beperken dan wel een vuurwerkverbod instellen.

+ De handhaafbaarheid van een vuurwerkverbod is ter
onderbouwing aan JenV.

« Een aantal grote gemeenten, zoals Amsterdam, Nijmegen en Rotterdam
hebben al een vuurwerkverbod ingesteld. Andere gemeenten
(bijvoorbeeld waar de vaccinatiegraad laag is) kunnen hiertoe overgaan.
Burgemeesters lijken echter de voorkeur te geven aan een eenduidige
lijn, namelijk een landelijke.

* Het vuurwerkverbod van vorig jaar was eenmalig en tijdelijk en valt
buiten de verwachtingen van veel partijen.

¢ Financiéle compensatie van de sector is net als vorig jaar noodzakelijk, bij
voorkeur in de vorm van algemene coronasteunmaatregelen, om het
karakter van de maatregel te benadrukken en een specifieke regeling net
als vorig jaar.

« Het benodigde politieke draagvlak moet aan voorkant geregeld zijn,
voordat het schadeveroorzakende besluit in procedure wordt gebracht.

Politieke context
De politieke steun voor een herhaald vuurwerkverbod is op dit moment
onzeker.

Financiéle/juridische overwegingen

Het is onzeker of een herhaald tijdelijk vuurwerkverbod voor de komende
jaarwisseling juridisch houdbaar is in de huidige fase van de coronacrisis en het
huidige maatregelenpakket. Het vuurwerkverbod was vorig jaar proportioneel,
mede in relatie tot andere beperkende coronamaatregelen om de infectiedruk
te verlagen. Die verhouding loopt op dit moment mank. De EC is bij het vorige
vuurwerkverbod zeer kritisch geweest op de onderbouwing van de noodzaak
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van het verbod, met name het verband met de andere maatregelen om de
infectiedruk te verlagen, vond men een overtuigend argument voor het
vuurwerkverbod.

Het tijdelijke vuurwerkverbod van vorig jaar heeft ongeveer 40 miljoen gekost
aan steunmaatregelen om de gevolgen voor de vuurwerksector te beperken
(bedrag van 40 miljoen ging via twee aparte subsidieregelingen, en de
reguliere coronasteunpakketten die meermaals is verruimd).

De aankondiging van een vuurwerkverbod dat een rechterlijke toets niet
doorstaat levert financiéle claims op wegens onrechtmatigheid.

Een herhaald tijdelijk vuurwerkverbod kan worden gezien als de opmaat naar
een algemeen vuurwerkverbod. Een algemeen vuurwerkverbod brengt een
sanering van de vuurwerksector met zich mee met grote kosten voor de
rijksbegroting.

Ter toetsing van de juridische houdbaarheid is een spoedadvies van de
Landsadvocaat vragen een optie, in de wetenschap dat een vuurwerkverbod
zeker tot een rechtszaak zal leiden. Dan is de LA alvast ingevoerd bij de
verdediging.

Krachtenveld

Het Veiligheidsberaad bepleit een tijdelijk vuurwerkverbod om de zorg te
ontlasten. De burgemeesters in het Veiligheidsberaad hebben een voorkeur
voor een landelijk vuurwerkverbod boven lokale gemeentelijke
vuurwerkverboden.

De vuurwerksector rekent niet op een vuurwerkverbod voor dit jaar en is niet
op de hoogte van een mogelijke beleidswijziging.

Het vuurwerkverbod gaat om een verbod op F2 vuurwerk. Gemeentelijke
vuurwerkshows zijn dan op basis van de vuurwerkregelgeving nog wel
toegestaan, maar niet als evenement na 12 uur op basis van de huidige
coronamaatregelen.

Uitvoering

Voorbereiding besluitvorming wijziging Vuurwerkbesluit door IenW.

Daarbij gelden de volgende aandachtspunten.

. Aansluitend financiéle compensatie voor de vuurwerksector regelen
voor hetzelfde bedrag als vorig jaar met een raming van 40 miljoen. Om nog
voor aankomende jaarwisseling een vuurwerkverbod te kunnen invoeren moet
toepassing worden gegeven aan artikel 1 van de Tijdelijke wet COVID-19
Justitie en Veiligheid om bij de daartoe benodigde wijziging van het
Vuurwerkbesluit bepaalde procedurele voorschriften (voorhang, voorpublicatie,
nahang) buiten toepassing te kunnen laten.

. Wel moet (spoed)advies worden gevraagd bij de Raad van State en
moet de Europese Commissie instemmen met spoednatificatie.
. Voor toepassing van artikel 1 van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie

en Veiligheid is vereist dat terstond intredende onaanvaardbare gevolgen in
verband met de uitbraak van COVID-19 noodzaken tot wijziging van het
Vuurwerkbesluit om een tijdelijke vuurwerkverbod te kunnen invoeren.

. Spoednotificatie is alleen mogelijk wanneer er sprake is van een
onvoorzienbare en ernstige situatie en de spoedregeling nodig is om dringende
redenen vanwege de bescherming van de volksgezondheid, het milieu of de
veiligheid.

. Voor de beoordeling door de Europese Commissie is van belang dat er
een rechtstreeks verband is tussen de COVID-19 pandemie en het
vuurwerkverbod als maatregel ter bescherming van de volksgezondheid.
Voorkoming van extra druk op de zorg als zodanig is onvoldoende.
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Juridische planning

Do 11/11 Principe besluit

Vr 12/11 Toetspool HBJZ (parallel contact ATR en ILT voor HUF toets)

Ma 15/11 WKB toetsing

Vr 19/11 Aanbieding MR met verzoek om spoedadvies RvS

Vr 19/11 Notificatie EC parallel aan toetsing door RvS

Do 2/12 Opstellen nader rapport na advies RvS

Di 7/12 Aanbieden aan Koning voor ondertekening

(Vr 10/12 MR bij negatief advies RvS en/of geen akkoord spoednotificatie)
Di 14/12 Publicatie Staatsblad

Wo 15/12 Inwerkingtreding

Aansluitend financiéle compensatie voor de vuurwerksector regelen. Vorig jaar
heeft de notificatie procedure bij de EC vier weken geduurd. De procedure
moet derhalve vrijdag 12 november worden gestart.
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Ministerie van Infrastructuur

en Waterstaat
TER BESLISSING
Datum
12 november 2021
: Onze referentie
Aan Staatssecretans TIENW/BSK-2021/299022
Van HBJZ
5.1.2¢
n Ota Agendering MR: AMvB tot wijziging van het P
Vuurwerkbesluit in verband met een tijdelijk =
vuurwerkverbod vanwege COVID-19 Uitertijk bi
Bijlage(n)
divers
Inleiding

Het kabinet heeft besloten om te komen tot een vuurwerkverbod voor
eindejaarsvuurwerk tijdens de komende jaarwisseling. Het vuurwerkverbod wordt
juridisch uitgewerkt via een wijziging van het Vuurwerkbesluit met gebruikmaking
van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en Veiligheid

Geadviseerd besluit

Indien akkoord verzoek ik u:

-telefonisch contact op te nemen met de vicepresident van de Raad van State
over het vragen van spoedadyvies indien u akkoord bent met de tekst van het
besluit;

-bijgaand ontwerpbesluit aan te bieden aan de ministerraad, daartoe het
bijgevoegde ministerraadformulier en de brief aan de minister-president te
ondertekenen en daarbij te vragen om instemming met het aanvragen van
spoedadvies van de Raad van State;

-de voordracht te ondertekenen;

-na instemming van de ministerraad de brief aan de vicepresident van de Raad
van State te ondertekenen.

Beslistermijn
Ondertekening zo spoedig mogelijk is gewenst in verband met behandeling in de
ministerraad van 19 november a.s.

Argumentatie en kader

* Door de ontwikkelingen rond COVID-19 en de grote druk op de zorg en
handhaving is dit jaar door verschillende partijen de oproep gedaan om
tijdens de komende jaarwisseling het afsteken van vuurwerk eenmalig te
verbieden.

¢+ Het verbod beoogt te voorkomen dat door het afsteken van vuurwerk veel
en ernstig letsel ontstaat waardoor de door de behandeling van COVID-19
patiénten al overbelaste zorginstellingen verder worden belast en tijdige
en adequate zorgverlening voor alle acute patiénten mogelijk in het
gedrang komt. Daarnaast wordt beoogt te voorkomen dat het afsteken
van vuurwerk er tijdens de jaarwisseling toe leidt dat mensen massaal
naar buiten gaan, waardoor er extra besmettingen ontstaan omdat
onvoldoende afstand wordt bewaard.
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* In de Europese Pyrorichtlijn is vastgelegd dat lidstaten omwille van patum
openbare orde, gezondheid of veiligheid het gebruik en/of de verkoop van 12 november 2021
vuurwerk kunnen verbieden voor de categorieén vuurwerk F2 en F3. F1 Onze referentie
vuurwerk kan niet door lidstaten worden ingeperkt: dit soort licht

vuurwerk mag, wegens het geringe veiligheidsrisico, het hele jaar door :’;'ﬁ:vii':"'l’g -
worden verkocht en afgestoken (door personen vanaf 12 jaar). Het —
kabinet kan F1 vuurwerk dan ook niet verder inperken dan wel verbieden.

Het verbod geldt dus niet voor het zogeheten fop- en schertsvuurwerk, i

zoals sterretjes, trektouwtjes, sierfonteintjes of knalerwten. Een Staatssecretaris
structureel verbod op het verkopen en afsteken van F3 vuurwerk gold al van

voor de aankomende jaarwisseling. HE1Z

¢ Op verzoek van JenV en het OM is ter bevordering van de
handhaafbaarheid van het verbod tevens een tijdelijk verbod opgenomen
voor het in bezit hebben van consumentenvuurwerk in voertuigen. Ook
hier is het F1 vuurwerk uitgezonderd.

* Het verbod is tijdelijk en op 2 januari 2021 komt het Vuurwerkbesluit
weer te luiden zoals het luidde voor deze wijziging.

Politieke context
+ Vanwege de bijzondere omstandigheden, verband houdende met het

coronavirus, kan op basis van de Tijdelijke wet COVID-1¢ Justitie en
Veiligheid worden afgezien van de gebruikelijke voorpublicatie voor
burger, de voorhangprocedure bij het pariement en de nahangprocedure
bij het parlement. Wel moeten beide Kamers van het parlement hierover
worden geinformeerd. Dit is gebeurd in de bovengenoemde brief van 13
november.

Kader

« Het tijdelijke verbod wordt vormgegeven via een wijziging van het
Vuurwerkbesluit. De grondslag hiervoor is gelegen in de Wet
milieubeheer.

¢ Het tijdelijke verbod zal genotificeerd moeten worden bij de Europese
Commissie. De notificatierichtlijn kent een spoedprocedure voor de
situatie dat een lidstaat vanwege een ernstige en onvoorziene situatie in
zeer korte tijd technische voorschriften moet uitwerken om deze
onmiddellijk daarop vast te stellen en in werking te doen treden. In zo'n
geval geldt de standstill van drie maanden niet, maar moet wel gewacht
worden op de bevestiging van de Europese Commissie dat deze ook van
mening is dat er sprake is van spoed.

Afstemming, financiéle en juridische implicaties, communicatie
Afstemming: Vanwege de spoed is afgezien van de gebruikelijke consultatie van
de vuurwerkbranche. Over een concept van het besluit heeft een korte
afstemming plaatsgevonden met de ILT en de ATR.

Implicaties apparaat en financi€én: Aan het verbod verbindt het kabinet een
vergoeding voor de branche. Er komt een tegemoetkoming in de kosten die
voortkomen uit dit verbod, zoals (extra) kosten voor veilige opslag en transport,
voor de branche. De verdere invulling van de regeling en de kostenvergoedingen
worden nader uitgewerkt, waarbij ook rekening zal worden gehouden met het
specifieke karakter van de sector, te weten dat de verkoop van dit vuurwerk
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slechts gedurende drie dagen per jaar mag plaatsvinden. Het kabinet stelt voor Datum
maatregelen voor de branche ca. 40 miljoen beschikbaar. 12 november 2021
Juridische implicaties: aan het besluit zijn enkele juridische risico’s verbonden. In Onze referentie
de eerste plaats is twijfelachtig of het motief van de verbod (ontlasten zorg) stikt

genomen valt onder de grondslag voor het Vuurwerkbes|uit in de Wet :’;‘ﬁ:vii'l‘l"l’)‘; s
milieubeheer (bescherming mens en milieu). Realistische alternatieven voor =
landelijke vastlegging van het vuurwerkverbod zijn evenwel niet beschikbaar. g'j'age("’
Daarnaast bestaat er een risico dat het parlement en de Raad van State niet

akkoord gaan met de gebruikmaking van de tijdelijke wet COVID-19 Justitie en ;‘:‘;;,ssec,ms
veiligheid vanwege het argument dat de noodzaak van inzet van deze wet voorde
ontlasting van de zorg en handhaving ontbreekt. HBIZ

Communicatie: DCO zal worden ingezet bij de communicatie van het verbod.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

5.1.2¢
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

Staatssecretaris Hoofddirectie Bestuurlijke
& Juridische Zaken
HBIZ
Afdceling Milicu

Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

5.1.2e

advies MR /OR / VP

Ministerraad Kenmerk
Agendering MR: AMVB tot wijziging van het 1ENW/BSK-2021/299043
Vuurwerkbesluit in verband met een tijdelijk Bijlage(n)
vuurwerkverbod vanwege COVID-19

Inleiding

Het kabinet heeft besloten om te komen tot een eenmalig en tijdelijk
vuurwerkverbod voor eindejaarsvuurwerk tijdens de komende jaarwisseling.
Het vuurwerkverbod wordt juridisch uitgewerkt via een wijziging van het
Vuurwerkbesluit met gebruikmaking van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en
Veiligheid

Samenvatting van het voorstel

Het besluit wijzigt het Vuurwerkbesluit en betreft een verbod op de verkoop en
het afsteken van consumentenvuurwerk (behoudens fop- en schertsvuurwerk)
tijdens de komende jaarwisseling. Daarnaast wordt vanaf de inwerkingtreding
van de wijziging (medio december) tot 2 januari 2022 het vervoer van
consumentenvuurwerk (behoudens fop- en schertsvuurwerk) verboden.

Politieke context

Vanwege de bijzondere omstandigheden, verband houdende met het
coronavirus, kan op basis van de Tijdelijke wet COVID-19 Justitie en Veiligheid
worden afgezien van de gebruikelijke voorpublicatie voor burger, de
voorhangprocedure bij het parlement en de nahangprocedure bij het
parlement. Wel moeten beide Kamers van het parlement hierover worden
geinformeerd. Dit is gebeurd in PM.

Advies

Instemming vragen met aanbieding van het ontwerpbesluit naar het Kabinet
van de Koning ten behoeve van het vragen van spoedadvies aan de Raad van
State.

« Argumentatie en spreektekst
Door de ontwikkelingen rond COVID-19 en de grote druk op de zorg en
handhaving is dit jaar door verschillende partijen de oproep gedaan om
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tijdens de komende jaarwisseling het afsteken van vuurwerk eenmalig
te verbieden.

* Het verbod beoogt te voorkomen dat door het afsteken van vuurwerk
veel en emnstig letsel ontstaat waardoaor de door de behandeling van
COVID-19 patiénten al overbelaste zorginstellingen verder worden
belast en tijdige en adequate zorgverlening voor alle acute patiénten
mogelijk in het gedrang komt. Daamaast wordt beoogt te voorkomen
dat het afsteken van vuurwerk er tijdens de jaarwisseling toe leidt dat
mensen massaal naar buiten gaan, waardoor er extra besmettingen
ontstaan omdat onvoldoende afstand wordt bewaard.

* Inde Europese Pyrorichtlijn is vastgelegd dat lidstaten omwille van
openbare orde, gezondheid of veiligheid het gebruik en/of de verkoop
van vuurwerk kunnen verbieden voor de categorieén vuurwerk F2 en
F3. F1 vuurwerk kan niet door lidstaten worden ingeperkt: dit soort
licht vuurwerk mag, wegens het geringe veiligheidsrisico, het hele jaar
door worden verkocht en afgestoken (door personen vanaf 12 jaar).
Het kabinet kan F1 vuurwerk dan ook niet verder inperken dan wel
verbieden. Het verbod geldt dus niet voor het zogeheten fop- en
schertsvuurwerk, zoals sterretjes, trektouwtjes, sierfonteintjes of
knalerwten. Een structureel verbod op het verkopen en afsteken van F3
vuurwerk gold al voor de aankomende jaarwisseling.

* Het verbod is tijdelijk en op 2 januari 2022 komt het Vuurwerkbesluit
weer te luiden zoals het luidde voor deze wijziging.

* Inde Europese Pyrorichtlijn is vastgelegd dat lidstaten omwille van
openbare orde, gezondheid of veiligheid het gebruik en/of de verkoop
van vuurwerk kunnen verbieden voor de categorieén vuurwerk F2 en
F3. F1 vuurwerk kan niet door lidstaten worden ingeperkt: dit soort
licht vuurwerk mag, wegens het geringe veiligheidsrisico, het hele jaar
door worden verkocht en afgestoken (door personen vanaf 12 jaar).
Het kabinet kan F1 vuurwerk dan ook niet verder inperken dan wel
verbieden. Het verbod geldt dus niet voor het zogeheten fop- en
schertsvuurwerk, zoals sterretjes, trektouwtjes, sierfonteintjes of
knalerwten.

Kader

+ Het tijdelijke verbod wordt vormgegeven via een wijziging van het
Vuurwerkbesluit. De grondslag hiervoor is gelegen in de Wet
milieubeheer.

+ Het tijdelijke verbod zal genotificeerd moeten worden bij de Europese
Commissie. De notificatierichtlijn kent een spoedprocedure voor de
situatie dat een lidstaat vanwege een ernstige en onvoarziene situatie
in zeer korte tijd technische voorschriften moet uitwerken om deze
onmiddellijk daarop vast te stellen en in werking te doen treden. In
zo'n geval geldt de standstill van drie maanden niet, maar moet wel
gewacht worden op de bevestiging van de Europese Commissie dat
deze ook van mening is dat er sprake is van spoed. Op ambtelijk
niveau is inmiddels contact gelegd met de Commissie.
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Afstemming, financi€le en juridische implicaties, communicatie
Afstemming: Vanwege de spoed is afgezien van de gebruikelijke consultatie
van de vuurwerkbranche. Over een concept van het besluit heeft een korte
afstemming plaatsgevonden met de ILT en de ATR.

Implicaties apparaat en financién: Aan het verbod verbindt het kabinet een
vergoeding voor de branche. Er komt een tegemoetkoming in de kosten die
voortkomen uit dit verbod, zoals (extra) kosten voor veilige opslag en
transport, voor de branche. De verdere invulling van de regeling en de
kostenvergoedingen worden nader uitgewerkt, waarbij ook rekening zal worden
gehouden met het specifieke karakter van de sector, te weten dat de verkoop
van dit vuurwerk slechts gedurende drie dagen per jaar mag plaatsvinden. Het
kabinet stelt voor maatregelen voor de branche ca. 40 miljoen beschikbaar.
Juridische implicaties: aan het besluit zijn enkele juridische risico’s verbonden.
In de eerste plaats is twijfelachtig of het motief van de verbod (ontlasten zorg)
stikt genomen valt onder de grondslag voor het Vuurwerkbesluit in de Wet
milieubeheer (bescherming mens en milieu). Realistische alternatieven voor
landelijke vastlegging van het vuurwerkverbod zijn evenwel niet beschikbaar.
Daarnaast bestaat er een risico dat het parlement en de Raad van State niet
akkoord gaan met de gebruikmaking van de tijdelijke wet COVID-19 Justitie en
veiligheid vanwege het argument dat de noodzaak van inzet van deze wet voor
de ontlasting van de zorg en handhaving ontbreekt.

Communicatie: DCO zal worden ingezet bij de communicatie van het verbod.

5.1.2e
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
17 november 2021

Aan Staatsecretaris Onze referentie

IENW/B5K-2021/303945
Van DGMI - OenM
Opgesteld door
[ 5172e ]
Bestuurskern

n Ota Ontwerp besluit vuurwerkverbod jaarwisseling 2021-2022  Beslistermijn
17 november 2021

uiterlijk bij
17 november 2021

Bijlage(n)
1

Aanleiding

Met het oplopen van de druk op de zorg, is wederom een tijdelijk vuurwerkverbod
voor komende jaarwisseling ter sprake om de zorg te ontlasten. Tijdens de MR
van as. vrijdag (19 november) zullen MVWS en MlenV een voorstel voorleggen
aan het Kabinet. Het uitvoeren van een mogelijk besluit ligt bij IenW, die de
wetteksten hiervoor opstelt. Bent u akkoord om de concepttekst van deze
tijdelijke wetswijziging als bijlage bij de in te brengen stukken van MVYWS en
MJenV voor de MR van as. vrijdag? En de stukken informeel voor te leggen aan de
Raad van State en de Europese Commissie, indien de MR besluit tot een
vuurwerkverbod?

geYorm in beweging, goed dat wij tekst hebben liggen. Keuze om wel of niet
akte doen zal idd op basis van aanpak /. problematlek corona pandemle

M\moeten komen vanuit VWS en'denV - :
Europese Commissie, indien de MR besluit tot een vuurwer kverbod

Kernpunten
« Vanwege de onverwachte toenemende druk op de zorg ligt een tijdelijk
verbod op vuurwerk tijdens de jaarwisseling op tafel als één van de
maatregelen in het kader van het coronavirus. Dit om de zorg te
ontlasten.

Toelichting

Bij akkoord gaat het concept naar MVWS en MlenV, welke dit zullen toevoegen
aan het door hun in te brengen voorstel.

Ook kan vast informeel het contact met de Raad van State worden gelegd voor
advies over de mogelijke wetswijziging en informeel contact met de Europese
Commissie voor goedkeuring op het conceptvoorstel. Dit is van belang gezien de
geringe tijd die beschikbaar is voor jaarwisseling en het wetsvoorstel in werking
te laten treden.

Politieke context
« Op 16 november is er tijdens het coronadebat een motie ingediend door
de leden Westerveld (GL) en Van Esch (PvdD), die het kabinet verzoekt
met een vuurwerkverbod voor de jaarwisseling 21/22 te komen. De
stemming hierover is in de middag van 17 november.



¢ Het is op dit moment niet duidelijk hoe partijen in de Tweede Kamer staan patum
tegen een tijdelijk verbod op vuurwerk voor komende jaarwisselingen. 17 november 2021
Onze referentie
Financiéle/juridische overwegingen
Het tijdelijke vuurwerkverbod van afgelopen jaarwisseling (2020-2021) heeft naar :’;t:::lﬁ_l';gr e
schatting de staatskas € 40 miljoen euro gekost. Het ligt in de verwachting dat bij
een nieuw tijdelijk verbod deze kosten van gelijke aard zullen zijn. Deze financigle ~ $4'29¢(™

middelen dienen te komen uit de algemene middelen van het Rijk. e
Staatsecretaris
Krachtenveld
Van

Het ministerie van Justitie en Veiligheid heeft aan het OMT een advies gevraagd [ 51z2e

over de jaarwisseling. OMT geeft echter aan dat zij geen oordeel kunnen vellen.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Bijlagen
Volgnummer Naam Informatie
1 Concept ontwerpbesluit

vuurwerk verbod 2021-2022
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

Staatssecretaris Bestuurskern
Dir Omgevingsveiligheid &
Milieurisico’s
Cluster E

's-Gravenhage
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

5.1.2e

advies MR /OR /VP R 1ecm)

Ministerraad Datum

mogelijkheid vuurwerkverbod 2021 bl

Kenmerk
IENW/BSK-2021/304893

Inleiding

De mogelijkheid van een vuurwerkverbod tijdens de jaarwisseling 2021-2022
wordt in de MR van 19 november 2021 ingebracht door JenV, VWS en IenW ter
besluitvorming. JenV en VWS vanuit de noodzaak voor deze
coronamaatregelen en IenW vanuit de verantwoordelijkheid voor het
Vuurwerkbesluit. Voor een snelle wijziging van het Vuurwerkbesluit in
samenhang met de Tijdelijke wet Covid-19 is uiterlijk op 19 november een
principebesluit nodig om voor de jaarwisseling een vuurwerkverbod tijdig te
kunnen vaststellen.

Samenvatting van het voorstel

Het voorstel, vanuit IenW, VWS mede namens JenV is om geen
vuurwerkverbod in te stellen, omdat het beeld van de noodzakelijke
coronamaatregelen tijdens de jaarwisseling op dit moment niet goed te
voorspellen is. Vanuit epidemiologisch perspectief is er geen onderbouwing
voor vuurwerkverbod, verlichting van de druk op de zorg van een
vuurwerkverbod is beperkt en in tegenstelling tot vorig jaar is politie neutraal.

Politieke context

In de persconferentie van 12 november jl. over de coronamaatregelen is
zijdelings de mogelijkheid van een herhaald tijdelijk vuurwerkverbod ter sprake
gekomen. In het debat met de TK op 16 november is door de MP aangegeven
dat het kabinet een besluit hierover neemt op 19 november of z.s.m. De PvdD
en GL hebben een spreek uit motie ingediend voor een vuurwerkverbod tijdens
het coronadebat van 16 november jl. Deze motie is aangehouden tijdens de
stemmingen op 17 november jl.
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Advies is om in te stemmen met het voorstel om voor deze jaarwisseling geen
vuurwerkverbod voor te bereiden. De redenen hiervoor zijn dat de noodzaak
voor deze maatregel op dit moment voor JenV en VWS onvoldoende vaststaat;
dat het politiek draagvlak onzeker is. Het aanhouden van het besluit tot verbod
tot een later moment is regeltechnisch niet mogelijk, door de proceduretijd is
dit het laatste moment voor een definitief besluit.

Argumentatie

» Een vuurwerkverbod kan bijdragen aan het verlagen van de druk op de
zorg tijdens de jaarwisseling, maar is beperkt;

s Reeéel risico op lokale maatschappelijke onrust en openbare orde
problematiek.

* Vanuit een oogpunt van handhaving zijn geen duidelijke voor- of
nadelen te benoemen van een vuurwerkverbod op basis van de
ervaringen van vorig jaar;

* Het realiseren van een crisismaatregel met een vuurwerkverbod vergt
ongeveer een maand proceduretijd en heeft vorig jaar ongeveer €40
miljoen gekost aan steunmaatregelen (generiek + specifieke steun)
voor de getroffen detailhandel en vuurwerksector.

*» De kans bestaat dat een herhaald tijdelijk vuurwerkverbod
onvoldoende steun krijgt en niet tijdig vastgesteld kan worden voor de
jaarwisseling.

e Als alternatief kan VWS andere maatregelen overwegen indien de acute
situatie verder verslechterd in de aanloop naar 31 december, denk aan
een avondklok en het sluiten van niet-essentiéle winkels als
coronamaatregelen. Dat is echter aan VWS.

Spreektekst

IenW heeft met VWS en JenV de noodzaak van een herhaald tijdelijk
vuurwerkverbod tijdens de komende jaarwisseling onderzocht en komen tot de
conclusie dat er onvoldoende redenen zijn om daartoe over te gaan.

Vorig jaar rond deze tijd was er brede maatschappelijke steun voor een tijdelijk
vuurwerkverbod, dat lijkt momenteel niet het geval.

Gemeenten laten zien hun bevoegdheden in te zetten om de voorbereidingen
voor grootschalige evenementen tijdens de jaarwisseling uit voorzorg af te
gelasten.

IenW ziet een afbreukrisico voor het opnieuw vaststellen van een tijdelijk
vuurwerkverbod in december op basis van de huidige situatie en
omstandigheden.

Kader

Een mogelijk tijdelijk vuurwerkverbod 2021 kan versneld worden vastgesteld
met gebruikmaking van de Tijdelijke wet Covid-19. Een versnelde procedure
neemt minimaal 4 weken in beslag. Indien het kabinet besluit tot het starten
van deze vaststellingsprocedure voor de tijdelijk vuurwerkverbod, zal IenW alle
noodzakelijk procedurestappen uitvoeren met als doel medio december een
tijdelijk vuurwerkverbod 2021 te kunnen publiceren.

Krachtenveld, afstemming, financiéle en juridische implicaties,
communicatie
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De vuurwerksector vindt dat de bijdrage van vuurwerkslachtoffers aan de
belasting van de zorg in de ziekenhuizen beperkt is en treft al voorbereidingen
voor de verkoop van consumentenvuurwerk eind dit jaar.

Burgers hebben vorig jaar een tijdelijk vuurwerkverbod kunnen ervaren.
Burgers mogen dan nog wel vuurwerk van categorie F1 kopen en afsteken.
De afstemming is intern departementaal vertrouwelijk voorbereid afgelopen
week in het kader van de voorbereiding van coronamaatregelen.

De financiéle gevolgen van een vuurwerkverbod zijn groot, vorig jaar is
daarvoor 40 miljoen Euro geraamd aan steunmaatregelen. Het afbreukrisico
kan ook schade opleveren voor het bedrijfsleven en tot claims leiden.

De juridische gevolgen van een mogelijk vuurwerkverbod zijn dat het onzeker
is of er voldoende steun is om tot vaststelling medio december te komen.
IenW ziet een juridisch afbreukrisico voor het opnieuw vaststellen van een
tijdelijk vuurwerkverbod in december op basis van de huidige situatie en
omstandigheden.

De communicatie zal worden aangepast zodra het kabinet een besluit heeft
genomen over het al dan niet inzetten van een tijdelijk vuurwerkverbod als
coronamaatregel.

NB. Indien wel wordt besloten tot een vuurwerkverbod voor komende
jaarwisseling is akkoord nodig op a) bijgevoegd conceptbesluit, b) wordt
mandaat gevraagd voor spoedadviesaanvraag RvS en CIE zodat u
spoedadviesaanvraag kan starten richting RvS en CIE, en c) is steunpakket
voor ondernemers nodig (ca. 40 miljoen euro), uit de algemene middelen
(FIN).

Pagina 3 van 3

0008



305916

Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
19 november 2021

Aan Staatsecretaris Onze referentie

Van DGMI-OM

IENW/BSK-2021/308676

Opgesteld door

5.12e

| Iota Kamerbrief vuurwerkverbod 2021-2021 BacheTamatin
19 november 2021
Uiterlijk bij
19 november 2021

Bijlage(n)
1

Aanleiding

Door de ontwikkelingen rond COVID-19 en de toenemende druk op de zorg is dit
jaar opnieuw door verschillende partijen de oproep gedaan om tijdens komende
jaarwisseling het afsteken van vuurwerk te verbieden. De besmettingscijfers in
relatie tot COVID-19 lopen momenteel zeer snel op, zonder een uitzicht op het
einde van de stijging.

Bent u akkoord om bijgevoegde Kamerbrief te versturen nu in de MR
overeenstemming is over een verbod op vuurwerk voor komende jaarwisseling?

Geadviseerd besluit
- Akkoord te gaan met verzenden van bijgevoegde Kamerbrief indien de MR
besloten wordt tot een verbod op vuurwerk bij komende jaarwisseling.
- Akkoord te gaan met het openbaar maken van deze nota waarbij alleen
persoonsgegevens worden gelakt (zie bijgevoegd pdf-document).

Kernpunten

* De brief wordt medeondertekend door MJenV en is mede namens MVWS,

¢ Het aantal besmettingen met COVID-19 neemt momenteel toe, op 18
november jl. was het aantal besmettingen 23.591.

e De druk op de zorgt neemt toe.

s Het is niet te voorzien hoe de besmettingscijfers zijn ten tijde van de
jaarwisseling, maar indien er niet nu een verbod komt is dit juridisch
technisch niet meer te realiseren.

Toelichting

Politieke context

GroenLinks en Partij voor de Dieren zijn voor een verbod op vuurwerk
voorkomende jaarwisseling om de zorg te ontlasten. Op 18 november jl. heeft het
Veiligheidsberaad, samen met de VNG een brandbrief gestuurd naar MJenV om
ook voor komende jaarwisseling een verbod op vuurwerk in te stellen vanwege de
druk op de zorg.

Financiéle/juridische overwegingen
In de MR is voor een verbod ook financieel dekking verkregen.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
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Niet van toepassing.

Bijlagen

Volgnummer Naam

1 Kamerbrief vuurwerkverbod
2021

Informatie

Kamerbrief met daarin het
bericht dat het Kabinet dit jaar
komt voor een verbod op

vuurwerk voor de jaarwisseling.

Datum
19 november 2021

Onze referentie
1IENW/BSK-2021/308676

Uiterlijk bij
19 november 2021

Bijlage(n)
1

Aan
Staatsecretaris
Van

DGMI-OM
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Ministerie van Infrastructuur

en Waterstaat
TER BESLISSING
Datum
22 november 2021
Aan Staatssecretaris Onze referentie
Van DGMMI - OenM
Mﬁh
Beslistermijn
n O a Mondelinge vragen Tijdelijk verbod vuurwerk 2021-2022 22 november 2021

viterlijk bij
22 november 2021

Bijlage(n)
2

Aanleiding

Tijdens de MR van afgelopen vrijdag 19 november is besloten om voor de komende
jaarwisseling wederom een tijdelijk vuurwerkverbod in te stellen. Het afsteken van
de lichtste categorie vuurwerk (zoals sterretjes en sierfonteintjes) blijft toegestaan.
Dit besluit leidt tot veel commotie. Naar aanleiding van een artikel in de Telegraaf
(zie bijlage 1) zal het lid MADLENER (PVV) aan u vragen willen stellen over het
besluit van het kabinet om een vuurwerkverbod voor de aankomende jaarwisseling
in te stellen.

Geadviseerd besluit
* Invoorbereiding van de mondelinge vragen gebruik te maken van
bijgevoegde gesprekslijn en QenA's

Kernpunten

— Het besluit regelt om voor deze jaarwisseling een verbod op de verkoop,
het vervoeren en het afsteken van consumentenvuurwerk. Dit in verband
met de coronagelf die ernstiger is dan verwacht.

— Het verbod is nodig i.v.m. de nu al overbelaste zorgmedewerkers en het
waarborgen van de toegang tot de zorg voor zowel coronapatiénten en de
reguliere zorg.

= Vuurwerk gaat ieder jaar gepaard met letsel, ondanks de maatregelen die
genomen worden om dit terug te dringen.

— Het kabinet zal de benodigde middelen voor een passende compensatie
beschikbaar stellen.

— Een passende compensatie van dit vuurwerkverbod werken we nader uit,
samen met EZK en de sector.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Bijlagen
Volgnummer Naam Informatie
1 artikel Telegraaf
2 Gesprekslijn met QenA’s
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Datum
22 november 2021

Onze referentie

Uiterlijk bij
22 november 2021

Bijlage(n)
2
Aan

Staatssecretaris

Van
DGMI - CenM
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
22 november 2021

: Onze referentie
Aan Staatssecretaris TENW/BSK-2021/299022

Van HBJZ
—_Onaesteld doar

5.1.2¢e

n Ota Ondertekening stukken vuurwerkverbod voor spoedadviesl
— Beslistermijn
Raad van State Zo snel mogelijk

Bijlage(n)
3

Inleiding

Op vrijdag 19 november jl. is in de ministerraad besloten tot het instellen van een
vuurwerkverbod voor de komende jaarwisseling. Daarbij bent u gemachtigd om
het concept-besluit voor spoedadvies aan te bieden aan de Raad van State.

Geadviseerd besluit
Indien akkoord verzoek ik u:
- De nota van toelichting bij het concept-besluit te ondertekenen;
- De voordracht te ondertekenen;
- De brief met het verzoek om spoedadvies aan de Raad van State te
ondertekenen.

Beslistermijn
Ondertekening zo spoedig mogelijk is gewenst in verband met het tijdig kunnen
publiceren van het besluit dat strekt tot instelling van het vuurwerkverbod.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

5.12e
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
23 november 2021

Onze referentie

Aan Staatssecretaris TENWBS 2055 A

Van DGMI-OenM

ODga eld door

n O t a Kamerbrief vuurwerkverbod 2021-2022 b

24 november 2021

viterlijk bij
24 november 2021

Bijlage(n)
1

Aanleiding

Vrijdag heeft u samen met de minister van JenV, mede namens de minister van
VWS, de Tweede Kamer geinformeerd over het kabinetsbesluit om te komen tot
een vuurwerkverbod voor komende jaarwisseling. Zowel eerste als tweede kamer
moeten geinformeerd worden in verband met een grondslag in de Tijdelijke wet
COVID-19 Justitie en Veiligheid. Afgelopen vrijdag is alleen een brief naar de
Tweede Kamer verzonden, hierbij treft u een gelijkluidende brief aan voor de
Eerste Kamer.

Bent u akkoord om bijgevoegde Kamerbrief te versturen naar de Eerste Kamer?

Geadviseerd besluit
- Akkoord te gaan met verzenden van bijgevoegde Kamerbrief naar de EK.
- Akkoord te gaan met het openbaar maken van deze nota waarbij alleen
persoonsgegevens worden gelakt (zie bijgevoegd pdf-document).

Kernpunten

¢ De brief wordt medeondertekend door MJenV en is mede namens MVWS.

e Het aantal besmettingen met COVID-19 neemt momenteel toe, op 18
november jl. was het aantal besmettingen 23.591.

e De druk op de zorgt neemt toe.

e Het is niet te voorzien hoe de besmettingscijfers zijn ten tijde van de
jaarwisseling, maar indien er niet nu een verbod komt is dit juridisch
technisch niet meer te realiseren.

Toelichting

Politieke context

GroenlLinks en Partij voor de Dieren zijn voor een verbod op vuurwerk
voorkomende jaarwisseling om de zorg te ontlasten. Op 18 november jl. heeft het
Veiligheidsberaad, samen met de VNG een brandbrief gestuurd naar MJenV om
ook voor komende jaarwisseling een verbod op vuurwerk in te stellen vanwege de

druk op de zorg.

Financiéle/juridische overwegingen
In de MR is voor de compensatie ook financieel dekking verkregen.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
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Niet van toepassing.

Bijlagen

Volgnummer Naam

1 Kamerbrief vuurwerkverbod
2021-2022

Informatie

Kamerbrief met daarin het
bericht dat het Kabinet dit jaar
komt voor een verbod op
vuurwerk voor de jaarwisseling.

Datum
23 november 2021

Onze referentie
Uiterlijk bij
24 november 2021

Rijlage(n)
1

Aan
Staatssecretaris

Van
DGMI-CenM
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
23 november 2021

Aan De staatssecretaris G eferente

Van DGMI / OenM
Opgesteld door

Bestuurskern

n Ota Antwoord op mail over heroverweging vuurwerkverbod e

een week
Uiterlijk bij
30 november 2021

Bijlage(n)
0

Aanleiding

De Stichting Vuurwerkdealers Nederlands Consumentenvuurwerk (SVNC) heeft in
een mail aan de MP gevraagd het vuurwerkverbod in heroverweging te nemen. In
afstemming met AZ en JenV bijgevoegd antwoord geschreven, in lijn met de brief
die hierover naar de Kamer is gestuurd. Met uw ondertekening kan de reactie
verstuurd worden.

Geadviseerd besluit
Ik adviseer u de brief mede namens de Minister-President en de minister van JenV

te ondertekenen zodat deze verstuurd kan worden.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

HOOFDDIRECTIE
BESTUURLIJKE EN
JURIDISCHE ZAKEN

o 2 3 NOV. 2021

Nummer IENW/BSK-2021/299048

Betreft Ontwerp van een algemene maatregel van bestuur tot
wijziging van het Vuurwerkbesluit in verband met een
tijdelijk vuurwerkverbod vanwege COVID-19

Bijlage(n) 1

Daartoe gemachtigd door de ministerraad bied ik Uwe Majesteit het
bovenvermelde ontwerp van een algemene maatregel van bestuur aan. Het
ontwerp gaat vergezeld van een nota van teelichting.

Ik moge U verzoeken het ontwerp aan de Afdeling advisering van de Raad van
State ter advisering voor te leggen en de Afdeling advisering te machtigen haar
advies rechtstreeks aan mij te doen toekomen.

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,

5.1.2¢

Aan de Koning Pagina 1 van 1
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Ministerie van Infrastructuur

en Waterstaat
> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag
Vicepresident van de Raad van State :z:f:::::::g::uurlijke
Postbus 20019
2500 EA Den Haag Rijnstraat 8

Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Ons kenmerk
IENW/BSK-2021/299060
Bijlage(n)

1

Datum 2 3 NOV 2021

Betreft Spoedbehandeling adviesaanvraag inzake het voorstel
tot wijziging van het Vuurwerkbesluit in verband met
een vuurwerkverbod voor de komende jaarwisseling

Heden heb ik het bovenvermelde voorstel van besluit aangeboden aan de Koning.

Daartoe gemachtigd door de ministerraad verzoek ik u om een spoedbehandeling
van de op het voorstel betrekking hebbende adviesaanvraag, nadat het voorstel
aan de Afdeling advisering van de Raad van State zal zijn voorgelegd.

De reden voor dit verzoek is het belang om voor de komende jaarwisseling een
verbod op de verkoop, het tot ontbranding brengen en vervoeren van
consumentenvuurwerk in verband met COVID-19 te laten gelden.

Op dit moment heeft Nederland te lijden onder een nieuwe en heftige golf van
besmettingen met het coronavirus. Dit zorgt ervoor dat de zorgverleners in
ziekenhuizen, zoals de spoedeisende hulp en op de IC-afdelingen, wederom onder
grote druk staan en overbelast zijn. De verwachting is dat de toegang tot de
gezondheidszorg net als eind vorig jaar onder grote druk komt te staan. Het
kabinet heeft daarom besloten aanvullende maatregelen te treffen om de
infectiedruk tegen te gaan en de zorg te ontlasten. Naast het strenger reguleren
van de toegang tot publieke activiteiten en evenementen, is één van de
maatregelen een verbod op de verkoop, het bezit, het vervoer en het afsteken van
consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling. Meer specifiek beoogt het
onderhavige besluit: 1. Het beoogt te voorkomen dat door het afsteken van
vuurwerk veel en ernstig letsel ontstaat waardoor de door de behandeling van
COVID-19 patiénten al overbelaste zorginstellingen verder worden belast en
tijdige en adequate zorgverlening voor alle acute patiénten mogelijk in het
gedrang komt. 2. Het voorkomen dat het afsteken van vuurwerk er tijdens de
jaarwisseling toe leidt dat mensen massaal naar buiten gaan, waardoor er extra
besmettingen ontstaan omdat onvoldoende afstand wordt bewaard.
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Gestreefd wordt naar inwerkingtreding van dit besluit met ingang van medio
december 2021, zodat de handhavende instanties en de branche tijdig op de
hoogte zijn van de wijzigingen.

Ons kenmerk
IENW/BSK-2021/299060

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,

5.12e

/b.P.R.A. van Weyenberg
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

De Minister-President, voorzitter van de ministerraad,

Datum
Betreft Verzoek spoedadvies Afdeling advisering Raad van State
Kenmerk  IENW/BSK-2021/299073

Hierbij verzoek ik u om, gelijktijdig met de behandeling in de ministerraad van
bovenvermeld ontwerpbesluit, de bijgevoegde conceptbrief aan de vicepresident
van de Raad van State over de spoedbehandeling van de adviesaanvraag inzake
dat ontwerpbesluit te behandelen. Voor de motivering verwijs ik u naar de
conceptbrief.

Ik verzoek u in te stemmen met mijn verzoek om aan de vicepresident van de
Raad van State een spoedbehandeling te vragen van de adviesaanvraag.

Met vriendelijke groet,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,

S.P.R.A. van Weyenberg
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