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Agenda

N

Opening door de voorzitter (gezaghebber Rijna)
Goedkeuring agenda
Bespreking en bevestiging organisatie en opdracht
In de bijlages vindt u ter informatie het BC-besluit van 14 juni, het mandaat zoals
gegeven aan‘ (10)(2e) ‘ door vier directeuren-generaal, de organisatie van en
rond de task force en de minutes van de eerste stakeholders meeting begin juli.
Bespreking en vaststelling van insteek, samenwerking etc.
Stand van zaken rond tijdelijke vergunningen
Op de locaties Hato (benzine, diesel), Airport (kerosine) en Bopec (stookolie) vervallen
op zeer korte termijn en in de komende maanden een aantal (reees verlengde)
termijnen van de ILT. Bespreking van situatie en mogelijke scenario’s om stillegging te
voorkomen.
Bespreking activiteiten verkenningsfase
Besproken wordt de

e Opdracht aan Royal Haskoning voor de busiess case (bijlage)

e De planning voor deze fase (bijlage)

e De stand van zaken/benodigde acties rond de regio-enveloppe
Relatie opdracht met energiebeleid
Voor de opdracht is het van belang om inschattingen voor diverse termijnen te
kunnen maken over de benodigde volumes voor de verschillende soorten
brandstoffen. Door diverse stakeholders is naar voren gebracht dat het ontbreken van
een vastgestelde visie en beleid tav duurzame energie voor ongewenste
onduidelijkheden zorgt. Niet alleen voor deze opdracht maar ook vaoor het eiland als
zodanig. Hier is ook van belang dat de produktievergunningen (van EZK) hier ook niets
over aangeven. Bespreken hoe de lokale en Rijksoverheid naar dit onderwerp kijken.
Rondvraag
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Stand van zaken project Brandstof Bonaire

Governance, Leveringszekerheid en veilige opslag
van Brandstof op Bonaire
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Knelpunten brandstofproblematiek

Bonaire wordt de laatste jaren geraakt door;

* Onzekerheid v.w.b. levering van brandstof ten behoeve van; de energiecentrale, het transport van
personen en goederen en het vliegverkeer

* Onveilige opslag van diverse soorten brandstof vanwege ontoereikend onderhoud aan vitale

infrastructuur
BOPEC (Eigendom van PDVSA).
A Functie: tot april 2020 Levering van HFO aan Energiecentrale Contour Global
12/20/2022 2
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Doelstellingen project

Het Openbaar Lichaam Bonaire en de Rijksoverheid (Ministeries van BZK, EZK en lenW) werken

sinds 14 juni 2018 (BC Besluit) samen aan oplossingen voor;

. Korte termijn; bestaande infrastructuur “in de lucht houden™ tot aan realisatie van structurele
oplossingen

* Lange termijn structurele oplossingen; de bouw van nieuwe opslagfaciliteiten

* Noodplan ten behoeve brandstofvoorziening bij uitval bestaande opslagen

Organisatie en stakeholders

» Stuurgroep (Voorzitter Gezaghebber E. Rijna)
» Taskforce bestaande uit;
* Deelnemers Ministeries EZK, BZK, lenW en Directie RenO van het OLB
« Stakeholders;
* Curoll
* Qil Trading Bonaire (OTB)
* Water en Energiebedrijf Bonaire (WEB)
+ Contour Global
* Bonaire International Airport (BIA)
* Brandweer CN
» Stuurgroep EZK (voorzitter DG EZK)
* Projectteam Deelneming (oprichten rechtspersoon "Bonaire Brandstof
Terminals”
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ligt volledig stil vanwege OFAC sancties Op dit moment levering tbv stroomvoorziening via
en maatregelen ILT Hato. ILT heeft middels sancties een veilige

opslag van de resterende producten verplicht.

In overleg met projectteam heeft Curoil besloten te

invastaran in tiideliika

IL 1 Hegil yewaalseliuwu vuul 1guwe saliLues

Conclusie:

BOPEC speelt geen rol meer in de energievoorziening.

Locatie Curoil/Hato voldoet tijdelijk aan brandveiligheidseisen.
Locatie OTB/Airport wacht op start project uitvoering veiligheidseisen.

Transport brandstof t.b.v. energievoorziening gaat als noodmaatregel via Curoil
Hato locatie

12/20/2022
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Waar staan we nu (lange termijn proces)?

201171

September 2020

e EEssSs EEEESS

De verkenningsfase wordt afgerond met:

Het oprichten van een nieuw onderneming (werknaam "‘BBT") met
EZK als aandeelhouder

Een overeenkomst met het Openbaar Lichaam Bonaire met daarin
afspraken over transitie OTB-Newco

Een intentieverklaring tussen Rijk en Curoil over de samenwerking
Afspraken tussen partijen over transitieproject Curoil Hato- Airport
Zuid.

)
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Nieuwe brandstof terminal locatie Luchthaven zuid
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Nieuwe brandstof terminal, pijpleiding en jetty op of nabij terrein

Contour Global (Terminal Karpata)

* Opslag HFO ten behoeve van Elektriciteitsproductie

* Verbonden door nieuw aan te leggen pijpleiding en nieuwe
jetty nabij Bopec

12/20/2022
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Lange termijn verwachting

Bestaande situatie 2022

* Van drie naar naar twee terminals. Terminal Hato vervalt en maakt plaats
voor nieuwe ontwikkelingen/vrachthaven. Locatie wordt herontwikkeld.

* Draagvlak stakeholders en natuurbeweging door transparant proces en
natuurcompensatie

12/20/2022
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Wat gebeurt er vanaf september tot januari 20217

Afspraken met partijen vastleggen in overeenkomsten
Start traject voorbereiding vergunningaanvragen,
onderzoeken, surveys en MER

Oprichting rechtspersoon BBT door projectteam
"deelneming” van EZK

Voorlopig overzicht werkzaamheden

12/20/2022
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Bestuurskern

BZK heeft Bonaire (RCN) benadert om een eerste slag te slaan. DG Bereikbaarheid
Dir.Luchtvaart
Uitkomsten ILT inspecties bij BOPEC en Curoil
Datum
BOPEC: 10 oktober 2017

Directe dreiging sluiting Bopec is sinds dit weekend van de baan.

PdVSA heeft aan BOPEC $ 5 miIn. overgeboekt voor noodzakelijk
onderhoud/investeringen.

Ook de alle volgende maanden moet er $ 5 min. worden overgemaakt.
PdVSA is van Venezuela en verwachtingen zijn dat de betalingen met
moeite zullen worden overgemaakt. Er is in totaal een investering nodig
van $ 141 min.

Mogelijk zullen enkele LOD’s worden ingevorderd op basis van
inspectieresuitaten.

BOPEC heeft een probleem met het verkrijgen van werkvergunning voor
de contractors die worden ingevlogen om de noodzakelijke
werkzaamheden te verrichten. Er moet steeds opnieuw geadverteerd
worden voor (tijdelijke) vacatures. Huidige procedure is streng en
tijdrovend en gaat aantoonbaar ten koste van de voortgang. Overleg met
SZW zou kunnen helpen.

Curoil Hato:

Bestuursdwang Hato is opgeheven; het eiland krijgt kan weer benzine
tanken.

De ILT ziet Curoil Hato nu als de meest urgente en risicovolle locatie.

Op 2 oktober bleek dat Curoil opzettelijk een benodigde beveiliging buiten
gebruik had gesteld. Bovendien is er een algeheel gebrek aan voorgang in
de maatregelen om na te leven.

Belangrijkste deadline is nu 1 januari 2018; dan moet de inwendige
inspectie van de twee tanks die ze nog in gebruik hebben (1 benzine en 1
diesel) zijn afgerond. Voor deze inspectie moeten de tanks leeg zijn.
Aangezien er geen reserve tanks zijn, is die deadline een probleem.
Vergunningtermijn kan verlengd worden (er loopt nog geen LOD), maar
dan moet er vertrouwen zijn in bedrijf en zicht op een oplossing. Beiden
ontbreken.

Andere belangrijke deadline is 31 augustus 2018: dan moet de gehele
brandbeveiliging op orde zijn. Deze deadline is door gebrek aan voortgang
naar het oordeel van de ILT onhaalbaar geworden. Hier zal op
gehandhaafd worden. Mogelijk wordt er nog een LOD op gezet.

Het OM heeft interesse getoond in het incident. Mogelijk komt er een
strafrechtelijk vervolg.

Curoil Airport

Belangrijkste deadlines zijn de 2 LOD's op herstel van de tankput
{brandbaar zeil verwijderen; 1 jan 2018) en de scheurnaad van tank 100
(1 dec 2017). De ILT acht het waarschijnlijk dat LOD’s worden ingevorderd
(25.000/maand tot max 100.000 resp 5.000/maand tot max 20.000), met
mogelijk juridische procedures tot gevolg.

Daarnaast loopt nu de reparatie van de twee kleine horizontale tanks
(gereed per 22 dec 2017). Als de horizontale tanks tijdig zijn hersteld is
stillegging even afgewend.
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o Deadline voor totale aanpassing brandveiligheid {middels LOD per 30 sept
2018; 50.000/maand tot max 200.000) acht de ILT door gebrek aan
voortgang vooralsnog onhaalbaar geworden.

De ILT signaleert dat voorafgaand aan de inspectie Curoil het contract met de
milienirnArdinatar nnnezend Naarmee ic de vanrtnann van maatrenelan die

Bestuurskern
DG Bereikbaarheid
Dir.Luchtvaart

Datum
10 oktober 2017
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To: Edison Rijnal (10)(2e) |@gmail.com];| (10)2e) |@bonairegov.com'] (10)(2e) @bonairegov.com]

)-

Cc: | (10)2e) |@mac.com'[ (10)2e) |@mac.com];] (10)(2e) [ (10)2e)  |@minbzk.nl]:| (10)(2e) |
| (10)2e) | (10)(2e) [@minez.nl];| (10)(2¢e) ) - DGMI[ (10)2e) |@minienm.nl]; | (10)(2¢)
DGMI[ (10)(2e) [@minienm.nll; (10)(2e) (10)(2e)  |@minienm.nl];

[ (o)ze) | (10)2e) |@minez.ni] (rujie) o (10)(2e) (10)2e)

ILT[  (10)2e)  |@ilent.nl]; | (10)(2e) | (10)2e) |@minienm.nl]] (10)(2e)

DGB[__ (102e) _ |@minienm.nl] (10)(2e) DGRW[___ (10)2e)  @minienm.nl]

From: | (10)(2e) |

Sent: Wed 11/29/2017 11:49:53 AM

Subject Aanbieding taakopdracht Taskforce brandstof Bonaire
Received: Wed 11/29/2017 11:49:55 AM

Taakopdracht Taskforce leveringszekerheid brandstof Bonaire.pdf
Getekende brief - aanbieding taakopdracht taskforce brandstof Bonaire.pdf

Geachte heer Rijna,

Bijgaand treft u - namens de interdepartementale 'Taskforce leveringszekerheid brandstof Bonaire’ - de ondertekende
aanbiedingsbrief en taakopdracht van de taskforce. Een fysiek exemplaar sturen wij u toe per post.
Mocht u naar aanleiding hiervan nog vragen hebben, dan vernemen wij graag van u.

Met vriendelijke groet,

(10)(2e)

Directie Koninkrijksrelaties
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20011 | 2500 EA | Den Haag

M +31 (0)6

(10)(2e)
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Datum

Brandstof Bonaire 11 mei 20186

Kenmerk

Inleiding

Op 18 mei is overleg met u over de noodzakelijke urgente stappen die gezet
moeten worden om de opdracht van de taskforce Brandstof versneld uit te
voeren. Vrijdag 4 mei is beslag gelegd op de olievoorraden bij BOPEC. Dit
brengt de levering van brandstof aan de energiecentrale in acuut gevaar. De
noodmaatregelen om de energiecentrale te voorzien van brandstof zijn in gang
gezet door EZK.De handhaving van de ILT bij zowel Bopec als andere
inrichtingen lopen door vanwege veiligheidsrisico’s. Zonder concreet uitzicht op
realisatie van de lange termijnmaatregelen kan de ILT deze dan ook niet
meewegen bij de huidige handhaving. De handhaving zet Curoil aan tot het
doen van investeringen bij een brandstofopslag die qua ligging niet wenselijk is
in alle eindscenario’s. Van Curoil wordt echter mogelijk een belangrijke bijdrage
gevraagd bij de noodmaatregelen door het verzorgen van de distributie van
brandstof naar de elektriciteitscentrale. Gelet op het kritische tijdspad is een
versnelling van de opdracht nodig en helder welk departement binnen de
Taskforce de regie voert en met welk mandaat.

Beslispunten:

1. Ter uitvoering van de opdracht van de Taskforce en bovengenoemde
besluiten bijgaande brief met bijlagen aan de gezaghebber als
voorzitter van het bestuurscollege te sturen.

2. De gezamenlijke DG's de Taskforce te verzoeken de opdracht versneld
uit te voeren en mandaat geven voor ondersteuning van het lokaal
bestuur in de fasen van verkenning, plan-, en realisatie/uitvoering en
hiervoor binnen de Taskforce een primus inter pares te benoemen.

3. Gelet op de urgentie van de te realiseren brandstofvoorzieningen
commitment vanuit de drie betrokken departementen uit te spreken
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VOOr een aanvraag van € 5 min. vanuit de regio-enveloppe. Zonder
investeringsmiddelen zal de onderhandelingspositie van de Taskforce
met de relevante stakeholders op Bonaire miniem zijn en kan
uiteindelijk een gedegen beheer van vitale voorzieningen niet worden
afgedwongen/gegarandeerd. Overig kapitaal kan mogelijk door d.m.v.
een businesscase en/of een renteloze lening van het OLB opgebracht
worden. Totaal is circa € 17 min.(inschatting van Haskoning) nodig
voor de bouw van nieuwe brandstofopslagplaatsen (nabij Bopec en/of
de luchthaven).

4. Voor het vervolgproces zijn ook middelen noodzakelijk. Naar schatting
is een bedrag van € 300.000 vereist voor het projectmanagement
(verkenning, planvorming en realisatie) incl. bijpehorende externe
ondersteuning (MER, bestemmingsplanwijziging, vergunningen,
business case en mogelijke rechtszaken). Voorgesteld wordt dat de
drie departementen vertegenwoordigd in de Taskforce elk een derde
deel hiervan op zich te nemen voor het begrotingsjaar 2018, dit
vooruitlopend op besluitvorming over een bijdrage uit de regio-
enveloppe.

5. De kosten van de noodvoorzieningen worden door Bonaire en EZK
verdeeld.

Beslistermijn
Te besluiten op uiterlijk 18 mei zodat de Taskforce de opdracht versneld kan
uitvoeren.

Argumentatie

De Taskforce brandstof bestaande uit BZK, EZK en IenM heeft sinds november
2017 als voornaamste opdracht de Gezaghebber van Bonaire te adviseren en
zowe| Gezaghebber als bestuurscollege te begeleiden bij de uitvoering.

De Taskforce heeft door Royal Haskoning twee onderzoeken/verkenningen
laten uitvoeren; een voor de korte termijn (noodmaatregelen) t.b.v. de
leveringszekerheid van stookolie voor de energiecentrale (en drinkwater) en
een onderzoek naar opties voor een toekomst vaste, structurele oplossing.
Sinds de in beslaglegging van de voorraden bij Bopec is EZK overleg gestart
met leveranciers over een noodmaatregel. EZK is primair verantwoordelijk voor
de leveringszekerheid. De middelen hiervoor zijn echter nog niet door EZK
gereserveerd.

Binnen de interdepartementale Taskforce is het nodig zeer spoedig een
regievoerder en primair aanspreekpunt aan te wijzen (zgn. primus inter pares)
die het voortouw neemt bij het vervolgproces; overleg met stakeholders voert
en aanspreekpunt is bij de ondersteuning van de Gezaghebber en het
eilandbestuur. De Taskforce concludeert dat het aanbieden van de adviezen
alleen, onvoldoende zal zijn voor de Gezaghebber om zijn rol waar te kunnen
maken en deze crisis tot een goed einde te kunnen brengen. Het Openbaar
Lichaam Bonaire (OLB) zal zelf een keuze voor een definitieve opslaglocatie
moeten maken (hier spelen op het eiland verschillende belangen), in overleg
gaan met stakeholders, zoals BOPEC, Curoil, en met een professioneel team
een logistiek scenario (tankopslag met adequaat beheer op een of meerdere
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locaties) moeten realiseren. Hiertoe zijn middelen en deskundigheid vanuit
Den Haag nodig. Dit alles zal het OLB zonder hulp van de Taskforce niet uit
zichzelf kunnen realiseren. Een deel van de noodzakelijke middelen is door
IenW bij de regio envelop reeds opgevoerd als noodzakelijke bijdrage aan een
samenwerking met marktpartijen voor het realiseren van vitale voorzieningen.
Het is van groot belang dat betrokken departementen bij definitieve
besluitvorming (via de ministeriele commissie regionaal beleid op 5 juni
aanstaande) over de regio envelop hierover een uniform standpunt innemen

Het is noodzakelijk het ondersteuningsproces in projectvorm met mandaat en
budget binnen de context van de Taskforce onder één verantwoordelijke te
brengen.

Over de daadwerkelijke locatiekeuzes moet door het OLB nog worden besloten.
Hierbij zijn de bouw van een opslag nabij Bopec in het noorden en de bouw van
een brandstofopslagplaats (voor diesel, benzine en kerosine) aan de zuidkant
van de luchthaven de meest waarschijnlijke opties.

Conform de opdracht van de taskforce moet het eindresultaat de realisatie
van een logistiek scenario zijn die voldoet aan “"Good governance”. Met andere
woorden een adequaat management waarbij o.a. het beheer en onderhoud
geregeld is.
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Bijlage

Vanwege de beslaglegging op de voorraden van BOPEC door Conoco Phillips
afgelopen vrijdag gaat de aandacht nu (terecht) uit naar het realiseren van een
noodvoorziening voor de elektriciteitscentrale. Dit neemt niet weg dat ook de
maatregelen voor de fange termijn snel concreet moeten worden, zodat bekend
wordt op welke nieuwe locaties de brandstof duurzaam opgeslagen zullen
worden. De betrokken bedrijven op Bonaire tasten hierover al geruime tijd in
het duister. Intussen loopt de handhaving van de ILT door vanwege
veiligheidsrisico’s bij de huidige installaties.! Zolang besluitvorming over de
nieuwe opslaglocaties nog niet concreet is (bijvoorbeeld in de vorm van een
ontvankelijke vergunningaanvraag) kan de ILT niet afzien van deze
handhaving. De handhaving zet Curoil aan tot het doen van waarschijnlijk
onnodig grote investeringen, daar de toekomstige brandstoflocaties in de lange-
termijnplannen vermoedelijk wijzigen ten opzichte van de huidige locatie van
de installaties.

terwijl van Curoil mogelijk een belangrijke bijdrage gevraagd wordt bij de
noodmaatregelen door het verzorgen van de distributie van brandst

of naar de elektriciteitscentrale.

Risico op stagnatie vliegverkeer

Het uitblijven van concrete plannen leidt tot problemen bij Curoil Airport. Qil
Trading Bonaire (OTB) heeft als eigenaar van de opslagtanks voor kerosine
laten weten geen uitgaven meer te doen voor de huidige installatie. Curoil
Airport heeft als huurder op haar beurt laten weten zonder deze investeringen
geen vliegtuigbrandstof (kerosine) meer te kunnen verstrekken. De ILT
handhaaft omdat de staat van de tanks en het laadstation zorgelijk is: er is
geen koel-en blusmogelijkheid. Per 1 juli 2018 zal de ILT dwangsommen gaan
innen. Als het innen niet tot herstel leidt (waar het nu naar uitziet), resteert
geen andere optie dan een last onder bestuursdwang, waarbij de opslagtanks
leeggemaakt moeten worden. Dit betekent dat wanneer de vereiste
investeringen in veiligheid niet worden gerealiseerd de luchthaven de levering
van kerosine aan vliegtuigen in gevaar komt. Vliegtuigen die van, via of naar
Curacao of Aruba vliegen kunnen op deze eilanden tanken. Voor directe
vluchten naar Nederland en de VS is dit niet mogelijk. Dit is niet goed voor het
toerisme en de economie. Ook de geplande vluchten vanaf Sint Maarten van
WinAir per 15 juli kunnen dan niet tanken op Bonaire, hetgeen de inter-
eilandelijke connectiviteit schaad.

Risico op stagnatie autoverkeer.

De tanks bij Curoil Hato voldoen niet aan veiligheidseisen maar deze locatie
wordt waarschijnlijk opgeheven in de lange termijn scenarios . De termijn van
een dwangsom is op 30 april verlopen, de ILT heeft op 9 mei een
invorderingsbeschikking verstuurd tot de betaling van €50.000.

Wanneer overtredingen niet hersteld worden, resteert de ILT een verhoging
van de dwangsommen of het opleggen van een last onder bestuursdwang,
waarbij de opslagtanks leeggemaakt

! Deze en onderstaande tekst over handhaving is afkomstig van de ILT
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moeten worden. Tankstations op Bonaire kunnen dan niet langer van benzine
en diesel worden voorzien. Dit zal een directe en ernstige ordeverstoring
geven.

5 min. uit regio-enveloppe
In het regeerakkoord zijn middelen beschikbaar gesteld voor de regio
waarander CN. Van de € 950 min. is € 30 min. besloten voor CN te reserveren.
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Besluitvorming brandstofzekerheid

| o)ee)] (10)(2e) en| (0@e) |van I&W en | (10)2e)

(10)(2e) | geven uitleg over het traject dat moet

worden opgestart dat leidt tot structurele oplossingen voor de
brandstofproblematiek. Er zijn vergaande maatregelen nodig
vanwege de situatie ten aanzien van de beslaglegging bij BOPEC
en de staat van onderhoud van de opslag bij Hato en Airport
waardoor er veiligheidsrisico’s zijn ontstaan. Het ILT dringt aan op
zeer snelle acties om tot een oplossing te komen. Nu investeren in
de opslagtanks bij Hato en Airport is mogelijk kapitaalvernietiging.
De middelen kunnen beter ingezet worden voor de aanleg van
opslag tanks op een andere locatie. Gezien de ervaringen en
situatie moet er naar een oplossing worden gezocht waarbij Bonaire
niet afhankelijk is van andere partijen.

Zowel in Den Haag als op Bonaire zijn taskforces opgezet die tot
doel hebben het bestuurscollege van Bonaire te adviseren over
oplossingen. Op 31 mei 2018 hebben de samenwerkende
ministeries een advies aan de Gezaghebber uitgebracht (
“Waarborgen  toekomstbestendige  brandstofketen  Bonaire”,
kenmerk 2018-0000322572). Dit advies had de volgende strekking:

1. Het bestuurscollege dient, gezien de urgentie, voor 1 juli een
principe besluit te nemen over de locatiekeuze voor toekomstige
opslag. Geadviseerd wordt de locaties die genoemd worden in
de quick scan van Haskoning (scenario 6A; opslag van stookolie
(na)bij BOPEC en de overige brandstoffen bij Luchthaven Zuid)
aan te wijzen als toekomstige opslaglocaties.
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2. Op de kortst mogelijke termijn een vervolgproces op te starten
waarin het OLB, betrokken ministeries en stakeholders
samenwerken om tot een structurele oplossing te komen. Dit
proces volgt de gebruikelike fasering van verkenning,
planvorming en realisatie. Er wordt een fast track planning
gevolgd waarin verschillende fasen zoveel mogelik parallel
worden uitgevoerd. In de tijdlijn vindt de verkenning (besluit over
scenario, proces, businesscase) plaats van heden tot
september, de planvorming (verwerving land, leveranciers,
design package, uitvoeren MER, vergunningen,
aanbestedingen) van augustus tot en met december en de
realisatie (bouw) van december 2018 tot december 2019

3. In de verkenningsfase wordt op basis van een te sluiten
samenwerkingsovereenkomst afspraken gemaakt over rollen,
financiering, proces, vergunningen, organisatie en business
case.

. (10)(2e) heeft namens drie ministeries te weten EZK, 1&W
en B mandaat en verantwoordelijkheid om de codrdinatie op
zich te nemen m.b.t. de onderhandelingen die zullen leiden tot een
structurele oplossing van de brandstofproblematiek. In dit verband
geeft hij aan dat alle emailverkeer met andere rijksambtenaren
terzake dit onderwerp als niet verzonden te beschouwen.

Ten aanzien van de bestaande rapporten vraagt‘ (10)(2e) \
om volledige vertrouwelijkheid, binnen de kring van stakeholders.

Verder wordt geadviseerd om de twee task forces, t.w. die van de
Ministeries en die van het O.L.B, die nu naast elkaar bestaan, om
deze in elkaar te schuiven ten behoeve van efficiency.

BESLUIT : Het bestuurscollege besluit om het advies vanuit de
samenwerkende ministeries in Den Haag integraal over te nemen.
Dit advies heeft de volgende strekking:

1. Het bestuurscollege is akkoord met scenario 6A uit het rapport
van Haskoning, waarbij de opslag voor stook olie (na)bij BOPEC
en voor overige brandstoffen bij Luchthaven Zuid zal worden
gerealiseerd.
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2. Het bestuurscollege gaat akkoord met het opstarten van het
vervolgproces waarin het OLB, betrokken ministeries en
stakeholders samenwerken om tot een structurele oplossing te
komen ten aanzien van de brandstofzekerheid.

a. In beginsel wordt de volgende planning aangehouden;

Activiteit Start-Gereed

Verkenning (Besluit BC over Heden- september 2018
scenario, proces, business
case),

Planvorming (verwerving Augustus- december 2018
land, leveranciers, design

package, uitvoeren MER,

vergunningen,

Aanbestedingen)

Realisatie (Start bouw door December 2018
marine en terminal
contractor)

Start operatie terminal December 2019

b. In de verkenningsfase worden op basis van een te
sluiten samenwerkingsovereenkomst afspraken gemaakt
over rollen, financiering, proces, vergunningen, organisatie
en businesscase

c. Het OLB bevordert in samenwerking met de Minister
van lenW) dat de geldende vergunningen voor de bestaande
opslagen op de locaties Hato en luchthaven worden
omgezet in tijdelijke vergunningen door het indienen van een
aanvraag hiervoor met een geldigheidsdatum tot 31
december 2019.

3. Het bestuurscollege gaat akkoord met het sluiten van een
samenwerkingsovereenkomst met betreffende  ministeries
waarin afspraken worden vastgelegd over rollen, financiering,
proces, vergunningen, organisatie en business case in het
traject om tot een structurele oplossing te komen m.b.t.
brandstofzekerheid.
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4. Het bestuurscollege heeft besloten, gelet op de vertrouwelijkheid
van de rapporten, om de opdrachtgever te vragen de rapporten
aan de stakeholders te versturen.

5. Het bestuurscollege heeft besloten om OTB een brief te laten op
stellen met een nadere uitleg aan de stakeholders over de
laatste stand van zaken inzake de brandstofproblematiek en de
besluiten die zijn genomen. Daarin zal ook worden gewezen op
de vertrouwelijkheid van de rapporten.

6. Het bestuurscollege heeft besloten om de twee bestaande
taskforces op termijn samen te voegen in een task force
Brandstof Bonaire.

UITVOERING : OTB, cc JAZ
DEADLINE: 30 juni 2018
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Besluitvorming brandstofzekerheid

De| | (10)2e)  Jlen|| (102e) [Jvan I&W en| (10)ze) |
\ (10)(2e) geven uitleg over het traject dat moet

worden opgestart dat leidt tot structurele oplossingen voor de
brandstofproblematiek. Er zijn vergaande maatregelen nodig
vanwege de situatie ten aanzien van de beslaglegging bij BOPEC
en de staat van onderhoud van de opslag bij Hato en Airport
waardoor er veiligheidsrisico’s zijn ontstaan. Het ILT dringt aan op
zeer snelle acties om tot een oplossing te komen. Nu investeren in
de opslagtanks bij Hato en Airport is mogelijk kapitaalvernietiging.
De middelen kunnen beter ingezet worden voor de aanleg van
opslag tanks op een andere locatie. Gezien de ervaringen en
situatie moet er naar een oplossing worden gezocht waarbij Bonaire
niet afhankelijk is van andere partijen.

Zowel in Den Haag als op Bonaire zijn taskforces opgezet die tot
doel hebben het bestuurscollege van Bonaire te adviseren over
oplossingen. Op 31 mei 2018 hebben de samenwerkende
ministeries een advies aan de Gezaghebber uitgebracht (
“Waarborgen  toekomstbestendige  brandstofketen  Bonaire”,
kenmerk 2018-0000322572). Dit advies had de volgende strekking:

1. Het bestuurscollege dient, gezien de urgentie, voor 1 juli een
principe besluit te nemen over de locatiekeuze voor toekomstige
opslag. Geadviseerd wordt de locaties die genoemd worden in
de quick scan van Haskoning (scenario 6A; opslag van stookolie
(na)bij BOPEC en de overige brandstoffen bij Luchthaven Zuid)
aan te wijzen als toekomstige opslaglocaties.
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2. Op de kortst mogelijke termijn een vervolgproces op te starten
waarin het OLB, betrokken ministeries en stakeholders
samenwerken om tot een structurele oplossing te komen. Dit
proces volgt de gebruikelike fasering van verkenning,
planvorming en realisatie. Er wordt een fast track planning
gevolgd waarin verschillende fasen zoveel mogelik parallel
worden uitgevoerd. In de tijdlijn vindt de verkenning (besluit over
scenario, proces, businesscase) plaats van heden tot
september, de planvorming (verwerving land, leveranciers,
design package, uitvoeren MER, vergunningen,
aanbestedingen) van augustus tot en met december en de
realisatie (bouw) van december 2018 tot december 2019

3. In de verkenningsfase wordt op basis van een te sluiten
samenwerkingsovereenkomst afspraken gemaakt over rollen,
financiering, proces, vergunningen, organisatie en business
case.

(10)(2e) Wheeft namens drie ministeries te weten EZK, I&W

BESLUIT :

en BZK mandaat en verantwoordelijkheid om de coérdinatie op
zich te nemen m.b.t. de onderhandelingen die zullen leiden tot een
structurele oplossing van de brandstofproblematiek. In dit verband
geeft hij aan dat alle emailverkeer met andere rijksambtenaren
terzake dit onderwerp als niet verzonden te beschouwen.

Ten aanzien van de bestaande rapporten vraagt | | (0)ze) |

om volledige vertrouwelijkheid, binnen de kring van stakeholders.

Verder wordt geadviseerd om de twee task forces, t.w. die van de
Ministeries en die van het O.L.B, die nu naast elkaar bestaan, om
deze in elkaar te schuiven ten behoeve van efficiency.

Het bestuurscollege besluit om het advies vanuit de
samenwerkende ministeries in Den Haag integraal over te nemen.
Dit advies heeft de volgende strekking:

1. Het bestuurscollege is akkoord met scenario 6A uit het rapport
van Haskoning, waarbij de opslag voor stook olie (na)bij BOPEC
en voor overige brandstoffen bij Luchthaven Zuid zal worden
gerealiseerd.
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2. Het bestuurscollege gaat akkoord met het opstarten van het
vervolgproces waarin het OLB, betrokken ministeries en
stakeholders samenwerken om tot een structurele oplossing te
komen ten aanzien van de brandstofzekerheid.

a. In beginsel wordt de volgende planning aangehouden;

Activiteit Start-Gereed

Verkenning (Besluit BC over Heden- september 2018
scenario, proces, business
case),

Planvorming (verwerving Augustus- december 2018
land, leveranciers, design

package, uitvoeren MER,

vergunningen,

Aanbestedingen)

Realisatie (Start bouw door December 2018
marine en terminal
contractor)

Start operatie terminal December 2019

b. In de verkenningsfase worden op basis van een te
sluiten samenwerkingsovereenkomst afspraken gemaakt
over rollen, financiering, proces, vergunningen, organisatie
en businesscase

c. Het OLB bevordert in samenwerking met de Minister
van lenW) dat de geldende vergunningen voor de bestaande
opslagen op de locaties Hato en luchthaven worden
omgezet in tijdelijke vergunningen door het indienen van een
aanvraag hiervoor met een geldigheidsdatum tot 31
december 2019.

3. Het bestuurscollege gaat akkoord met het sluiten van een
samenwerkingsovereenkomst met betreffende  ministeries
waarin afspraken worden vastgelegd over rollen, financiering,
proces, vergunningen, organisatie en business case in het
traject om tot een structurele oplossing te komen m.b.t.
brandstofzekerheid.
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4. Het bestuurscollege heeft besloten, gelet op de vertrouwelijkheid
van de rapporten, om de opdrachtgever te vragen de rapporten
aan de stakeholders te versturen.

5. Het bestuurscollege heeft besloten om OTB een brief te laten op
stellen met een nadere uitleg aan de stakeholders over de
laatste stand van zaken inzake de brandstofproblematiek en de
besluiten die zijn genomen. Daarin zal ook worden gewezen op
de vertrouwelijkheid van de rapporten.

6. Het bestuurscollege heeft besloten om de twee bestaande
taskforces op termijn samen te voegen in een task force
Brandstof Bonaire.

UITVOERING : OTB, cc JAZ
DEADLINE: 30 juni 2018
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Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

Ve rS Ia g stuurgroep (10)(2e) |seBrandstoffen

Betreft

Stuurgroep Brandstoffen

(0Ce)ze) -

Brandstoffen LTSFS

Vergaderdatum 15 maart 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Gezaghebber Edison Rijna, voorzitter Stuurgroep

Gedeputeerde Hubert Martis

1(10)(2e) | (10)(2¢) RenO (OLB)
1 (10)(2e) enw, (10)2e) Taskforce LTSFS)

(10)2e) | (IenW)
M ad  (10y2e)  [(F7K)

Opening door de voorzitter
De gezaghebber verwelkomt de deelnemers en stelt de agenda
vast.

De agenda wordt goedgekeurd

. Verslag en acties vorige stuurgroep

Het verslag van 1 februari wordt goedgekeurd.

Actie: Vaststellen Energievisie (actie OLB). Dhr Martis deelt mee
dat TNO pas in september een aangepast energievisie kan
leveren. Hij stelt dat inmiddels met een bedrijf op Curacao
gesproken is en dat deze op zeer korte termijn (een week) een
energievisie zou kunnen leveren. Hij zal deze de eerstvolgende
keer agenderen.

Actie; Analyse verantwoordelijkheden OTB/Curocil (actie OLB). Dhr
Martis meldt dat hij onderzoek heeft gedaan naar de achtergrond

van United Fuel Supply maar dat deze nauwelijks bekend is. UFS

heeft een EQOI proberen in te dienen via OTB.| (10)(2e)

meldt dat UFS een klacht heeft ingediend toen bleek dat het
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Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

bedrijf niet was meegenomen met de RFP-procedure. OTB was
niet de juiste kanaal en de klacht loopt nog. UFS is wel
uitgenodigd om een RFP in te dienen.

4. Stand van zaken project brandstof

 (10)(2e) ||Iicht de stand van zaken toe. Vijf bedrijven zijn

uitgenodigd een voorstel in te dienen (request for proposal RFP)
voor de bouw van de nieuwe infrastructuur. Er is een deadline van
22 maart gesteld voor het indienen van voorstellen. De voorstellen
worden getoetst aan de hand van de ranking die vandaag op de
agenda staat. Haskoning voert de toets uit. Begin april vinden
presentaties plaats door de betrokken bedrijven. Vervolgens zal in
de stuurgroep een keuze gemaakt moeten worden met welke
partij(en) verder wordt onderhandeld. Beoogd wordt in mei een
samenwerkingsovereenkomst tussen OLB, Rijk en marktpartij(en)
te sluiten.

Vaststelling Ranking (weging) ingediende voorstellen van 5
marktpartijen

~‘ licht het een en ander toe. De bedrijven zijn in de RFP
gewezen op de voorwaarden die van belang zijn voor de selectie.
De stuurgroep moet wel de ranking (weging) vooraf vaststellen. In
de bijlage is de voorgestelde ranking opgenomen (Evaluation grid
for proposals). Voorgesteld wordt deze vast te stellen.
Nav een vraag van| (10)(2e) \over wat er gebeurt als de
voorstellen onvolledig zijn en of een ondergrens voor de score
moet komen, wordt besloten dat bedrijven gevraagd kunnen
worden in de presentaties hierop in te gaan. Wellicht is een
ondergrens handig maar in de praktijk niet reéel.
De stuurgroep stelt de ranking (Evaluation grid for proposals)
vast.

. Stand van zaken kerosineleiding luchthaven

Inspectie van de vulleiding (jetty naar tanks) heeft uitgewezen dat
er high priority risico’s zijn (brandgevaar en
bodemverontreiniging). Het gaat om een vitale voorziening, bij
uitval moeten de maatschappijen elders tanken. Qorzaak is
ontbreken onderhoud. ILT heeft tot 18 maart 2019 gegeven om
e.a. te vervangen. Na deze datum wordt een dwangsom verbeurd
van 100.000 USD per verladingshandeling. Curoil heeft
aangegeven in dit geval geen verlading meer te kunnen uitvoeren.
Partijen overleggen met ILT over een mogelijk uitstel, dit hangt af
van de vraag of een natuurvergunning nodig is voor de
herstelwerkzaamheden. Zo ja dan duurt het herstel nog 6 weken
en zal ILT mogelijk niet bereid zijn verlenging te geven.
Onduidelijk is wie formeel verantwoordelijk is voor het onderhoud.
Dit is de tweede keer binnen een jaar dat de gezaghebber voor de
keuze wordt gesteld een noodbevel in te zetten om de levering
van luchtvaartbrandstof te behouden. OTB en Curoil wijzen naar
elkaar, Curoil heeft OTB ingebreke gesteld en tevens van het OLB-
vrijwaring van aansprakelijkheid geéist gedurende de
hersteltermijn. Curoil vraagt voor 27 maart helderheid over
vrijwaring en overweegt de levering van vliegtuigbrandstoffen te
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Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

stoppen omdat ze geen verantwoordelijkheid kunnen nemen voor
handelingen waar, naar hun stelling, OTB verantwoordelijkheid
voor heeft.

Actie; Brief Curoil beantwoorden in overleg met JAZ || (10)(2e) ))

7. Voorstel voor externe analyse van taken op het gebied van
leveringszekerheid en veiligheid bij de brandstofopslagen
op de luchthaven Bonaire

De taakverdeling op de luchthaven wordt geregeld in een tripartite
overeenkomst tussen OTB, Curocil en BIA en statutaire
verplichtingen. Het betreft de rollen van vergunninghouder, de
verantwoordelijkheid voor onderhoud en wederzijdse relaties.
Gebleken is dat partijen onderling discussie hebben over de rollen
en formele verplichtingen en dat een juridisch traject dreigt plaats
te vinden. Deze situatie gaat ten koste van de veiligheid en de
leveringszekerheid van brandstof. Hiermee komt de openbare
orde ook in het geding. De levering van brandstof kan niet
voortdurend afhankelijk zijn van bemiddeling/inzet van de
taskforce gedurende de aanloop naar structurele oplossingen.
Daarom moet situatie zo spoedig mogelijk worden beéindigd. OTB
heeft zelf een analyse ingediend maar deze gaat enkel in op de
toekomstige wensen van OTB en niet op de huidige situatie.
Voorgesteld wordt een externe analyse uit te laten voeren
conform bijgaand voorstel (bijlage). Gezaghebber stelt dat het
voorstel voorgelegd moet worden aan het BC. Dhr Martis is eens
met het voorstel en ziet het ook als een opmaat naar nieuwe
verhoudingen bij het beheervraagstuk bij de beoogde structurele
oplossingen.

Actie: Agenderen voor het BC en z.s.m. extern uitzetten (JAZ).

8. Wat verder ter tafel komt
Dhr. Martis verzoekt om de stukken eerder toe te sturen in

(10%2e)

verband met de voorbereidingstijd.‘ (10)(2e) ‘zegt dit toe.
Gezaghebber vraagt ook naar een betere videolink. BZK zegt dit
toe.

9. Datum eerstvolgende stuurgroep
29 maart 2019 om 09.00 uur Bonaire/14.00 uur Den Haag
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Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

Ve rS I a g stuurgroep (10)(2e) kGBrandstoffen

Betreft

10)(2e
Stuurgroep Brandstoffen

M +599[(10)(2e
(10)(2¢€] 2k c)om

Brandstoffen LTSFS

Vergaderdatum 29 maart 2019
Vergaderplaats VC | BC

. Opening door de voorzitter

De gezaghebber verwelkomt de deelnemers en stelt de agenda
vast.

Verslag en acties vorige stuurgroep
Het verslag van 15 maart wordt goedgekeurd.
Vaststellen Energievisie (actie OLB)

Status: De heer Martis deelt mee dat het Nederlandse bedrijf
Greenwork Company een opdracht heeft gekregen om een actuele
energievisie te maken. Deze is gereed en moet worden
gedownload. Uiterlijk maandag 1 april zal deze gedeeld worden
met het nieuwe BC en hierna gedeeld worden met de stuurgroep.
Analyse verantwoordelijkheden OTB/Curoil (actie OLB)

Status: Er is een opdracht aan JAZ uitgezet nadat het besproken
is in het BC. Dit is nog niet officieel uitgezet. Het advies van JAZ
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. Stand van zaken project Brandstof

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

ligt bij de heer Martis. Gezaghebber Rijna heeft het advies nog
niet ontvangen.
Brief Curoil beantwoorden

Status: Curoil heeft aangegeven niet meer de
verantwoordelijkheid te kunnen dragen. Situatie is op het moment
anders. Daardoor moet de huidige brief (dd. 28 maart) aangepast
worden. Gezaghebber Rijna ziet graag een aangepaste brief en
verzoekt de stuurgroep om hierin te adviseren. De brief wat er ligt
(dd. 28 maart) wordt vooralsnog niet getekend.

. De stuurgroep doet een verzoek voor een aangepast mandaat

voor processen van reguliere stukken. Dit gezien het wenselijk is
om een vlotter proces te verlopen gezien de urgenties en fase van
het project waarin we zitten

Gezaghebber geeft aan dat een aanpassing in mandaat niet

wenselijk is maar kansen ziet binnen de mogelijkheden om het

proces te versnellen.

A. Gezaghebber kan samen met gedeputeerde zorgen voor een
versnelling en kunnen zelf akkoord op brieven geven en ter
info voorleggen aan het BC

B. Anders wordt het “"op stuk” ingediend en wordt het nog voor
de BC afgerond. Per keer moet bekeken worden welk aanpak

het beste is.
Suggestie varﬂ (10)(2e) lis om het type brieven in een
overzicht vooraf te benoemen en aangeven welke optie ervoor

zijn.

Ter kennisname; Toelichting door | | (10)2e) | |

Voor de fase waarin het project zich bevindt is te melden dat er 3
concrete voorstellen liggen en dat 1 partij (Arugas) afgehaakt is
en een ander partij (BOPEC) helemaal niet gereageerd heeft.

. A. Stand van zaken ranking (weging) voorstellen van

marktpartijen
Ter kennisname; Toelichting op de ingediende voorstellen door
Haskoning.

Vijf bedrijven zijn gevraagd door middel van een "Request for
Proposal (RFP) "~ belangstelling te tonen voor het project. Het gaat
om:

Oil Trading Bonaire (OTB)

United Fuel Supply Caribbean (UFSC)

BOPEC

Consortium Arugas/AIB Bank N.V (AIB)

Curoil N. V.

In de vorige stuurgroep is de ranking vastgesteld (meetlat) die
gehanteerd gaat worden bij de beoordeling. Curoil, OTB en UFSC
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hebben gereageerd voor de deadline van 22 maart. AIB heeft ook
per brief gereageerd maar medegedeeld dat zij geen proposal
zouden indienen. BOPEC heeft in het geheel niet gereageerd ook
niet op de uitnodiging om een gesprek/presentatie. Volgens de
afgesproken regels blijven daarom OTB, Curoil en UFSC over als
kandidaten voor het sluiten van een
samenwerkingsovereenkomst.

Deze drie aanbiedingen worden beoordeeld

Curoil: Was compleet in de stukken maar uit de stukken is niet te
halen wat de hoogte is van de investering die Curoil wil doen.
Zowel OTB als USFC geven aan graag dit project te kunnen
financieren maar hebben beide geen bankgarantie kunnen
overleggen. Deze hebben wel aangeven welke partij ze erbij willen
betrekken.

B. Voorstel voor correspondentie aan betrokken 5 bedrijven

| (10)2{10)2s) Jegt it wat de status is wat voor correspondentie

nog nodig is richting de partijen

e OTB en Curoil ontvangen een mail van de taskforce met
bevestiging van ontvangst en verdere deelname in het
proces.

e UFSC ontvangt een mail met verzoek om aanvullende
cruciale informatie aan te leveren voordat de uitnodiging
tot verdere deelname aan het proces definitief wordt.

e BOPEC ontvangt een brief van het bestuurscollege waarin
zij bedankt worden voor het indienen van een Expression
of Interest. Tevens wordt medegedeeld dat BOPEC
vanwege het niet indienen van een proposal deze
uitgesloten zal worden van verdere deelname aan de
Samenwerkingsovereenkomst maar dat BOPEC wel
stakeholder blijft (net zoals BIA en de Brandweer dat ook
zijn)

e AIB ontvangt een brief van het bestuurscollege met
dankzegging voor deelname aan het proces tot zover.

Conceptbrieven aan BOPEC en Arugas/AIB worden nagezonden.
De taskforce zal de brieven maken en via JAZ ter akkoord
versturen naar gezaghebber en gedeputeerde.

5. i an brandstoffen op Bonaire
( (10)2e) |lvan Royal Haskoning licht toe: Onderzoek naar de

prijsopbouw van brandstoffen op Bonaire is belangrijk vanwege
het verdienmodel zoals opgenomen in de businesscase. Dit
onderzoek is gedaan om aannames uit te sluiten en transparantie
krijgen. Door dit onderzoek zijn er vragen voor verheldering naar
boven gekomen. Er zal een voorstel komen en de vraag hoe we
denken dat het prijsopbouw moet zijn om een scherp beeld te
krijgen van welk marge gedeelte waarheen gaat.

Gedeputeerde Martis vraagt wat de streefdatum is.

Helderheid over wie wat af moet dragen moet voor de
presentaties in beeld gebracht zijn.

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN
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6. Stand van zaken kerosineleiding luchthaven

a. Inspectie van de vulleiding (jetty naar tanks) heeft uitgewezen
dat er high priority risico’s zijn (brandgevaar en
bodemverontreiniging). Het gaat om een vitale voorziening, bij
uitval moeten de maatschappijen elders tanken. Qorzaak is
ontbreken onderhoud. Er is discussie tussen OTB en Curoil
over de verantwoordelijkheden en de stuurgroep heeft
ingestemd met een extern onderzoek om de

verantwoordelijkheden van de betrokken partijen goed in beeld

te brengen. JAZ heeft een memo voorbereid (opdracht aan
HBN Law) ter vaststelling in BC. Het BC heeft voor zover
bekend nog geen besluit genomen.
Op 5 april arriveert een lading van kerosine. Verlading is onmogelijk door
het ontbreken van een pijpleiding. Deze wordt gerepareerd. Dit probleem
moet snel opgelost worden.

b. Daarnaast heeft Curoil het OLB schriftelijk verzocht om
vrijwaring van aansprakelijkheid voor incidenten met een deadline
van 27 maart. Zonder instemming hiermee stelt Curoil voor de
levering van kerosine te beéindigen. HBN Law zal een concept
antwoord opstellen.

Consequentie is dat het OLB als aandeelhouder van OTB haar
overheid NV formeel op de hoogte moet brengen van de ontstane
risicoverschuiving.

7. Wat verder ter tafel komt
Gezaghebber meldt dat het eilandsraad op 28 maart beédigd is.
De gezaghebber is in dit belangrijke taskforce een continue factor.
Hij benadrukt dat het van belang is dat dit dossier goed
overgedragen wordt.
Voor wat betreft de planning van de stuurgroep is afgesproken dat
er een reeks ingepland wordt in een keer geziener in de komende
periode belangrijke beslismomenten, voor de voorgang van dit
project, op de agenda staan.

Openstaande actie

Actie Actiehouder

Energievisie delen met het bestuurscollege | Gedeputeerde
en de stuurgroep voor 1 april 2019 Martis

Het type brieven die er gemaakt moeten Taskforce
worden in het traject inventariseren en in
een overzicht zetten zodat vooraf benoemd
kan worden welke optie voor een snelle
afhandeling geschikt is

Brieven verzenden naar de partijen die een | Taskforce
Eol hebben ingediend maar geen RFP

195327

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
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die een Eol hebben ingediend maar geen
RFP

Reeks afspraken inplannen [ (10)2e) |

(10)(2e)

.5.m.

Pagina 5 van 5

195327 0021







































195372

Agenda Stuurgroep Brandstof | Vrijdag 17 mei 2019

1.

w

4,

Opening en mededelingen door de voorzitter (gezaghebber Rijna)

Goedkeuring agenda

Verslag stuurgroep 29 maart
Het verslag worden ter goedkeuring voorgelegd.
Actiepunten; zie verslag.

Stand van zaken project Brandstof
Toelichting door (10)(2e) ‘

Stand van zaken levering brandstoffen vanuit bestaande opslagen;

Ter bespreking; Toelichting door (10)10)(2e)

e Levering van Heavy Fuel Oil (HFO) door Bopec aan Contour Global

O

De bedrijfsactiviteiten liggen vanwege de sancties volledig stil
uitgezonderd de levering van HFQ via Curoil aan Contour Global t.b.v.
de stroom en drinkwaterproductie. Bopec heeft medio april
aangegeven betaling van salarissen eind mei te moeten staken tenzij
weer brandstof verkocht kan worden.

e Levering van Kerosine door OTB/Curoil aan de luchtvaart.

@]

OTB is eigenaar van infrastructuur (tankopslag ed.) bij Flamingo
Airport. Curoil exploiteert de opstallen middels een fuel service
agreement met OTB en BIA en is verantwoordelijk voor de naleving
van de vergunningen. Brandveiligheidsvoorzieningen ontbreken en ILT
heeft sancties opgeleqgd. De taskforce heeft in het najaar 2018 in
overleg met betrokkenen bevorderd dat de opslagvolume kerosine op
de luchthaven verkleind werd, de vergunningen aangepast en
afspraken werden gemaakt over tijdelijke veiligheidsvoorzieningen
(gedurende de bouw van de nieuwe terminals). Curoil moet (i.o.m.
OTB) voor 1 juni 2019 een brandveiligheidsrapport indienen. OTB
moet voor september 2019 de bouw voltooid hebben. Tot op dat
moment zijn er aanzienlijke veiligheidsrisico’s op Flamingo Airport.

e Vulleiding kerosine

O

Inspectie van de vulleiding (kerosine van jetty naar tanks) heeft
uitgewezen dat er high priority risico’s zijn (brandgevaar en
bodemverontreiniging). Het gaat om een vitale voorziening, bij uitval
moeten de maatschappijen elders tanken. Qorzaak is ontbreken
onderhoud. Inmiddels zijn de herstelwerkzaamheden uitgevoerd. OTB
moet voor 1 juni een rapport sturen aan ILT. Anders verbeurt Curoil
een hoge dwangsom.

e levering van benzine en diesel door Curoil aan de commerciéle markt.

O

Curoil is eigenaar van de Hato terminal van waaruit commerciéle
brandstoffen worden verhandeld. De taskforce heeft in het najaar
2018 in overleg met betrokkenen bevorderd dat de opslagvolume
kerosine bij Hato werd verkleind, de vergunningen aangepast en
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afspraken werden gemaakt over tijdelijke veiligheidsvoorzieningen
(gedurende de bouw van de nieuwe terminals). De realisatie van deze
aanpassingen lopen op schema. Het is de bedoeling dat Hato op
termijn wordt opgeheven en dat de functie overgaat naar de airport
zuid locatie.

6. Voorlopige ranking van ingediende voorstellen van marktpartijen (zie bijlage)

Ter bespreking; Toelichting door\ (10)(2e) ’ (Haskoning). In eerdere
stuurgroepen is gesproken over de marktverkenning. D.m.v. een openbare
bekendmaking (en een zgn. Expression of interest) zijn bedrijven uitgenodigd
belangstelling te tonen voor deelname aan het project. Alle bedrijven die hebben
gereageerd zijn uitgenodigd een concreet voorstel (request for proposal) te doen voor
deelname. In de stuurgroep van 15 maart jl is een rankingsystematiek vastgesteld
(meetlat) waarmee voorstellen kunnen worden beoordeeld.

In deze stuurgroep wordt een voorlopige analyse van de ingediende reacties
gepresenteerd d.w.z. een voorlopige ranking.

In een volgende stuurgroep zal een voorstel tot besluitvorming warden geagendeerd
ten aanzien van de partij met wie onderhandeld gaat worden. Vervolgens zullen rijk
en OLB-afspraken maken over het gewenste beheermodel. Daarna zal onderhandeld
worden met gekozen marktpartij en een samenwerkingsovereenkomst tussen OLB,
Rijk en Marktpartij worden afgesloten.

. Stand van zaken beheermodel toekomstige terminals

Ter kennisname; Toelichting door - et rijk draagt bij aan het project

d.m.v. een eenmalige investering van 5 miljoen euro. Het budget is gereserveerd
vanuit de zgn. regio enveloppe. Eind mei moet een plan worden ingediend
(bestedingsplan) en de ministeries van LNV en Financién zullen een toets uitvoeren op
de beoogde besteding van het budget. In de bijlage een concept bestedingsplan ter
kennisname.

8. Wat verder ter tafel komt

- Financién (reservering budget op begroting OLB t.b.v. brandstoffendossier)

9. Datum eerstvolgende stuurgroep
De eerstvolgende stuurgroep brandstoffen zal een besluitvormende stuurgroep zijn t.a.v.
keuze marktpartij en beheermodel. Voorstel datum: 6 of 7 juni 2019
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Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

V e rS I a g stuurgroep | (10)(2e) lsGBrandstoffen

Stuurgroep Brandstoffen

M_+ (10)(2e)
(10)(2ejgTink-2rs.com

Betreft Brandstoffen LTSFS
Vergaderdatum 17 mei 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Gezaghebber Edison Rijna, voorzitter Stuurgroep
Gedeputeerde Evis Tjin Asjoe (afwezig)
[[(10)(2e)]  (10)(2e) |RenO (OLB)
| (10)(2e) | (IenW,[ (10)(2e) [Taskforce LTSFS)
(IenW)
A 1avmar TE7KY

1. Opening door de voorzitter
De gezaghebber verwelkomt de deelnemers en stelt de agenda
vast.

2. Verslag en acties vorige stuurgroep
o Het verslag van 29 maart wordt goedgekeurd.
A. Vaststellen Energievisie (actie OLB)

Status: Het rapport van Greenwork Company, waarnaar verwezen
wordt in het verslag van 29 maart is bij de aanwezigen niet

bekend.
De energievisie die wel bekend is, is op het moment niet
geactualiseerd. (10)(2e) zal

binnenkort een notitie maken waarin aangegeven wordt op welke
onderdelen er een aanpassing moet komen.

Gezaghebber Rijna zal gaan achterhalen wat de status is voor wat
betreft het rapport van Greenwork Company.

1. Stand van zaken project Brandstof
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geeft aan dat de situatie omtrent BOPEC
zorgelijk is. Het is nog onduidelijk hoelang BOPEC in stand is de
salarissen van het personeel nog te kunnen betalen.
Voor nu worden er door BOPEC gekeken naar de mogelijkheden
om geld te genereren om betaling van de salarissen | te kunnen
verzekeren.
Het gaat hier om een zeer urgente zaak.

Als aanvulling hierop verzoekt gezaghebber Rijna (10)(2e)
met Den Haag met Buitenlandse Zaken te delen dat Bonaire graag
vroegtijdig informatie van Buza ontvangt. Bij dit soort impactvolle
situaties is het niet wenselijk om informatie vanuit de media te
moeten vernemen. (voorbeeld waiver?).

| (10)(2e) ”geeft aan dat dit signaal al vaker aan Buza
gegeven is en dat er volle aandacht voor is bij de Nederlandse
ambassade in VS en dat ze goed op de hoogte zijn van de situatie
op Bonaire.

Stand van zaken levering brandstoffen vanuit bestaande
opslagen;
Toelichting door [10)(2e
e Levering van Heavy Fuel Qil (HFQ) door Bopec aan
Contour Global
o De bedrijfsactiviteiten liggen vanwege de sancties
volledig stil uitgezonderd de levering van HFO via
Curoil aan Contour Global t.b.v. de stroom en
drinkwaterproductie. Bopec heeft medio april
aangegeven betaling van salarissen eind mei te
moeten staken tenzij weer brandstof verkocht kan
worden.
o Levering van Kerosine door OTB/Curoil aan de luchtvaart.
o OTB is eigenaar van infrastructuur (tankopslag ed.)
bij Flamingo Airport. Curoil exploiteert de opstallen
middels een fuel service agreement met OTB en
BIA en is verantwoordelijk voor de naleving van de
vergunningen. Brandveiligheidsvoorzieningen
ontbreken en ILT heeft sancties opgelegd. De
taskforce heeft in het najaar 2018 in overleg met
betrokkenen bevorderd dat de opslagvolume
kerosine op de luchthaven verkleind werd, de
vergunningen aangepast en afspraken werden
gemaakt over tijdelijke veiligheidsvoorzieningen
(gedurende de bouw van de nieuwe terminals).
Curoil moet (i.o.m. OTB) voor 1 juni 2019 een
brandveiligheidsrapport indienen. OTB moet voor
september 2019 de bouw voltooid hebben. Tot op
dat moment zijn er aanzienlijke veiligheidsrisico’s
op Flamingo Airport.
¢ Vulleiding kerosine

* Afstandsverklaring/ontheffing | uitsluiting van de sancties wegens de maatregelen van de
VS tegen de Venezolaanse staatsoliemaatschappij
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o Inspectie van de vulleiding (kerosine van de jetty
naar de tanks) heeft uitgewezen dat er high priority
risico’s zijn (brandgevaar en
bodemverontreiniging). Het gaat om een vitale
voorziening, bij uitval moeten de maatschappijen
elders tanken. De oorzaak is het ontbreken
onderhoud. Inmiddels zijn de
herstelwerkzaamheden uitgevoerd. OTB moet voor
1 juni een rapport sturen aan ILT. Anders verbeurt
Curoil een hoge dwangsom. De ILT heeft inmiddels
de termijn voor indiening van het rapport verlengd.

s Levering van benzine en diesel door Curoil aan de
commerciéle markt.

o Curoil is eigenaar van de Hato terminal van waaruit
commerciéle brandstoffen worden verhandeld. De
taskforce heeft in het najaar 2018 in overleg met
betrokkenen bevorderd dat de opslagvolume
kerosine bij Hato werd verkleind, de vergunningen
aangepast en afspraken werden gemaakt over
tijdelijke veiligheidsvoorzieningen (gedurende de
bouw van de nieuwe terminals). De realisatie van
deze aanpassingen lopen op schema. Het is de
bedoeling dat Hato op termijn wordt opgeheven en
dat de functie overgaat naar de airport zuid locatie.

2. Voorlopige ranking van ingediende voorstellen van
marktpartijen (zie biilage
Toelichting door| (10) (10)(2e) (Haskoning). In eerdere
stuurgroepen is gesproken over de marktverkenning. Door middel
van een openbare bekendmaking (en een zgn. Expression of
interest) zijn bedrijven uitgenodigd belangstelling te tonen voor
deelname aan het project. Alle bedrijven die hebben gereageerd
zijn uitgenodigd een concreet voorstel (request for proposal) te
doen voor deelname. In de stuurgroep van 15 maart jl. is een
ranking systematiek vastgesteld (meetlat) waarmee voorstellen
kunnen worden beoordeeld.
In deze stuurgroep wordt een voorlopige analyse van de
ingediende reacties gepresenteerd d.w.z. een voorlopige ranking.
In de volgende stuurgroep zal een voorstel tot besluitvorming
worden geagendeerd ten aanzien van de partij met wie
onderhandeld gaat worden. Vervolgens zullen rijk en OLB-
afspraken maken over het gewenste beheermodel. Daarna zal
onderhandeld worden met gekozen marktpartij en een
samenwerkingsovereenkomst tussen OLB, Rijk en Marktpartij
worden afgesloten.

(10)(__(10)2e) |van RHK licht verder toe:
Volgens de ranking scoort Curoil op dit moment het hoogst. Dit
zegt echter nog niet alles over de eindscore. Het hangt nog af van
de aanvullende informatie die nog over financiering aangeleverd
moet worden.
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Het voorstel van OTB leunt in sterke mate op de
overheidsbijdragen, zowel van het Rijk (regio-enveloppe) als in
belangrijke mate van het OLB.

Het voorstel van UFSC heeft meer een karakter van concept
shopping. Het voorstel gaat uit van de bouw van een veel grotere
installatie en valt daarmee deels buiten de scope van het project.
Het betreft in de benadering meer assetmanagement met een
groetere complexiteit en onzekerheid. Het voorstel roept nog
diverse vragen op die nader beantwoord zullen moeten worden.

Curoil is op dit moment de partij die het sterkst uit de ranking is
gekomen. Deze eerste kwalificatie betreft zeer vertrouwelijke
informatie.

(10)(2 vraagt of er meer vragen gesteld zijn aan de
deelnemende organisatiesl (| (10)2e) ||legt uit dat alle partijen
aanvullende vragen hebben ontvangen. Verder vult hij aan dat
afgewogen moet worden hoe verder om te gaan met het voorstel

van UFSC. Dit besluit zou dan meer een politiek karakter moeten
worden.| (10)(2e) | benadrukt nogmaals dat alle gedeelde info

iidens dit averleg strikt vertrouwelijk zijn.
(10)(2e)  geeft aan dat het primaire doel van het project in

beeld moet blijven en dat de vaart erin moet blijven. De focus ligt
op het vinden van structurele oplossing.

. Stand van zaken beheermodel toekomstige terminals

Toelichting door A10)(2¢) Het rijk draagt indien aan alle
voorwaarden wordt voldaan bij aan het project d.m.v. een
eenmalige investering van 5 miljoen euro. Het budget zal worden
gereserveerd vanuit de zgn. regio enveloppe. Eind mei moet een
plan worden ingediend (bestedingsplan) en de ministeries van LNV
en Financién zullen een toets uitvoeren op de beoogde besteding
van het budget. In de bijlage een concept bestedingsplan ter
kennisname. Deze benoemt een aantal uitgangspunten voor het
beheer omdat een belangrijke voorwaarde good governance is.

4. Wat verder ter tafel komt

Financién (reservering budget op begroting OLB t.b.v.
brandstoffendossier)

Voor wat betreft de in eerdere stuurgroepen door de vorige
gedeputeerde toegezegde reserveringen van de nodige budgetten
(5 miljoen dollar voor investeringen in de nieuwe installatie en
1,5 - 1,8 miljoen voor door OTB aangegane afspraken met ILT
over investeringen in de brandveiligheid van de locatie Airport,
moet nagegaan worden wat de huidige status voor is.
Gedeputeerde Tjin Asjoe zal dit op zich nemen en in de volgende
stuurgroep hierop terugkomen.

Gezaghebber Rijna voegde in relatie tot good governance toe dat
er op initiatief van het Bestuur op dit moment stappen worden
gezet om zo spoedig mogelijk bij OTB een Raad van
Commissarissen te benoemen.

| (10)(2e) | meldt dat dit een goede stap is.
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Staking Pomphouders

Staking benzinepomphouders: een maand geleden hebben de
benzinepomphouders een staking gehouden omdat ze van
mening zijn dat het aangeleverde benzine van Curoil van slechte
kwaliteit is. Dit zou komen door tanks zonder antibacterieel
filters. Naar aanleiding hiervan zijn er gesprekken gevoerd met
Curoil en hebben ze toegezegd een onafhankelijk onderzoek te
gaan verrichten om te achterhalen waar/ bij wie het probleem
zou liggen. Curoil heeft toegezegd dit rapport openbaar te zullen
maken.

Gezaghebber Rijna stelt voor om een second opinion op het
rapport van Curoil om ervoor te zorgen dat de objectiviteit voorop
blijft staan.

geeft aan dat er op het onderzoek van Curoil
afgewacht zal worden. Het is niet duidelijk wie er op Bonaire de
objectieve rol officieel in moet nemen. Of het de afdeling RenO is
of TenH. Als dit helder is zal verder gekeken worden naar wie het
onderzoek (second opinion) moet initiéren.

5. Datum eerstvolgende stuurgroep

De eerstvolgende stuurgroep brandstoffen zal een
besluitvormende stuurgroep zijn t.a.v. keuze marktpartij en
beheermodel. Voorstel datum 14 juni 2019 om 10 uur

Openstaande acties

Actiehouder Datum Status

Energievisie van Gezaghebber Doorgeschoven
Greenwork Rijha naar de
stuurgroep) ‘ ‘

Nagaan hoe het zit | Gedeputeerde Afgehandeld.
met de door Tjin Asjoe Er is geen geld
voorgaande beschikbaar
gedeputeerde

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN
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belangrijke zaken
rondom situatie

Venezuela.
In relatie tot de Rapport Curoil Curoil heeft de
punt kwaliteit afwachten. resultaten en
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Ve rS Iag stuurgroep

Betreft Brandstoffen LTSFS
Vergaderdatum 14 juni 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Plv. Gezaghebber Curvin George,
voorzitter Stuurgroep
Gedeputeerde Evis Tjin Asjoe
| (10)(2e) |
[ (10)2e) | (10)(2e) RenO (OLB)

1. Opening door de voorzitter
De plv. Gezaghebber, de heer George, verwelkomt de deelnemers
en stelt de agenda vast.

2. Verslag en acties vorige stuurgroep

Het verslag van 17 mei 2019 wordt goedgekeurd en een actie in
relatie tot de energievisie is doorgeschoven naar de eerstvolgende
stuurgroep.

3. Stand van zaken project Brandstof
| (10)(2e) |geeFt een toelichting van het proces van begin af
tot en met het moment van de ranking. Inmiddels is het proces
beland in een fase waarin er keuzes gemaakt moeten worden.
In deze stuurgroep zijn onderwerpen aangeboden ter bespreking
en besluitvorming. Belangrijkste onderwerpen waren de lange

Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

(10)(2e) |sGBrandstoffen

Stuurgroep Brandstoffen

M +599|(10)(2e)
(T0)2efymw-ers

m
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termijn project en de keuze voor een marktpartij naar aanleiding
van de marktverkenning. Verder de stand van zaken bestaande
terminals waarbij met name de gevolgen van beéindiging van de
huidige Fuel Service Agreement tussen OTB, BIA en CUROIL zijn
besproken.

Marktverkenning ten behoeve van het aangaan van een
samenwerkingsovereenkomst met een marktpartij
Ter besluitvorming

(10)(2e) van Royal Haskoning licht dit onderdeel nader toe.
OLB en Rijk hebben zich ten doel gesteld om binnen 30 maanden
vanaf februari 2019 twee brandstof terminals te realiseren op
locaties Karpata en Airport Zuid. Leveringszekerheid en veilige
opslag van brandstof vanuit van de huidige installaties Bopec,
Hato en Luchthaven is namelijk niet gegeven. Faillissement van
Bopec en sluiting van de kerosine opslag op de luchthaven zijn
reéle scenario’s.
Realisatie van het project moet met grote voortvarendheid worden
opgepakt. De stuurgroep heeft in plaats van een aanbesteding
gekozen voor een beperkte marktverkenning (Expression of
interest/request for proposal) vanwege deze spoedeisendheid en
om juridische risico’s te minimaliseren.
Deze marktverkenning had als doel een commerciéle partner te
vinden waarmee een samenwerkingsovereenkomst kan worden
aangegaan.
Deze marktverkenning is afgerond. Drie marktpartijen zijn
uiteindelijk gevraagd een voorstel te doen. Royal Haskoning heeft
deze voorstellen beoordeeld aan de hand van een door de
stuurgroep vastgestelde ranking (meetlat). Deze ranking is in de
bijlage te vinden.

10.2.g

Voorgesteld besluit

1. Gelet op het advies van Haskoning het BC te adviseren om met
voorkeurspartij Curoil onderhandelingen aan te gaan over een
samenwerkingsovereenkomst.

Deze onderhandelingen zullen plaatsvinden in de periode
september - november 2019.

2. Mandaat te verlenen aan de voorzitter en vice voorzitter van de
taskforce brandstof om namens het BC en Rijk onderhandelingen
aan te gaan over een samenwerkingsovereenkomst.
Gemandateerden formeren een juridisch technisch team die de
stuurgroep adviseert per onderhandelingsfase. De stuurgroep
wordt fasegewijs geinformeerd.

3. De overige partijen te berichten dat gekozen is voor Curocil en
dat uiterlijk medio november 2019 een overeenkomst zal worden
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aangegaan. Indien met de voorkeurspartij geen overeenstemming
wordt bereikt zal opnieuw met andere partijen volgens de ranking
worden gesproken.

Actie: gedeputeerde Tjin Asjoe zal deze punten meenemen in het
BC-overleg van woensdag 18 juni en zal de uitkomsten ap
donderdag 19 juni terugkoppelen (besluit op schrift)

5. Stand van zaken projectfinanciering
Ter besluitvorming
| (10)(2e) | legt uit dat het uitgangspunt voor
projectfinanciering is dat drie partijen (OLB, Rijk en marktpartij)
bijdragen aan het project. Inmiddels is een bestedingsplan voor
de rijksbijdrage van 5 miljoen euro ingediend en is de verwachting
dat de AP-commissie positief zal adviseren. Alle partijen zullen
medio november zich (in de samenwerkingsovereenkomst)
moeten committeren aan de afgesproken bijdrage. Gezien
onzekerheden over de bijdrage van 5 miljoen van het OLB
adviseert de taskforce deze bijdrage zonnodig op de commerciéle
markt te zoeken. Hiertoe kan een financieringsconstructie worden
gezocht die aansluit op de business case van het project.
Gezien de noodzaak om snel tot de volgende projectfase te
komen;
Is het van belang vast te stellen dat de reservering van het OLB (5
min. euro) t.b.v. structurele oplossingen niet is gemaakt. Deze is
bevestigd door gedeputeerde Tjin Asjoe en heeft hij aangegeven
dat men gaat kijken welke ruimte er wel is. Met het vertrekpunt 0.

Beslispunten:

a. Te onderzoeken in hoeverre marktfinanciering van de
bijdrage van het OLB haalbaar is om de niet
beschikbare gelden te compenseren (als alternatief).
Met daarbij de kanttekening dat OLB ook moet beseffen
dat minder inbreng ook minder invloed/zeggenschap
betekend.

b. Vast te stellen dat het BC uiterlijk 1 september 2019
een besluit moet nemen hierover
Gedeputeerde Tjin Asjoe neemt deze punten mee naar
de eerstvolgende BC-overleg.

m (10)(2e) |vraagt zich af of er wel nog met Curoil

gezeten kan worden terwijl de financiéle positie die OLB
hierin zal nemen nog onbekend is. Volgens(10)2d)

(10)(2e) kan dit wel want gezien het voorstel van
Curoil hier niet op leunt. Verder voegt hij eraan toe dat
de keuzes over de financiéle bijdrage van OLB wel
uiterlijk 1 september of eerder bekend gemaakt moet
worden en moet ervoor gezorgd worden dat het geld in
2020 beschikbaar is.

6. Stand van zaken Communicatieplan
Ter informatie
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(10)(2e) legt uit dat het ondertekenen van een overeenkomst

tevens de laatste mijlpaal is voor de verkenningsfase van het
project. In de volgende fase (planningsfase) worden o.a formele
procedures opgestart waaronder een MER-onderzoek en 14
vergunningprocedures. Deze moeten procedureel op elkaar
worden afgestemd waaronder de formele publicatie momenten. In
deze fase zal een juridisch technisch werkgroep worden opgericht
die de taskforce (projectteam) adviseert over
vergunningsprocedures en communicatie. De stuurgroep heeft
eerder besloten een communicatiebureau hiervoor in te huren.
Verwacht wordt dat in de periode sept-november communicatie
momenten zullen zijn over het project. Vooruitlopend hierop zal
voorwerk worden gedaan voor MER en ander procedures.

. Stand van zaken Overheids NV Oil Trading Bonaire en

lopende fuel service agreement OTB, BIA en CUROIL

Ter besluitvorming

Toelichting doorm

Bij aanvang van het project medio 2018 is een
stakeholdersoverleg met alle stakeholders afgesproken dat
partijen openheid en transparantie naar elkaar zouden afspreken
gezien de vele uitdagingen die er spelen bij de vitale
opslagvoorzieningen van Bonaire. Doel was om te voorkomen dat
partijen onderling juridische procedures zouden voeren in een
situatie die juist een samenwerkingsafspraak noodzakelijk maakt
over het realiseren van toekomstige infrastructuur. Rechtszaken
vormen een belangrijk projectrisico voor de leveringszekerheid
van o.a. kerosineaanvoer op de luchthaven.

Gebleken is dat met name de slechte verhouding OTB en Curoil
meermalen direct consequenties heeft gehad voor de
leveringszekerheid van Brandstof voor Bonaire. Dit heeft een
aantal oorzaken waaronder afwijkingen van de afspraken tussen
partijen onderling.

Diverse afspraken worden niet nagekomen waaronder de casus
met de kerosineleiding. Met betrekking tot de
veiligheidsmaatregelen zou OTB 1,5 mio zoeken voor de
investeringen die er gedaan moeten worden om te kunnen
voldoen aan de gestelde eisen van ILT. Tot op heden zijn er geen
reacties op gekomen en de deadline is 1 september.

De afspraken over de plichten/ verantwoordelijkheden van de
partijen worden geregeld in een contract de zogenaamde Fuel
Service Agreement tussen OTB, BIA en Curoil.

Gebleken is dat deze op 1 oktober 2019 eindigt tenzij OTB en BIA
de overeenkomst voor 1 juli 2019 verlengen.

Gezien de verhoudingen tussen partijen bestaat het risico dat een
van de overheids NV’'s een belang heeft om niet te verlengen.
Hiermee zou een onstabiele situatie ontstaan gedurende de
realisatieperiode van de nieuwe terminals. Dit heeft nogal een
economisch belang.

Daarnaast heeft vertragingen in aanpak van de
veiligheidsmaatregelen zeer nadelige gevolgen en brengt reéel
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gevaar met zich mee en zou er per 1 september geen kerosine
meer aangeleverd kunnen worden

Voorgesteld besluit

o Het BC (als aandeelhouder) van BIA en OTB (BC) voor
te stellen beide overheids nv’s op te dragen per direct
en in ieder geval voor 1 juli 2019 en verlengingsbrief
te sturen.

o Verlengingsperiode bedraagt minimaal de periode
benodigd voor realisatie nieuwbouw en
operationalisering tank terminal Airport Zuid.

o De onderhandelingen over inhoud van een verlenging
aan OTB en BIA over te laten maar voorzitter en of
vice voorzitter taskforce aan deze gespreken deel te
laten nemen.

* [T(10)2e) |voegt eraan toe dat ook aandacht geschonken
moeten worden aan de relatie van de partijen en de
situatie die het veroorzaakt.

9. Stand van zaken Bopec
Ter informatie
De situatie rondom BOPEC blijft spannend.

| (10)(2e) | legt uit dat er steeds onduidelijkheid is over de
middelen die BOPEC heeft om het personeel te blijven betalen.
0ok na juni.

Om ervoor te zorgen dat er in ieder geval tot en met december de
salarissen betaald worden heeft Curoil toegezegd de aanwezige
voorraad aan te willen kopen.

De nodige obstakel zit hem in de waiver die uitgebreider moet zijn
dan wat er nu ligt. Het proces om hieraan te komen duurt
onhgeveer 2 & 3 weken. Op dit moment worden namelijk gelden
(émio) die overgemaakt worden vanuit Curoil tegengehouden.
Daarnaast moet PdVSA ook middels een brief aangeven dat het
geld direct door zal stromen naar Bonaire, en niet naar PdVSA
gaat.

Hoelang BOPEC nog openblijft, blijft een blackbox. De situatie
blijft zorgelijk. Een scenario waarbij het faillissement van BOPEC
aangevraagd wordt door andere partijen is niet uitgesloten.

8. Wat verder ter tafel komt

Op 14 juni hebben | (10)(2e) len[  (10)2e) | de
directie van Curoil gesproken en hebben onder anderen de
situatie van het brandstof kwaliteit en de klachten van de lokale
pomphouders besproken.

Uit het gesprek is gebleken dat Curoil inmiddels resultaten van
het onderzoek hebben ontvangen en dat de fout zeer
waarschijnlijk ook bij hen ligt.

De verklaring van Curoil is dat er door hoge afzet van benzine en
de situatie bij HATO minder tijd genomen wordt voor verzinking.
Daardoor zitten de filters sneller vol en vies.

Curoul gaat om de tafel zitten met de pomphouders en zal hun
hiervan informeren.
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Daarnaast is afgesproken dat Curoil zelf en proactief hierover

gaat communiceren.

Volgende stuurgroep overleg:
1 juli om 9 uur Bonairiaans tijd

Actie Actiechouder Datum Status
Energievisie van Gezaghebber Doorgeschoven naar
Greenwork Company: Rijna de volgende
achterhalen wat de stuurgroep

status is. (punt wordt

doorgeschoven naar de

volgende stuurgroep)

Nagaan of de Gedeputeerde 1,5 mio moet nog
noodzakelijke middelen Tjin Asjoe uitgezocht worden
voor onderhoud van de

locatie Airport (1,5 - 1,8

miljoen dollar) zijn

begroot.

In relatie tot de punt Rapport Curoil heeft de
kwaliteit benzine bij Curoil resultaten en gaan
pompen: second opinion | afwachten. hier zelf iets over
vragen na het eerste communiceren
onderzoek in opdracht

van Curoil

Bacliiitan naman in R Elvie THiin 18 4nini
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Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

Ve rS Iag stuurgroep (10)(2e) kGBrandstoffen

Stuurgroep Brandstoffen

M +599 (10)(2e)
(10)(2€llink-ers.com

Betreft Brandstoffen LTSFS
Vergaderdatum 20 september 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Gezaghebber Edison Rijna, voorzitter Stuurgroep
Gedeputeerde Evis Tiin Asjoe (afwezig)
(10)(2e) (10)(2e) ‘Reno (OLB)

(10)(2e) | (IenW, [ (10)2e) [Taskforce

LTSFS)

1. Opening door de voorzitter

2. Goedkeuring agenda

De agenda is goedgekeurd

3. Stand van zaken project Brandstof

| (10)(2e) | geeft een toelichting over het proces van de
afgelopen maanden. Er is hard gewerkt aan de diverse scenario’s
die moeten voorkomen dat Bonaire in de situatie komt waarbij er
als gevolg van een tekort aan HFO geen elektriciteit meer
geproduceerd kan worden.

De drie besproken scenario’s zijn:

A. Wachten op de OFAC-licentie (waiver)
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B. Eenmalig transport van non-PDVSA HFO via jetty 1 door
CUROIL.

C. Via een noodbevel beslagleggen op HFO bij BOPEC

De scenario’s moeten in ieder geval voorkomen dat de run dry
datum (datum waarop het HFO op raakt) te dichtbij komt.

4. HFO Crisis

De OFAC-licenties (waivers) zijn verstrekt aan Curoil en Contour
Global(CG). Hiermee kan Curoil "OFAC-compliant” tot maart 2020 weer
transacties aangaan met PDVSA en de HFO kopen die nodig is voor de
stroomvoorziening.

De licenties kennen een voorwaarde dat betalingen via een zogenaamde
escrow account moeten lopen en enkel ten goede mogen komen van
BOPEC op Bonaire (en niet PDVSA).

Deze voorwaarden zijh met de betrokken stakeholders en hun advocaten
besproken.

Er is tot 4 oktober HFO bij Contour Global (later bijgesteld naar 2
oktober), daarna kan geen stroom meer worden geproduceerd.

Er zijn twee instrumenten om HFO op tijd bij CG te krijgen:
e Een escrow overeenkomst tussen partijen (de markt lost
een en ander dan op)
¢ Een noodbevel waarmee HFO van BOPEC wordt gevorderd
(ingeval de markt het niet kan oplossen)

In de gesprekken met de partijen is gebleken dat het tekenen van een
overeenkomst lastig is op twee punten:

e Curoil houdt vast aan het leasen van tank 1910 van
BOPEC. Curoil wil de tank in zijn geheel leasen uit voorzorg
omdat Curoil vreest anders de eigendom van de HFO te
verliezen. Deze kwestie is door de advocaat die namens
OLB handelt, uitgezocht. Conclusie is dat vermenging van
olie niet tot verlies van eigendom leidt.

+ Bij BOPEC heeft men fymaken met de gescheiden
verantwoordelijkheden. (10)(2e)
verantwoordelijk voor enkel de terminal van BOPEC. De
eigendom van de olie zelf is van PDVSA in Caracas.

| (10)(2e) | legt verder uit dat er signalen van bereidheid tot het
tekenen van de uit overeenkomst zijn. Gezaghebber Rijna heeft
persoonlijk contact gehad met] (10)(2e) ] (10)(2e)

(10)2e) Was in de veronderstelling dat alle aspecten inmiddels geregeld
waren. Hij heeft aangegeven dat PDVSA tot een snelle oplossing wilde
komen.

De Taskforce verwacht spoedig een bericht waarin duidelijk wordt of men
in Caracas deze overeenkomst ook daadwerkelijk gaat ondertekenen.
Mocht dat niet het geval zijn dan wordt het noodbevel ingezet. De
procedure tot uitreiking van het noodbevel wordt op zaterdag 21
september gestart. OM en politie zijn hierin gekend.
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De opties A. escrow overeenkomst tekenen en B. voorbereiding van de
uitreiking van een noodbevel staan beide derhalve nog open.

(10)(2e) | geeft aan dat de ervaring met Caracas leert dat
overeenkomst inhoudelijk goed geregeld kan zijn maar de uitvoering niet
volgens de afspraken verloopt omdat men zich niet aan de vastgestelde
deadlines houdt.

[10)(2e) vult aan dat de escrow-rekening met een serie verplichtingen
komt en nakoming hiervan volgens de strakke planning van belang zijn.
Daarom moet ook het noodbevel klaarliggen in geval 4 oktober (c.q. 2
oktober) nadert en partijen nog niet aan alle verplichtingen hebben
voldaan.
| (10)(2e) ||Vraagt of het niet mogelijk is om de jetty over te nemen
met het lange termijn project in het vizier. Als reactie hierop legt dhr.
mguit dat de jetty 5 laadarmen heeft en dat de reparatie van
elke laadarm minimaal een miljoen dollar kost. Voordat de jetty volledig
gerepareerd is het project 5 miljoen dollar verder (nog los van de te
vervangen buisleidingen en herstel van de tank). Met het project LTSFS
Wordt aan een stabiele toekomstige situatie gewerkt.

raagt wat er gebeurt als de olie, dat via de escrow-
agreement of noodbevel beschikbaar komt, in 2020 opraakt. Wat is het

t 20207

| (10)(2e) |llegt uit dat er aan diverse scenario’s gewerkt wordt. Er
ligt bij Bopec nog een voorraad HFO voor ongeveer 6 tot 7 jaar, vaak
onder derdenbeslag. Ook is een nog een voorraad HFO die (nhog) niet aan
de eisen voldoet maar geschikt te maken is voor gebruik.

Een scenario is verlenging van de waivers in maart 2020 of een
noodbevelprocedure. De huidige jetty is in circa 9 maanden te repareren
voor gebruik van aanvoer van buiten.

| \ (10)(2e) |vi| graag weten wat er gebeurt als er op de afgesproken
deadline geen standpunt ligt vanuit Caracas.

Het noodbevel wordt hoe dan ook voorbereid volgens“ (10)(2e) |
Het OM is inmiddels betrokken en geinformeerd voor als partijen niet
mee willen werken. Op basis van het noodbevel zijn management en
medewerkers van BOPEC verplicht mee te werken om CTG uiteindelijk
van HFO te voorzien. Mocht dit niet het geval zijn dan is inzet van de
politie gegarandeerd.

Er mag geen tijd verspild worden. De wind neemt op dit moment op
Bonaire af (windstille periode) en heeft het als gevolg dat de “run dry”
datum nog verder naar voren kan schuiven.

Dit maakt ook dat de uiterste datum voor de uitreiking van een
noodbevel maandag 23 september wordt.

5. Stand van zaken rondom Flamingo Airport

Brandveiligheidsvoorzieningen ontbreken grotendeels bij de luchthaven
en ILT heeft LOD’s opgelegd. De Taskforce heeft in het najaar 2018 in
overleg met betrokkenen bevorderd dat de opslagvolume kerosine op de
luchthaven verkleind werd, de vergunningen aangepast werden en
afspraken werden gemaakt over tijdelijke veiligheidsvoorzieningen
(gedurende de bouw van de nieuwe terminals). OTB moet in september
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2019 de bouw van deze voorzieningen voltooid hebben. Ditis niet meer
haalbaar, hierover zal in overleg met de ILT getreden moeten worden.
Tot op dat moment zijn er aanzienlijke veiligheidsrisico’s op Flamingo
Airport.

¢ Het OLB heeft 1,050.000 USD gereserveerd voor het
uitvoeren/bouw van veiligheidsvoorzieningen. Het ministerie van
IenW heeft 100.000 euro toegezegd voor projectmanagement.

o De ILT zal vanaf 30 september een inspectie uitvoeren. Gezien het
risico van een zgn. BLEVE scenario! zal ILT verder uitstel (na
september) enkel toelaten als concrete stappen zijn gezet en
concreet zicht is op realisatie. Als dit niet wordt aangetoond
vervalt de mogelijkheid voor de luchtvaart om op Bonaire te
tanken met alle consequenties van dien;

¢ Concrete stappen (inclusief budget) zijn uitvoerbaar maar grote

’—Lnnlbunf—i-%de toegankelijkheid van OTB-rekeningen door
(10)(2e) | (10)(2e) en (10)(2e) Het bestuur van

OTB kan op korte termijn geen transacties verrichten. Betalingen
moeten daarom via het OLB dan wel een andere oplossing worden
gezocht.

De benodigde gelden kunnen overgeboekt worden maar de directeur
heeft hier geen toegang toe. m is geen ingezetene van
Bonaire en moet om hier toegang toe te krijgen veel privé-gegevens
verstrekken. Voor de korte periode waarvoor hij aangesteld is voor deze
rol is hij niet bereid dit te doen.

Een optie is om Curoil - als tussenoplossing - opdrachten te laten geven
voor de werkzaamheden en de kosten hiervan te verrekenen met hun
bijdrage aan OTB.

Actie: Opdracht geven aan het hoofd financién OLB en Directeur RenQO
binnen een week na de stuurgroep een oplossing voor te stellen aan de
Gezaghebber.

6. Wat verder ter tafel komt

Contract| | (10)(2e) u
| (10)(2e) ' geeft aan dat er naar verluid (mogelijk) een contract
ligt met { (10)(2e) len dat deze zo spoedig mogelijk beé&indigd

moet worden omdat geconcludeerd is dat geen advisering nodig (meer) is
aangezien het contract van de directeur van OTB, wiens rechterhand hij
was, niet is verlengd. Reeds ten tijde van het nog functioneren van de
directeur bestond reeds twijfel over nut en noodzaak van advisering van
de| (10)(2e) | Spoedige beéindiging is relevant omdat anders
mogelijk betalingsverplichtingen blijven bestaan.

Voorgesteld wordt om wnd. directeur OTB een gesprek aan te laten gaan
met ¢ (10)(2e) en dat in dat gesprek meegedeeld wordt dat de
samenwerking/contract per direct beéindigd wordt.

Stand van Zaken LTSFS
Er wordt gestart met de onderhandelingen. Gereserveerde data
hiervoor is 14, 15 en 16 oktober op Curacao. Waarbij drie dagen
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lang op verschillende thema’s onderhandeld zal worden over de
samenwerkingsovereenkomst

7. Datum eerstvolgende stuurgroep

Actiehouder Datum Status

Energievisie van Gezaghebber Doorgeschoven
Greenwork Rijna naar de

In relatie tot de Rapport Curoil Curoil heeft de
punt kwaliteit afwachten. resultaten en
benzine bij gaan hier zelf

pompen: second

iets over
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Agenda Stuurgroep Brandstof 9 oktober 2019

1.

Opening en mededelingen door de voorzitter (gezaghebber)
Goedkeuring agenda

Stand van zaken project Brandstof
Toelichting door (10)(2e)

HFO Crisis
In de week van 23 september is een escrow overeenkomst tussen PDVSA, Curoil en
BOPEC gesloten waarin afspraken zijn gemaakt over betalingen en levering van HFO
aan Contour Global. Run dry datum was 2 oktober (laatste HFO in tanks). Op 1
oktober heeft de eerste levering HFO plaatsgevonden.
De OFAC licenties lopen door tot mei 2020. Curoil en CGB zullen vroegtijdig nieuwe
aanvragen moeten indienen bij OFAC. OFAC zal tzt erop letten dat de HFO
opbrengsten niet naar PDVSA gaan maar naar (investeringen in) BOPEC)
Mondelinge toelichting.

Stand van zaken onderhandelingen Curoil

Herbevestiging financiéle deelname OLB aan project Airport Zuid Locatie. Centrale
vraag blijft of het OLB invioed wil hebben op eigendom en beheer van de opslag van
commerciéle brandstoffen (benzine, Kerosine en diesel) op de locatie Airport Zuid.

Hierover is in de stuurgroep van 14 juni het volgende besloten:

Gezien de noodzaak om snel tot de volgende projectfase te komen Is het van belang vast te
stellen dat de door het vorige Bestuurscollege toegezegde reservering van het OLB (5 min.
euro) voor het Brandstoffenproject nietis gemaakt. Dit beeld wordt bevestigd door
gedeputeerde Tjin Asjoe. Gedeputeerde Tjin Asjoe geeft aan dat hij samen met het BC na
zal gaan welke financiéle ruimte wel op de begroting kan worden vrijgemaakt. .

Beslispunten:

a. Te onderzoeken in hoeverre marktfinanciering van de bijdrage van het OLB
haalbaar is om door het vorige Bestuurscollege toegezegde bijdrage van 5
miljoen euro te compenseren (als alternatief). Met daarbij de opmerking dat
minder financiéle inbreng ook minder inviced/zeggenschap betekent.

b. Vast te stellen dat het BC uiterlijk 1 september 2019 een besluit moet nemen
hierover

Actie Gedeputeerde Tjin Asjoe neemt deze punten mee naar de eerstvolgende BC-overleg.

De onderhandelingen met Curoil beginnen volgende week. Als het OLB ervoor kiest
om eigendom en beheer volledig in commerciele handen te laten (zoals nu bij Hato
het geval is dan is financiéle deelname van 5 mil. Euro niet nodig. Wel men wel
invloed dan moet het BC een uitspraak doen over de beschikbaarheid van dit budget.

Ter bespreking

0028



6. Stand van zaken nieuwe HFO Terminal nabij Karpata (beheermodel/relatie met
OTB)

In eerdere stuurgroepen is gekozen voor de bouw van twee nieuwe terminals

o Diesel, benzine en kerosine bij Luchthaven zuid

e HFO infrastructuur omgeving BOPEC/Karpata met nieuwe opslag (twee tanks) bij Contour
Global waarbij uit wordt gegaan van een nieuwe jetty en pijpleiding.
In de stuurgroep van 17 mei is gesproken over het beheermodel van de HFO terminal.
Hierover is het volgende gezegd:

“Uit oogpunt van publiek belang van de HFO levering wordt ervoor gekozen om de eigendom
in handen van de overheid te houden. Hiervoor zal een nieuwe rechtspersoon worden
opgericht™.

De huidige OTB heeft het eigendom van de kerosine infrastructuur bij de luchthaven. De
statuten spreken van een “de uitoefening van een petroleumbedijf”. Deze locatie wordt
opgeheven en verplaatst naar luchthaven zuid.

Op locatie Bopec/Karpata komt nieuwe infrastructuur voor HFO en de eigendom komt bij
een nieuw rechtspersoon.

Ter bespreking; Transitie/opheffing van huidige OTB naar nieuwe rechtspersoon.

7. Wat verder ter tafel komt

8. Datum eerstvolgende stuurgroep
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Ve rSIag stuurgroep (10)(2¢) |sgBrandstoffen

Stuurgroep Brandstoffen

M 10)(2e)
[10)(2efElink-ers.com

Betreft Brandstoffen LTSFS
Vergaderdatum 09 oktober 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Gezaghebber Edison Rijna, voorzitter Stuurgroep
Gedeputeerde Evis Tjin Asjoe (afwezig)
H (10)2e) (10)(2¢) RenO (OLB)
(10)(2e) | (IenW,__(10)2e) |Taskforce

(10)(2e)

1. Opening door de voorzitter.
De heer Rijna opent het overleg. Spreekt de woorden van dank uit
voor het gedane werk in de afgelopen periode. Er is namens de
gezaghebber een brief gestuurd naar alle betrokkenen. De heer
Rijna geeft aan graag ook de betrokkenen van het ministerie van
Buitenlandse Zaken te willen bedanken.
(10)( (10)(2e) zal dit namens dhr. Rijna doen bij de
betrokkenen.

2. Goedkeuring agenda

De agenda is goedgekeurd

3. Stand van zaken project Brandstof

In de week van 23 september is een escrow-overeenkomst tussen
PDVSA, Curoil en BOPEC gesloten waarin afspraken zijn gemaakt
over betalingen en levering van HFO aan Contour Global. In deze
overeenkomst worden betalingen op een derdenrekening bij de
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escrow-agent (notaris) gezet, de agent toetst of betalingen
voldoen aan de afspraken en maakt deze vervolgens over.

Kern van het systeem is dat betalingen niet naar PDvSA mogen
gaan maar naar BOPEC en alleen voor investeringen in de
infrastructuur (jetty) en salarissen van het personeel. De
overeenkomst is een eis van de OFAC Licentie aan Curoil en de
Nederlandse overheid.

De voorbereiding van de overeenkomst met alle partijen vergde
veel tijd maar kon voorkomen dat Bonaire op 2 oktober (run dry
datum Contour Global) zonder HFO kwam te staan. Op 1 oktober
heeft de eerste levering HFO plaatsgevonden en is een black out
vermeden.

De situatie rondom BOPEC is nog altijd uiterst kwetsbaar en
noodzaakt tot snelle realisatie van de lange termijn projecten.
De OFAC-licenties lopen door eind tot maart 2020. Curoil en CGB
zullen vroegtijdig nieuwe aanvragen moeten indienen bij OFAC.
OFAC zal na maart beoordelen of HFO-opbrengsten niet naar
PDVSA gaan maar naar (investeringen in) BOPEC. Dit is bepalend
voor nieuwe licenties

4. HFO Crisis
Ondanks dat er een getekende overeenkomst ligt loopt het proces
in uitvoering niet geheel soepel. Dit proces wordt op dit moment

intensief gemonitord door| (10)(2e)
Het vertrouwen in PdVSA staat steeds meer onder druk. Er is
contact opgenomen met | (10)(2e) |PdVSA) maar

hier is geen terugkoppeling van ontvangen. Het noodbevel is
hiermee met een getekende escrow-overeenkomst niet per
definitie van tafel.

("m geeft aan dat het zaak is om het druk op de
partijen de komende tijd maximaal gehouden moet worden. Qok
gezien het erop lijkt dat sommige partijen ondanks de gemaakte
afspraken, er onder uit willen komen.

{10)2¢) yult hierbij aan dat er veel contact is onderling via de

app en een aantal zaken die aandacht behoeven voorbij zijn

gekomen.

A. 19 oktober moet opnieuw nieuwe HFO aan Contour Global
geleverd worden wil Bonaire niet zonder stroom komen te
zitten;

B. PdVSA moet een prijs leveren aan Curoil om een deal te
kunnen sluiten en daadwerkelijk en op tijd een levering te
kunnen realiseren.

5. Stand van zaken onderhandelingen Curoil

‘ (10)(2e) iicht de eerdere besluitvorming over financiéle
deelname van het OLB aan project Airport Zuid Locatie toe.
Centrale vraag blijft of het OLB-invloed wil hebben op eigendom
en beheer van de opslag van commerciéle brandstoffen (benzine,
kerosine en diesel) op de locatie Airport Zuid.
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Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

De onderhﬁﬂdﬂnggn_m_er_CuLoinggmngn_w_lﬁ, 16en 17
oktober. (10)2e) 2 zijn door de
stuurgroep gemandateerd. De fundamentele uitgangspunten voor
een samenwerkingsovereenkomst worden besproken. De
verwachting is dat het vooral om de vraag naar financiéle
deelname van partijen zal gaan.

Kernvraag blijft of het OLB financieel wil deelnemen. Eigendom en
beheer kan ook volledig in commerciéle handen komen (zoals nu
bij Hato het geval is) en dan is financiéle deelname (van
bijvoorbeeld 5 mil. Euro) niet nodig.

Wil men wel invioed dan moet het BC een uitspraak doen over de
beschikbaarheid van dit budget.

(10)(2e) geeft ook aan dat dit punt vaker ter sprake is

gekomen en dat er behoefte is aan een concreet antwoord op dit
punt. Uiterlijk maandag 14 oktober moet de taskforce/
gemandateerden voor de onderhandelingen weten wat het
standpunt van OLB gaat zijn in de onderhandelingen.

De gezaghebber geeft aan dat hij dit verder zal oppakken en
bespreken met gedeputeerde Tjin Asjoe. Gezaghebber stelt dat
het Bonaire nog steeds een klein eiland is die de middelen niet kan
veroorloven en daardoor ook niet kunnen concurreren tegen
partiien zoals DeT Haag of een partij zoals Curoil uit Curacao.
(10)(2e) benadrukt dat de keuze om de HFO volledig in
publieke handen te houden door eigendom van terminal Karpata
in een overheids NV te brengen reeds gemaakt is en dat het
voornamelijk gaat om het al dan niet hebben van invlioed op
benzine, kerosine en diesel.
Gezaghebber verzoekt om de waarde van grondeigendom ook
mee te nemen in de discussie sprekers zijn het eens dat elke

financiéle inbreng van partijen belangrijk is in de
onderhandelingen.

. Stand van zaken nieuwe HFO Terminal nabij Karpata

(beheermodel/relatie met OTB)

‘ (10)(2e) geeft aan dat de stuurgroep eerder ook
gesproken heeft over het beheermodel van de nieuwe Terminal
Karpata. Er is voor gekozen om de eigendom in handen van de
overheid te houden en een nieuwe rechtspersoon op te richten.
Dit roept de vraag op wat er moet gebeuren met de huidige OTB.
OTB is qua statuten niet ingericht op de nieuwe taak. Bovendien
zal eigendom van de huidige infrastructuur op de luchthaven
komen te vervallen omdat dit allemaal verplaatst wordt naar de
overkant van de landingsbaan. Daarnaast speelt ook de
beeldvorming over OTB gezien de recent publiciteit die gegeven is
aan integriteit van het management. Een nieuw rechtspersoon is
ook een voorwaarde voor de bijdrage van het Rijk.

Binnenkort zullen er door de voorzitter van de Taskforce
gesprekken gevoerd worden met de waarnemend directeur van
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Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

OTB en de Raad van Commissarissen waarbij de afbouw, liquidatie
OTB en nieuw overheids NV nader besproken wordt.

De gezaghebber geeft aan zich te kunnen vinden in de lijn van het
pad die belopen wordt. Hij kan niet namens heel het bestuur
spreken maar verwacht ook dat de denklijn gelijk is.

Gezaghebber voegt verder aan dit punt toe dat het geduld wat er
is met PdVSA gezien de situatie die er continu ontstaat door de
huidige banden, aan het opraken is. En geeft aan dat er wellicht
gedacht moet worden aan een scenario waarin BOPEC door een
ander bedrijf overgenomen kan worden. Want de locatie is te allen
tijde interessant voor partijen.

(10)(2e) geeft aan dat overname van heel BOPEC enorme
investeringen vergt en dat de HFO-voorziening veiligstellen voor
betrekkelijk weinig middelen kan. Dat zijn ook de doelen van dit
project. Reparatie jetty, plaatsen van een buisleiding en bouw van
tanks vergt ca 5 miljoen euro terwijl overname BOPEC minimaal
enkele honderden miljoenen euro’s kost alleen al qua herstel
infrastructuur.

De gezaghebber ziet graag dat er breder gekeken wordt naar de
mogelijkheden om ervoor te zorgen dat het maximale uit deze
locatie (strategische plek) gehaald kan worden. Bijvoorbeeld een
samenwerking aangaan met Citgo Aruba. De ideeén hierover zal
hij binnenkort ook delen met de heer Pete Hoekstra die naar
Bonaire komt (Amerikaanse ambassadeur in Den Haag).
Suggestie is om een goed beeld te kunnen krijgen van de situatie
rondom de nieuwe locatie waar over gesproken wordt deze eens
te bezoeken met het gehele BC.

Datum eerstvolgende stuurgroep
Maandag 21 oktober; bedoeld om een terugkoppeling te geven
van de eerste onderhandelingsronde.

Actie Actiehouder Datum Status
Energievisie van Greenwork Company: Gezaghebber Doorgeschoven
achterhalen wat de status is. (punt wordt Rijna naar de volgende
doorgeschoven naar de volgende stuurgroep
stuurgroep)
Nagaan hoe het zit met de door Gedeputeerde 14 -10- Er is vooralsnog
voorgaande gedeputeerde toegezegde 5 Tjin Asjoe 2019 geen geld
miljoen dollar voor dit project. Tevens beschikbaar
nagaan of de noodzakelijke middelen voor (open).
onderhoud van de locatie Airport (1,5 - Middelen locatie
1,8 miljoen dollar) zijn begroot. airport zijn
beschikbaar bij
OLB

195425
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In relatie tot de punt kwaliteit benzine bij Rapport Curoil Curoil heeft de

pompen: second opinion vragen na het afwachten. resultaten en

eerste onderzoek in opdracht van Curoil gaan hier zelf iets

over
communiceren

Qpdracricern kdr geveri riaineris v ip.
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Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

V e rS I a g stuurgroep Brandstoffen

Stuurgroep Brandstoffen

M +599|(10)(2e)

u-]‘l 0 -ZE!E- com

Betreft Brandstoffen LTSFS
Vergaderdatum 08 november 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Gezaghebber Edison Rijna, voorzitter Stuurgroep
Gedeputeerde Evis Tjin Asjoe (afwezig)
(10)(2e) (10)(2e) |RenO (OLB)
| (10)(2e) | (Ienw,[_(10)2¢) | Taskforce
LTSFS)

1. Opening en mededelingen door de voorzitter
(gezaghebber)

Gezaghebber Rijna opent het overleg en deelt mee dat de heer
Tjin Asjoe helaas niet aanwezig is wegens de Conferentie
Masterplan 2030.

| (10)(2e) | geeft aan te betreuren dat gedeputeerde Tjin
Asjoe al meerdere malen afwezig was bij een stuurgroep die juist
geinstalleerd is omdat dit een zeer urgent en belangrijk dossier is.
Namelijk brandstofzekering voor Bonaire.

Dhr. Rijna zal dit boodschap met gedeputeerde Tjis Asjoe delen en
in ieder geval er te zijn voor de continuiteit en is niet voor niets
een voorzitter.

2. Goedkeuring agenda
De agenda is goedgekeurd. Idem het verslag van 9 oktober 2019.
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Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

3. Stand van zaken project Brandstof

Toelichting doo (10)(2% (10)(2e)

. Stand van zaken bestaande brandstof opslagen Bonaire

Overzicht stand van zaken bestaande locaties en relatie met
nieuwbouw lange termijn project

Curoil Terminal Hato

Tijdelijke vergunning verleend hangende verplaatsing functies
naar airport zuid

Opslagvolumes verkleind

Tijdelijke brandveiligheidsvoorzieningen gerealiseerd obv eisen
vergunning
Investeringen Curoil ¢ (10)(1c)

Status; Tijdelijke situatie in afwachting van nieuwbouw Airport
Zuid die voldoet aan vergunning

OTB Terminal Luchthaven

Tijdelijke vergunning verleend hangende verplaatsing functies
naar airport zuid

Opslagvolumes verkleind

Tijdelijke brandveiligheidsvoorzieningen verplicht obv eisen
vergunning
Investeringen OTB cz (10)(1¢)
Status: Tijdelijke situatie in afwachting van nieuwbouw Airport
zuid. voldoet niet aan vergunning, ILT heeft uitstel verleend.

HFQ infrastructuur BOPEC

In bezit van milieuvergunning met verplichte investeringsregiem
in veiligheid

Status; Tijdelijke situatie in afwachting van realisatie HFO Jetty,
buisleiding en Opslag

Afhankelijkheid van PDvSA en OFAC-verplichtingen. OFAC-
licenties zijn verleend tot 31 maart 2020.

OFAC zal nieuwe licenties enkel verlenen als concreet zicht is op
beéindiging van afhankelijkheid met PDVSA.

Dit betekent dat een verlenging van de licentie voor de aankoop
door curoil van HFO bij BOPEC/PDVSA enkel slaagt als een nieuwe
aanvraag vergezeld is van een overtuigende “wind down
strategie "van de relatie met BOPEC/PDVSA.

Deze strategie moet minimaal bestaan uit een aantoonbaar
voortgang van de lange termijn project met andere woorden dat
de planning zoals eerder bij OFAC is ingediend nageleefd wordt.

Deze planning brengt met zich mee dat uiterlijk januari een
samenwerkingsovereenkomst met de gekozen marktpartij
getekend moet zijn.
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5. Stand van zaken onderhandelingen marktpartij

Op 21 oktober heeft de stuurgroep een informele terugkoppeling
gekregen van de onderhandelingen met de marktpartij. Tijdens
de eerste gesprekken zijn ten aanzien van alle thema’s de
posities van partijen geinventariseerd.

Deze thema'’s betreffen uiteenlopende zaken zoals
leveringszekerheid, veiligheid, beheer en onderhoud eigendom en
hiermee samenhangende onderwerpen zoals
aandelenverhouding, Special voting rights, Concessievoorwaarden
en Reguleringskader (prijzenwet BES).

Gebleken is dat op de meeste thema’s ruimte is voor een
overeenkomst maar dat bij het onderwerp eigendom de
marktpartij uitgaat van een meerderheidsbelang van minimaal
51%.

Op dat moment was geen standpunt van het OLB bekend t.a.v.
eigendom.

Op 6 november heeft de verantwoordelijke gedeputeerde aan de
taskforce meegegeven een meerderheidsbelang van minimaal
51% bij voorkeur 100% na te streven.

Definitieve standpuntbepaling dient plaats te vinden voor 25
november plaats te vinden gezien de tweede ronde van
gesprekken met marktpartij.

Dit standpunt kan enkel worden ingebracht na instemming van de
stuurgroep en op basis van een sluitend dekkingsvoorstel.

(*) Niet meegenomen uitkoop terminal Hato
Zorgvuldigheidsrisicos RFP proces en project

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN
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Datum eerstvolgende stuurgroep

Maandag 21 oktober; bedoeld om een terugkoppeling te geven

van de eerste onderhandelingsronde.

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1

Bonaire CN

Actie Actiehouder Datum Status
Energievisie van Greenwork Company: Gezaghebber Doorgeschoven
achterhalen wat de status is. (punt wordt Rijna naar de volgende
doorgeschoven naar de volgende stuurgroep
stuurgroep)
Nagaan hoe het zit met de door Gedeputeerde 14 -10- Er is vooralsnog
voorgaande gedeputeerde toegezegde 5 Tjin Asjoe 2019 geen geld
miljoen dollar voor dit project. Tevens beschikbaar
nagaan of de noodzakelijke middelen voor (open).
onderhoud van de locatie Airport (1,5 - Middelen locatie
1,8 miljoen dollar) zijn begroot. airport zijn
beschikbaar bij
OLB
In relatie tot de punt kwaliteit benzine bij Rapport Curoil Curoil heeft de
pompen: second opinion vragen na het afwachten. resultaten en
eerste onderzoek in opdracht van Curoil gaan hier zelf iets
over
communiceren
Reeks afspraken inplannen | (10)2e) [ i.5. m.
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PM ey iR

Datum
20 november 2019

Kenmerk

a ge n d a DGO duurzame leveringszekerheid brandstof Bonaire

Vergaderdatum en -tijd
Vergaderplaats

Deelnemers

Tijdspad

- 25-28 nov: onderhandelingen Taskforce brandstof met marktpartij
- 25 0of 27 nov: DGO (agendareserveringen)

- 6 0of 13 dec: BWO VEN inclusief onderdeel brandstof Bonaire

1. Stand van zaken vitale infrastructuur brandstof - bijlage 1

+« De drie bestaande brandstof opslagen op Bonaire verkeren in de problemen
door onzekerheden met de levering van brandstof ten behoeve van de
energiecentrale, benzine en diesel voor het transport en de onveilige opslag
van kerosine op de luchthaven van Bonaire.

+« Het afgelopen 1,5 jaar hebben een reeks van voorvallen (Beslaglegging
Conoco Phillips, Lasten onder Dwangsom van de ILT/RWS en de Amerikaanse
sancties op Venezuela) tot gevolg gehad dat vitale infrastructuur en processen
op Bonaire op meerdere momenten bijna waren uitgevallen.

« Om deze problematiek het hoofd te bieden is een interdepartementale
Taskforce Brandstof opgericht die tot taak heeft structurele oplossingen voor
te dragen en deze te implementeren. Daarbij heeft deze Taskforce ook de
opdracht de bestaande vitale infrastructuur ‘in de lucht te houden’ gedurende
de bouw van nieuwe terminals die naar verwachting in 2021 klaar moet zijn.

*« Door het Bestuurscollege van Bonaire is op advies van de Taskforce twee
locaties aangewezen als toekomstige opslag locaties voor Brandstoffen. Het
gaat om een locatie nabij BOPEC (Karpata) en de locatie bij Luchthaven Zuid.

2. Ambtelijke organisatie brandstof
¢« Injuni 2018 is besloten om de lokale taskforce (OLB) met de Taskforce vanuit
het Rijk samen te voegen waardoor de volgende organisatiestructuur werd
gerealiseerd.
o Stuurgroep (Voorzitter Gezaghebber, Gedeputeerde OLB en Directeuren
Rijk)
o Taskforce Brandstof Bonaire bestaande uit:
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o

BZK
DGKR

Datum
20 november 2019

- Voorzitter IenW (| (10)(2e) ) Kenmerk
- Plaatsvervangend Voorzijtter ([(10)(2e)] | (10)2e) | (10)(2¢) |
- Deelnemers EZK en Bi% rectie RenQ en Juridische Zaken (OLB)
- Stakeholders: Curoil, Qil Trading Bonaire (OTB), Water- en

Energiebedrijf Bonaire (WEB), Contour Global, Bonaire International

Airport (BIA), Brandweer CN.
Interdepartementaal kerngroep brandstof (Standpuntvorming Rijk
BZK/EZK/lenW/BZ inclusief juristen)

¢« Voor het jaar 2020 vraagt de continuering van de werkzaamheden van de
Taskforce een financiering van 450.000 euro. Deze middelen zijn nodig voor
extern technisch, financieel, juridisch advies en lokale ondersteuning.

Beslispunt: U wordt gevraagd om in te stemmen met het verdelen van de
Taskforce kosten voor het jaar 2020 door IenW, EZK en BZK. Elk financiert een-
derde deel (150.000 euro); EZK en BZK maken deze bedragen over naar IlenW.

3. Structurele oplossing: nieuwe beheerconstructie

Welke scenario?

4. Noodoplossingen

Met noodverordening
Onteigening olievoorraad BOPEC
Vroegtijdig opzeggen erfpachtcontract BOPEC terrein.

Met OFAC licentie - bijlage 2

Schip met aanvoer (non-)PdVSA olie, gebruik makend van
slangensysteem, opslaan in BOPEC tank.

Schip met aanvoer (non-)PdVSA olie gebruik makend van jetty in slechte
staat, opslaan in BOPEC tank.

Beslispunt: PM

5. Herziening takenverdeling olie - bijlage 3

De takenverdeling tussen Rijk en openbaar lichaam met betrekking tot
brandstofleveringszekerheid, zoals dat in 2010 is vastgesteld, moet
worden herzien en zo nodig geactualiseerd.

Hierbij wordt ook gekeken naar de rol die COVA op termijn in CN kan
spelen. Niet alleen in termen van advies en expertise aan het openbaar
lichaam, maar ook als het gaat om de mogelijkheid tot uitbreiding van het
solidariteitsstelsel met CN.

Ook wordt bij de herziening de Prijzenwet BES onder de loep genomen.
Nu kan het openbaar lichaam de brandstofprijzen bepalen bij de pomp.
Maar met het oog op het borgen van realistische commerciéle marges is
dit element evenwel van belang voor een duurzame
brandstofleveringszekerheid op Bonaire.

Pagina 2 van 3

0031



201195

Beslispunt: u wordt gevraagd om ermee in te stemmen dat COVA (in opdracht
van EZK) een onderzoek opstart naar de hierboven genoemde onderdelen en daar
aanbevelingen over doet.

BZK
DGKR

Datum
20 november 2019

Kenmerk
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Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

Ve rSIag stuurgroep (10)(2e) }GBrandstoffen

[ (10)2e) |

Stuurgroep Brandstoffen

M +599
(10)(2efglink-ers.com

Betreft Brandstoffen LTSFS
Vergaderdatum 29 november 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Gezaghebber Edison Rijna, voorzitter Stuurgroep
Gedeputeerde Evis Tjin Asjoe
|| (10)2e) | (10)(2e) 'RenO (OLB)

| (10)(2e) |(IenW, (10)2e) |Taskforce

LTSFS)

1. Opening en mededelingen door de voorzitter
(gezaghebber)

Gezaghebber Rijna opent het overleg. Het overleg is later gestart
dan wat de bedoeling was gezien de technische uitdagingen.
(jo)2¢heeft zich geéxcuseerd gezien zijn andere verplichtingen.

2. Goedkeuring agenda
De agenda is goedgekeurd

3. Stand van zaken proiect Brandstof
Toelichting door (10)(2e)
Zoals eerder aangegeven hebben elk partij de kans gekregen om
hun voorkeurspositie aan te geven. Inmiddels heeft ook het
openbaar lichaam Bonaire hun positie bepaald. Kortgeleden is de

taskforce geinformeerd en heeft OLB, gezien de discussies die er

Pagina 1 van 5

195361 0032



195361

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

zijh geweest in het verleden, bepaald dat zij kiezen voor de
verhouding 0% aandeel voor de markt partij en 100% aandeel
voor de overheid. Dit betekent 100% Rijk combinatie met OLB of
100% in bezit van het Rijk en dus verantwoordelijkheid van NL.
Het principiéle punt is dat de assets zoals brandstof in de handen
moet zijn van de overheid. Dit is ook voltallig bevestigd in het
bestuurscollege.

Dhr. Rijna informeerde dat er vanmiddag een brief wordt
opgesteld zal worden gericht aan Den Haag. Deze positie is een
politiek strategische keuze die gemaakt is en ontzettend van
belang is voor Bonaire.

Dhr. Tjin Asjoe vult erbij aan dat er nog afspraken gemaakt

moeten worden met betrekking tot de verhoudingen.

De argumenten om een dergelijke positie in te nemen is:

- Om de onafthankelijkheid van Bonaire/ Nederland te
waarborgen.

- Gezien de ervaring met de huidige geopolitieke situatie. Curoil
is een staatsbedrijf. De situatie kan nu stabiel zijn maar het is
onvoorspelbaar

- Er zijn twijfels over de toekomst en is deze positie daarom ook
een bestuurlijke overweging.

| (10)(2e) bevestigd kennis te hebben genomen van dit
standpunt. Namens EZK reageert‘ (10)(2e) ] en vraagt hoe
de financiering voorgesteld wordt.
De (10)(2e) adviseert om op de brief die naar Den Haag
verstuurd zal worden, af te wachten.

. Stand van zaken besluitvorming OLB over eigendom

nieuwe tankparken

\ (10)(2e) | geeft aan dat er nog een inhoudelijk standpunt
bediscussieerd wordt vanuit Den Haag en blij te zijn dat er een
standpunt is.

Curoil is inmiddels geinformeerd. Dit is volgens eigen zeggen
gevallen als een koude douche maar zijn bereid om de vooraf
ingenomen positie te verlaten.

. Stand van zaken onderhandelingen marktpartij

Ondanks de positie die ze hadden hebben ze aangegeven dat de
distributie voor hun belangrijker is. Het niet hebben van assets als
bezit brengt notabene minder risico’s met zich mee en zien
daardoor vooralsnog geen reden om af te haken zolang de optie
tot distributie er nog is.

Dhr. Tjin Asjoe vult aan ter verduidelijking dat de houding van het
bestuurscollege ten opzichte van de posities niet betekend BC
richting marktpartijen niet betekend dat een eventuele
samenwerking met marktpartijen op losse schroeven staat. En is
blij te horen dat Curoil nog positief in staat. Ook na de boodschap.
Er is zelfs een voorkeur gezien lange samenwerkingsrelatie die er
is. Dhr. Tjin Asjoe onderschrijft ook dat er op geen enkel moment
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Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

een gevoel moet ontstaan dat de marktpartij traject op losse
schroeven staat.

6. Stand van zaken noodscenario’s Energievoorziening
(Bijlage)
Gezien de huidige situatie is een overzicht voor de stand van
zaken. Van belang is dat er keuzes gemaakt worden over hoe het
verder moet met de HFO-voorziening na 31 maart. Het komt op
neer dat het voor BuZa wordt bijzonder moeilijk wordt om een
verlenging te krijgen van OFAC.
Om hierop voor te sorteren heeft BOPEC inmiddels een plan
ingediend waar ze een noodscenario presenteren. Echter dit is
afhankelijk van de verlenging van OFAC.
Dat er een noodscenario kan komen wordt steeds realistischer
maar het is niet onmogelijk om een oplossing te vinden. Het
verzoek is dan ook om scherp te kijken welke scenario’s
realistisch is. De boodschap moet duidelijk zijn: De situatie kan
heel kritisch worden.
Als aanvulling brengtis dat er gerealiseerd moet
worden dat de tijd die er nu nog resteert erg kort is.
Als het uiteindelijk op scenario 4 uitkomt is de situatie wellicht de
shelste oplossing maar brengt het nodige ingewikkeldheden met
zich mee.
In de scenario 4 krijgen we niet alleen maar te maken met de
Nederlandse instanties maar de uitdaging zit hem in het te maken
hebben met andere partijen buiten de Nederlandse instanties.
Een besluit moet genomen worden.
Gewenst is dat er een duidelijke beslissing komt of steun voor het
uitwerken van een noodscenario.
De tabel is als bijlage verstuurd en suggesties of meerdere opties
welkom. Belangrijk is dat er nu al aan de opties gewerkt gaat
worden.
Ook wanneer de keuzes gemaakt worden is het wenselijk dat er
een gezamenlijke uiting van steun komt voor het dan te maken
keus.
Voorstel: crisismanager ermee aan de slag laten gaan en in
december een voorkeur uitspreken.

| (10)(2e) vult aan dat het mooi zou zijn als het dat gekozen

invalshoek leidt tot een structurele oplossing.

7. Wat verder ter tafel komt
Graag de stuurgroepen op een ander dag anders dan de
vrijdagen inplannen.

8. Datum volgende stuurgroep

Donderdag 19 december 2019
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Agenda Stuurgroep Brandstof 29 november 2019
1. Opening en mededelingen door de voorzitter (gezaghebber)
2. Goedkeuring agenda

3. Stand van zaken project Brandstof
Toelichting door |(10)( (10)(2e)

4. Stand van zaken besluitvorming OLB over eigendom nieuwe tankparken
Ter bespreking

5. Stand van zaken onderhandelingen marktpartij
Ter bespreking

6. Stand van zaken noodscenario’s Energievoorziening (zie bijlage)
Ter bespreking

7. Wat verder ter tafel komt

8. Datum volgende stuurgroep
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Agenda | Stuurgroep Brandstof
Donderdag 19 december 2019

1. Opening en mededelingen door de voorzitter (gezaghebber)
2. Goedkeuring agenda

3. Stand van zaken project Brandstof
Terugkoppeling langetermijn oplossing LTFS

Toelichting doo (10)(2e)
4. HFO Crisis
Terugkoppeling voorbereiding maatregelen.
Toelichting door (10)(2e)

5. Wat verder ter tafel komt

6. Datum eerstvolgende stuurgroep
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Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

SGBrandstoffen

Stuurgroep Brandstoffen

Ve rS Iag stuurgroep

M +599| (10)(2e)
(10)(2€llink-ers.com

Betreft Brandstoffen LTSFS
Vergaderdatum 19 december 2019
Vergaderplaats VC | BC

Aanwezig Gezaghebber Edison Rijna, voorzitter Stuurgroep
Gedeputeerde Evis Tjin Asjoe
[[(10)2e) | (10)(2e) |RenO (OLB)

| (10)(2e) | (IenW, | (10)2¢) [Taskforce

LTSFS)

1. Opening en mededelingen door de voorzitter

|_| (10)(2e) | is aangeschoven aan tafel. Hij is crisismanager
voor alle energiemarkten en beleidsmatig verantwoordelijk voor
COVA. [10)(2e)is de volger van| (10)(2e) |en is samen mel] bezig

met de noodmaatregelen.

2. Goedkeuring agenda

3. Stand van zaken project Brandstof
Terugkoppeling lange termijn oplossing LTFS
Eigendomskwestie heeft veel in belang gestaan. Er is een brief
gestuurd naar Den Haag. Ditis dan ook het onderwerp voor een
overleg van 3DG’'s. Urgentie van totstandkoming van een
samenwerkingsovereenkomst is benadrukt.
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Conclusie 49 /49 /2 verhouding 49% privaat 49% olb en 2% Rijk
als staatsdeelneming.

Positie van OLB blijft vooralsnog gestand na het gesprek met
gedeputeerde en de gezaghebber. BC geeft expliciet aan te blijven
staan achter de inhoud van hun brief. 0% positie van een
marktpartijen. Publiek bezit voor wat betreft de terminal.

Er zijn diverse gesprekken hierover gevoerd. Er is nu een escalatie
nodig om verder te komen. Gister zijn diverse opties besproken en
gedeputeerde en gezaghebber zullen een reis maken richting Den
Haag om dit te bespreken anders tijdens het bezoek van minister
Knops.

De laatste optie heeft een sterke voorkeur.

| (10)(2e) ' benadrukt dit is dan ook de laatste kans om tot
conclusie te komen. Dan lukt het niet om een
samenwerkingsovereenkomst te ondertekenen en is Bonaire
gedwongen noodmaatregelen te nemen. OFAC-verlening gaat dan
niet lukken.

Urgentie is goed geland. CTG, Curoil en Bopec maken zich zorgen.
Er moet heel concreet iets liggen voor het bezoek van
staatssecretaris Knops.

Bezoek moet zodanig worden voorbereid dat je mogelijkheden ziet
om afspraak te maken. Kansrijk als de voorbereiding gedegen is.
Veel water door de wijn voor positiebepaling. Aan de Haagse kant
is er geen principieel emotioneel drive.

Hoe je een publieksbelang borgt moet voor staan volgens| (10)(2e)
_10)(29)

(10)(2e) geeft aan dat het voor staat zoals het er ligt is juist

een borging is van het publieke belang. Haagse kant deelt de
zorgen niet als het gaat om deelneming van publieke partij.
vraagt zich af wat erop tegen is om niet met een
private partij zaken te doen. En als het publieke partij het kan
financieren dan moet het geen probleem zijn?
| (10)(4 (10)(2e) | geeft aan dat publieke partijen gelden met zich
mee brengen. Waarbij het absolute voorwaarde is aantoonbaar
maken dat de zaken gefinancierd kunnen worden. 100%
dekkingsvoorstel (bankgaranties ed) dit geldt voor elk
deelnemende partij. Dit wordt gevraagd aan OLB indien zij dit
volledig willen financieren maar ook aan de deelnemende partijen.
(Vereiste traject)

Is het Rijk bereid om mee te werken aan bankgarantie. Verstandig
om heel fundamenteel te kijken naar wat en hoe gefinancierd
wordt.

Bereidheid van het Rijk is volgens (10)( (10)(2e) | niet een item
om in deze stuurgroep te bespreken.

De heer Rijna benadrukt dat Bonaire wil gaan voor betaalbaar,
duurzaam, onafhankelijk garantie van brandstof. Met een
samenwerking als deze zien zij niet dat dit gegarandeerd gaat
worden gezien het partij in kwestie al meer marge wenst te
maken.

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN
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Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

Deadline voor de onderhandelingen moet in de gaten gehouden
worden anders meteen overgaan naar hoodmaatregelen.

We kunnen niet voorbijgaan aan besluiten van BC ook in relatie
tot een transparant traject. Volgens de objectieve criteria is de
partij uitgekomen stelt | (10)(2e) .

Afwijken moet dan een gesprek worden maar zomaar afwijken
heeft juridische consequenties.

Dhr. Rijna benadrukt dat zij een ander houding van dit partij
ervaren op andere momenten. Met een samenwerking met deze
partij ziet de bc niet dat ze de doelstellingen gaan bereiken.

Als er feiten zijn is het goed om te weten. Stelt| (10)(2e) .
Dhr. Rijna moet de marge verhoging wens en een het niet
transparante opbouw van de prijzen als redenen voor de twijfels
en wantrouwen.

Dit is te achterhalen volgens\ (10)(2e) \ en de nodige
gegevens zijn in bezit van de taskforce.
| (10)(2e) |deelt de mening van de rest van het bestuur

en geeft aan ook de partijen heel verschillend te ervaren en
vraagt om meer alertheid. Er moet duidelijkheid komen in de
daadwerkelijke houding van dit partij.

Er moet een modus gevonden worden om feiten met elkaar te
delen volgens men achterhalen hoe het per eiland

opgebouwd is.

(10)(2e) |geeFt aan het proces lang te vinden duren, 31 maart

komt eraan, Knops gaat naar Bonaire en (10)(2e) werkt nog
aan de aan noodmaatregelen.
De noodmaatregelen brengen ook kosten met zich mee.

4. HFO Crisis

Namens EZK worden een aantal noodmaatregelen doorgenomen
door] | (10)2e) || Deze week worden de gesprekken gevoerd
met Curoil Bopec en CTG

Gedacht wordt vanuit EZK om de faciliteiten van Bopec te
gebruiken, echter daar te veel risico’s aan verbonden.

EZK gaat aan de slag met een barge en deze komt bij de
luchthaven. Aanpassingen voor noodzakelijk en op korte termijn
gerealiseerd worden.h]schrijft op dit moment een advies en
wordt rondgestuurd naar de Taskforce.

Er wordt voornamelijk gekeken naar wat het snelste verkregen

kan worden, het snelst, goedkoopst en meest efficiénte optie is.
Eind van de middag worden de bevindingen gedeeld met de rest.

Er is geen overeenkomst betekend dat het Rijk noodmaatregelen
uit moet voeren.

In januari 2020 moet een definitief besluit genomen zijn zodat de
voorbereidingen getroffen kunnen worden.

Als de noodmaatregel toegepast wordt, wordt er geen HFO meer
afgenomen van Bopec/ PdVSA

Deze noodmaatregel inzetten betekend na aantal maanden
faillissementsverklaring voor Bopec. Dit heeft aanzienlijk veel
hoeveelheid sociale consequenties.
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100 d barrel (10 maanden, cijfers CTG) die voldoet> als je een
licentie hebt

2 licenties 1 installatie en 1 handel in olie.

Waarschijnlijk toch tijdelijk noodmaatregelen inzetten.
Risicoanalyse gemaakt worden.

Tijdelijke situaties zijn gecreéerd hangende aan een structurele
oplossing

Suggestie twee zaken splitsen.

Eerst samenwerking overeenkomst en dan focus kiezen

Vraag aa handig iom de argumenten die op tafel komen de
stukje van faillissement bopec meenemen. Integraal beeld.

. Wat verder ter tafel komt

Er moet heel snel afspraken gemaakt worden over de te volgen
procedure. Richting besluitvorming en richting een
samenwerkingsovereenkomst. Helder maken welk besluit
wanneer genomen moet worden.

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN
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Agenda Stuurgroep Brandstof 20 september 2019

1.

Opening en mededelingen door de voorzitter (gezaghebber)

Goedkeuring agenda

. Stand van zaken project Brandstof
Toelichting door | (10)(2e) |
HFO Crisis

De OFAC licenties zijn verstrekt aan Curoil en Contour Global. Hiermee kan Curoil
"OFAC compliant” weer transacties aangaan met PDVSA en de HFO kopen die nodig is
voor de stroomvoorziening.
De licenses kennen een voorwaarde dat betalingen via een zgn. escrow account lopen
en enkel ten goede mogen komen van BOPEC (en niet PDVSA).
Er is tot 4 oktober HFO bij Contour Global, daarna kan geen stroom meer worden
geproduceerd.
Er zijn twee instrumenten om HFQO op tijd bij CGB te krijgen:
e Een escrow overeenkomst tussen partijen (de markt lost een en ander dan op)
e Fen noodbevel waarmee HFO van BOPEC wordt gevorderd (ingeval de markt
het niet kan oplossen)
De laatste stand van zaken wordt mondeling toegelicht.

Stand van zaken rondom Flamingo Airport;

Brandveiligheidsvoorzieningen ontbreken bij de luchthaven en ILT heeft sancties
opgelegd. De taskforce heeft in het najaar 2018 in overleg met betrokkenen
bevorderd dat de opslagvolume kerosine op de luchthaven verkleind werd, de
vergunningen aangepast en afspraken werden gemaakt over tijdelijke
veiligheidsvoorzieningen (gedurende de bouw van de nieuwe terminals). OTB moet in
september 2019 de bouw van deze voorzieningen voltooid hebben. Tot op dat
moment zijn er aanzienlijke veiligheidsrisico’s op Flamingo Airport.

e Het OLB heeft 1,050.000 USD gereserveerd voor het uitvoeren/bouw van
veiligheidsvoorzieningen. Het ministerie van lenW heeft 100.000 euro
toegezegd voor projectmanagement.

e DelLT zal vanaf 30 september een inspectie uitvoeren. Gezien het risico van
een zgn. BLEVE scenario® zal ILT verder uitstel (na september) enkel toelaten
als concrete stappen zijn gezet en concreet zicht is op realisatie. Als dit niet
wordt aangetoond vervalt de mogelijkheid voor de luchtvaart om op Bonaire
te tanken met alle consequenties van dien;

e Concrete stappen (inclusief budget) zijn uitvoerbaar maar grote knelpunt is de
toegankelijkheid van OTB rekeningen door | (10)2e) [ (10)2e) e
(10)(2e) | (10)2e) |Het bestuur van OTB kan op korte termijn geen transacties
verrichtten. Betalingen moeten daarom via het OLB danwel een andere
oplossing worden gezocht.

Ter Besluitvorming:

! Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion

0036



Opdracht te geven aan het hoofd financién OLB binnen een week na de stuurgroep een
oplossing voor te stellen aan de gezaghebber

5. Wat verder ter tafel komt

6. Datum eerstvolgende stuurgroep
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To: | (10)(2e) ) - DGMI[ (10)(2e) @minienw.nl] (10)(2e) Taskforce Long Term Solution Fuel
Storage'[(10)(2¢)|@taskforce-ltsfs.com]

From: || (10)(2¢) | | DGMI

Sent: Mon 1/27/2020 12:40:56 PM
Subject: updates terminals ter bespreking straks
Received: Mon 1/27/2020 12:41:29 PM
Luchthaven Zuid update.eml

Karpata Terminal update.eml

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit benicht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de
afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you  If you are not the addressee or if this message was sent fo you by mistake, you are requested fo inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Subject Karpata |erminal update

Received: Thur 12/19/2019 3:51:41 PM
BG3469-103- Layout Karpata Terminal.pdf
BG3469-M007-D01-Karpata Terminal.pdf

He (10)(2e),

Bijgevoegd het document zoals beloofd. We hebben tevens een (indicatieve) plattegrond gemaakt van de terminal, die ik apart
bijvoeg.

(1aat in de komende dagen een vergelijkbaar document maken voor de ‘Luchthaven Zuid’ terminal, deze zal begin volgende
week gestuurd worden.

Benieuwd naar je reactie,

Grt,
(110)(2¢)

This email and any attachments are intended solely for the use of the addressee(s); disclosure or copying by others than

the intended person(s) is strictly prohibited. If you have received this email in error, please treat this email as confidential,
notify the sender and delete all copies of the email immediately
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Subject: Luchthaven Zuid update
Received: Tue 12/24/2019 9:17:05 AM
BG3469-M008-D01-Luchthaven Zuid Terminal.docx

He (10)(2e),

En bijgaand een document met een update omtrent de Luchthaven Zuid Terminal.

Prettige kerstdagen !

Grt,

(10)2¢)

From: (10)(2e)
Sent: donderdag 19 december 2019 15:52

To:| (10)(2e) )-DGMI< (10)2e) |@minienw.nl>

Cc:| (10)2e) [4 (10)02e) |@rhdhv.com>;| (10)2e) |4  (10)2e)  |@rhdhv.com>; (10)(2e)
4 (102e) |@rhdhv.com>; (10)(2e) )-DGMI4  (10)2e)  |@minienw.nl>

Subject: Karpata Terminal update

He (10)(2e),

Bijgevoegd het document zoals beloofd. We hebben tevens een (indicatieve) plattegrond gemaakt van de terminal, die ik apart
bijvoeg.

(1aat in de komende dagen een vergelijkbaar document maken voor de ‘Luchthaven Zuid’ terminal, deze zal begin volgende
week gestuurd worden.

Benieuwd naar je reactie,

Grt,

(10)2¢)

This email and any attachments are intended solely for the use of the addressee(s); disclosure or copying by others than
the intended person(s) is strictly prohibited. If you have received this email in error, please treat this email as confidential,
notify the sender and delete all copies of the email immediately
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Royal
HaskoningDHV

Enhancing Society Together

Notitie / Memo HaskoningDHV Nederland B.V.
Industry & Buildings

Aan: Taskforce Brandstof Bonaire
Van: | (10)2e) [[ (10)2e) |
Datum: 24 december 2019

Kopie: RHDHV Team

Ons kenmerk: BG3469-M008-D01
Classificatie: Vertrouwelijk

Onderwerp: Luchthaven Zuid Terminal
1 Introductie

Sinds eind 2017 is gewerkt aan het project ‘Long Term Fuel Supply Bonaire’. Diverse documenten zijn
verschenen in de loop van de tijd, waar invulling werd gegeven aan bepaalde aspecten.

Eind januari 2020 moet er een overeenkomst zijn met Curoil over de verdere ontwikkeling van de
stookolie terminal. Daarnaast moet de brandstofterminal bij het vliegveld verder ontwikkeld worden.

Tegen de achtergrond van dit scenario wordt in deze memo een update gegeven van de uitgangspunten
voor de brandstofterminal bij het viiegveld.

2 Beschrijving brandstof terminal vliegveld

De terminal wordt voorzien aan de zuidzijde van het vliegveld en dient ter vervanging van de
brandstofopslag van Curoil in Hato en de kerosine opslag op het vliegveld.

Belangrijkste onderdelen van de brandstofterminal:
+ Aanvoer van brandstof via de bestaande lossteiger bij het vliegveld;
¢ Bouw van 3 opslagtanks voor jet fuel;
+ Bouw van 2 opslagtanks voor diesel;
+ Bouw van 2 opslagtanks voor benzine;
« Bouw van 1 of 2 truckbelading posities voor de levering van diesel en benzineg;
+ Aanleg van 3 gescheiden productleidingen tussen lossteiger en brandstofterminal;
+ Handhaven dagtank en truckbelading voor kerosine op het vliiegveld;
+ Aanleg van een kerosineleiding tussen brandstofterminal en dagtank vliegveld;
+ Alle voorzieningen benodigd om de terminal zelfstandig te kunnen opereren.

In onderstaande figuur worden de verschillende elementen van het project weergegeven. Het betreft een
indicatieve plattegrond; de exacte locatie van het pijpleiding tracé en terminal is indicatief en nog niet met

betrokken partijen afgestemd.

Belangrijk aandachtspunt bij vaststelling van de locatie is de mininimale veiligheidsafstand zoals bepaald
in het Ruimtelijk Ontwikkelingsplan Bonaire (ROB).

24 december 2019 BG3469-M004-D01 1M
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3 Prognose toekomstig verbruik brandstoffen

In memo “BG3469-M004-D01 Brandstofprognose” van 21 december 2018 wordt het verbruik
weergegeven van alle brandstoffen op Bonaire in de jaren 2012 - 2018. De gegevens over benzine,
diesel en jet fuel zijn overgenomen in onderstaande tabel.

Tabel: jaarljjks verbruik in m3/aar (bron: Jursi Marshall, Curoil, email 6 december 2018)

Raming

Benzine 95 RON

11.600 11.400 11.100 10.400 9.700 9.400 9.000
Gereguleerd
Diesel 500 ppm 10.400 9.800 9.200 7.800 7.300 8.300 9.300
Gereguleerd
Jet Fuel At 27.300 22,800 20.000 20,500 22.900 24.700 27.500
Niet gereguleerd

Benzine wordt vrijwel uitsluitend aan pompstations geleverd. Diesel wordt ook geleverd aan
verschillende grootverbruikers, bijvoorbeeld de bouw, puinbrekers, hotels met eigen aggregaten,
bedrijven met eigen generatoren (Bopec), zeegaande sleepboten, zeilschepen en andere incidentele
bunkers. Het aandeel van de grootverbruikers bedraagt circa 35% van het totale diesel volume.

3.1 Prognose verbruik 2030

Benzine.

24 december 2019 BG3469-M004-D01 2/2
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Het verbruik van benzine op Bonaire laat tussen 2012 en 2018 een jaarlijkse toename laten zien van
grofweg 5%. De oorzaak is gelegen in een toename van het inwonertal en een toename van het aantal
toeristen. Aangenomen wordt dat hierin geen wijziging gaat optreden maar dat de toename van het
verbruik wel wat af gaat vlakken vooral als gevolg van de wereldwijde tendens naar lager verbruik van
fossiele brandstoffen. Voor 2030 wordt als prognose een verhoging aangehouden met 25% ten opzichte
van de hoeveelheden uit 2018.

Diesel.

Het verbruik van diesel op Bonaire laat tussen 2012 en 2018 een jaarlijkse toename laten zien van
grofweg 5%. De oorzaak is gelegen in een toename van het inwonertal en een toename van het aantal
toeristen. Aangenomen wordt dat hierin geen wijziging gaat optreden maar dat de toename van het
verbruik wel wat af gaat vlakken vooral als gevolg van de wereldwijde tendens naar lager verbruik van
fossiele brandstoffen. Daarnaast zal er een verschuiving plaatsvinden van diesel naar stookolie omdat
de diesel gestookte Aggreko generatoren van WEB verwijderd zijn en electriciteitsopwekking hiervan is
overgenomen door de stookolie gestookte generatoren bij Contour Global. Voor 2030 wordt als prognose
een verhoging aangehouden met 25% ten opzichte van de hoeveelheden uit 2018.

Jet fuel

Het verbruik aan jet fuel is afthankelijk van keuzes die vliegmaatschappijen maken ten aanzien van
viuchtroutes. Ondanks dat daar veel dynamiek in zit lijkt de jaarlijkse verbruik toch vrij constant te zijn.
De |IATA voorspelt een jaarlijkse groei in de luchtvaart van 4,1%. Voor 2030 wordt een verhoging
aangehouden voor jet fuel met 25% ten opzichte van de hoeveelheden in 2018.

Tabel: Prognose 2030 in m3/jaar

MNIET gereguiesra

4 Benodigde omvang tankopslag volume

Het benodigde tankvolume wordt niet zo zeer bepaald door het jaarlijkse verbruik maar door 2 andere
parameters:
¢ Deladinggrootte van leveringen door zeeschepen;
+ De vereiste hoeveelheid reservevoorraad. Deze wordt vooral bepaald door de maximale duur
van slecht-weer periodes waar levering niet mogelijk is. Volgens Curoil is een reservevoorraad
van 2 weken voldoende.

Curoil bevoorraad Bonaire doorgaans met een gesleepte barge. Barges hebben verschillende
compartimenten waardoor in één transport benzine, diesel en jet fuel kunnen worden aangeleverd. Er
kan per keer circa 2,000 m* worden aangeleverd maar vaak wordt een kleinere hoeveelheid geleverd
door de beperkte volumes van de opslagtanks.

De onderstaande tabel geeft de uitgangspunten voor de toekomstig benodigde opslagcapaciteit weer. Er

is gekozen voor een leveringsomvang van 2,000 m® en 2 weken dead stock. Ter referentie is er een
kolom toegevoegd met de capaciteit van bestaande voorzieningen.

Tabel: Benodigde capaciteit opslagtanks

24 december 2019 BG3469-M004-D01 32
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Strategische opslag Benodigd Benodigd Bestaand
Leverings-omvang
Brandstof er keer in m? voor volume volume volume
P 2 weken m’® netto m”® bruto n¥ bruto

Benzine 95 RON 2.000 2.558 2.813 1.976
Diesel 500 ppm 2.000 500 2.500 2.750 2.034
Jet Fuel A1 2.000 1.312 3.312 3.643 4.922

Voor het bepalen van het aantal benodigde tanks en tankvolume moet er rekening mee worden
gehouden dat de tanks regelmatig inwendig geinspecteerd moeten worden. Tijdens deze inspecties en
mogelijke reparaties, moet de tank buiten bedrijf genomen en volledig geleegd worden. Om de levering
van brandstof gedurende zo'n periode te kunnen continueren wordt geadviseerd om voor ieder product
minimaal 2 opslagtanks te voorzien.

Voor de opslag en distributie van jet fuel A1 gelden bovendien zeer strenge kwaliteitseisen. Nieuw
product moet eerst worden ontvangen in een aparte tank. Hierin moet het product enige tijd tot rust
komen, waardoor de eventueel in jet fuel aanwezig water naar de bodem kan zakken en gedrained kan
worden. Na uitvoerige testen kan het product vervolgens naar een “gereed product” tank gepompt
worden van waaruit het vliegveld bevoorraad mag worden. Gezien de kwaliteitseisen die aan jet fuel A1
gesteld worden zijn er gedurende normale bedrijfsvoering dus minimaal 2 opslagtanks nodig. Om
levering van jet fuel tijdens tank inspecties en reparaties te kunnen garanderen wordt voogesteld om
hiervoor totaal 3 opslagtanks te voorzien.

Aangezien het voordelig is om zoveel mogelijk tanks te bouwen met dezelfde afmetingen (repetitie
effect) wordt voorgesteld om voor alle tanks een volume van 1,400 m? aan te houden.

De hoogte van de tanks wordt verder beperkt door de afstand tot de landingsbaan en hierbij geldende
maximale obstakel hoogten.

5 Investeringsraming

De investering van de brandstofterminal bestaat uit 4 hoofdcomponenten:
1. Kosten van de opslagterminal;

2. Kosten van de ontsluitingsweg;

3. Kosten van de pijpleiding traces;

4. Specifiek terminal voorzieningen.

Uitgangspunt is dat de grond wordt gehuurd op basis van een erfpachtregeling en geen onderdeel
uitmaakt van de investering. Eventuele aanpassingen aan de infrastructuur op het vliegveld voor de
levering van jet fuel zijn niet in de raming meegenomen.

Onder verwijzing naar een e-mail van|  (10X28) |4 d. 9 November 2018, is aangenomen dat de
bestaande steiger in goede conditie verkeert en geen kosten nodig zijn voor het opknappen hiervan. De
kosten voor geringe aanpassingen aan de steiger voor installatie van de extra leidingen is opgenomen bij
de kosten van het leidingwerk.

Een verdere onderbouwing van de kostenraming wordt gegeven in de volgende paragrafen.

5.1 Opslagterminal
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Een mogelijke indeling van de brandstofterminal is weergegeven in onderstaand figuur. Deze plattegrond
is opgezet om een eeste inschatting te kunnen maken van het benodigde grondoppervlak. De
plattegrond is verder indicatief en nog niet besproken en/of afgestemd met overige partijen.

Figuur: Plattegrond van brandstofterminal (indicatief)

Leidingtracd

vanal steiger
| 170,00 |
| e e e - - e e - |

q Ingang

De infrastructuur voor jet fuel moet volledig gescheiden worden uitgevoerd van de overige brandstoffen
om productvermenging te voorkomen.

Om de terminal zelfstandig te kunnen laten opereren, zijn 0.a. de volgende voorzieningen nodig:

= Stroom;

= Drinkwater;

m  Schoon- en vuilwaterriolering;

s Communicatie en internet;

= Brandblusinstallatie;

m Dampverwerking.

De kosten van een opslagterminal zijn evenredig met het volume van de tankopslag en kunnen worden
geschat met een kengetal. De kosten voor de bouw van de opslagterminal worden geraamd op 500

USD/m? opslag. Met een totaal opslagvolume van 9.800 m? (7 tanks van 1.400 m?) komt deze post uit op
USD 4,9 miljoen.

5.2 Ontsluitingsweg

De nieuwe brandstofterminal ligt op circa 400 meter vanaf de openbare weg en zal moeten worden
ontsloten via een nieuwe weg. De kosten van de weg worden geschat op circa USD 500/m’. Dit is
inclusief straatverlichting, asfaltverharding, drainage via greppels langs de weg en nieuw hekwerk langs
het viegveld. Met de aanleg van de ontsluitingsweg is een totaal bedrag gemoeid van circa USD 200 k.

5.3 Pijpleidingtracés
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Tussen de lossteiger en de brandstofterminal moet een vaste pijpleiding worden aangelegd. Voorgesteld
wordt om voor ieder product (3x) een afzonderlijke leiding aan te leggen die na verlading gevuld blijft met
brandstof. Schepen aan de jetty kunnen gelost worden door het scheepsmanifold via een slang te
koppelen aan €en van de pijpleidingen.

Om te voorkomen dat trucks op en neer moeten pendelen tussen de brandstofterminal en vliegveld,
wordt geadviseerd om een vaste jet fuel leiding te leggen tussen de brandstofterminal en de dagtank op
de luchthaven.

Om inspectie en onderhoud te vereenvoudigen wordt voorgesteld om de leidingen zoveel mogelijk
bovengronds aan te leggen op zogenaamde sleepers. Voor de veiligheid wordt geadviseerd om het
leidingtracé zoveel mogelijk aan te leggen binnen de hekken van het luchthaventerrein.

De totale lengte van de vaste pijpleidingen (4x) bedraagt circa 4,000 meter. Bij een geschatte kostprijs
van 700 USD/m" bedragen de totale aanlegkosten van deze pijpleiding 4,000 x 700 = USD 2.8 miljoen.

54 Specifieke terminal voorzieningen

Los van de het bovengenoemde kengetal voor een algemene opslagterminal zijn er voor deze terminal
een aantal specifieke voorzieningen nodig die niet in het kengetal zijn inbegrepen, waaronder:

m Extra kosten nutsaansluitingen i.v.m. grote afstand tot de openbare weg (circa USD 100 k);
» Vrachtwagenbelading met dampverwerking (circa USD 600 k);
m Specifieke jet fuel eisen, waaronder waterfilters, laboratorium, etc. (circa 400 k);

m Eigen brandbluswatervoorziening en pompinstallaties (circa 500 k).

De totale kosten voor bovengenoemde voorzieningen worden geschat op circa USD 1.6 miljoen.

5.5 Totale Kosten

Op basi van bovenstaande worden de totale kosten van de terminal geschat op USD 11.9 miljoen zoals
in onderstaande tabel is gespecificeerd.

Tabel: Investeringskosten

onderdes =]

EVSGIEE]

Onderzoeks- en advieskosten (15%) 1.45
Onvoorzien (10%) 0.95

Totale investeringskosten (+/-40%) m

De kosten voor ontwerp, onderzoeken, bouw- en milieuvergunningaanvraag, project management en
bouwbegeleiding worden geraamd op circa 15%.

24 december 2019 BG3469-M004-D01 6/2

0043



198335

HaskoningDHYV

6 BRZO

In de BRZO-wetgeving ligt de grens voor een ‘lower tier’ inrichting op 2500 ton. De ondergrens voor een
‘higher tier’ inrichting ligt op 25.000 ton. Met circa 8,000 Ton opslagcapaciteit zal deze terminal
daartussen in vallen en dus een ‘lower tier’ inrichting gaan worden.

7 Kritische pad voor realisatie

Nadat overeenstemming is bereikt over het project als geheel en externe communicatie heeft
plaatsgevonden, kan een aanvang gemaakt worden met realisatie van het project. Op het tijd-kritische
pad voor realisatie van het project liggen in eerste instantie:

» Het doorlopen van de procedure ‘Milieu Effect Rapportage’;

¢ De uitvoering van Surveys.

Beiden worden in onderstaande paragrafen verder uitgewerkt.

71 Milieu Effect Rapportage (MER)

In Eilandsbesluit-2010-no15 wordt beschreven wanneer een MER nodig is. Een MER moet worden
opgesteld wanneer er sprake is van bijvoorbeeld:

« Bouw van een steiger in zee voor schepen > 500 ton

+ Bouw van opslagtanks voor olieproducten > 2000 ton inhoud

+ Bouw van een pijpleiding van 20 cm > 500m lengte

+ Ontgronding > 1 hectare

Geconstateerd wordt dat voor de brandstof terminal een MER-procedure doorlopen moet worden. De te
volgen procedure is eveneens vastgelegd in Eilandsbesluit-2010-no15.

7.2 Surveys

In onderstaande tabel een aanzet van de surveys die overwogen dienen te worden. Het overzicht is niet
exhaustief, afstemming ervan dient te geschieden met stakeholders. Mogelijk is bepaalde informatie al
beschikbaar (Vliegveld, Contour Global, Stinapa, ....).

Tabel: surveys

Een topografisch survey is belangrijk voor het in kaart brengen van hoogtelijnen en alle elementen
Topografie land op het terrein. En voor het genereren van goed kaartmateriaal wat als uitgangspunt dient voor de
rest van het project.

Geotechnisch land Op locatie van de geprojecteerde storage tanks. En langs het beoogde pipeline tracé.
Archeologie land Nog geen gegevens gevonden.
Natuur land Belangrijke elementen zijn grotten, flora, fauna, vogels en vieermuizen. Aanbevolen wordt om te

starten met een QuickScan.

Aanbevolen wordt om te starten met:
e Topografisch survey. Goed kaartmateriaal is belangrijk voor alle andere studies. Bevindingen
kunnen invloed hebben op project;
e Quickscan ‘natuur’.
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To: [ (10)(2e) i (10)(2e) @minezk.nl]:| (10)(2e) ) -

DGMI] (10)2e)  [@minienw.nl]; (10)2e) (10)2ef  (10)2e)  |@mininv.nll;[ (10)2e) [[ (10)2e) |@minbzk.nl]
Cc: | (10)(2e) - BSK] (10)(2e)  |@minienw.nl]; (10)(2e) | Taskforce Long Term Solution Fuel
Storage'[(10)(2e) @taskforce-ltsfs.com]

From: | (10)(2e) ) - DGMI

Sent: Thur 1/30/2020 6:09:37 AM

Subjectt Concept agenda brandstof 31 jan 2020
Received: Thur 1/30/2020 6:09:41 AM
agenda 31 jan 2020.docx

Beste allen,
Bij deze een concept agenda voor de stuurgroep brandstof van vrijdag, ik stel voor dat we deze na het gesprek morgen met Curoil en
Contour global bespreken en zo nodig aanpassen. Dat betekent dat we direct na de conference call weer inbellen en de conclusies
bespreken.
Grt

10,2

Uw bericht kan nu met de volgende bijlagen of koppelingen worden verzonden:

agenda 31 jan 2020

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid
voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting
from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Agenda Stuurgroep Brandstof 31 januari 2020

1.

Opening en mededelingen door de voorzitter (gezaghebber)
Goedkeuring agenda

Stand van zaken project Brandstof
Toelichting door | (10)(2e) |

Stand van zaken besluitvorming over eigendom nieuwe tankparken

Ter bespreking

In de stuurgroep van 14 juni 2019 is besloten om met voorkeurspartij Curoil
onderhandelingen aan te gaan over een samenwerkingsovereenkomst en zijn de
voorzitter en vice voorzitter van de taskforce brandstof gemandateerd om namens
het BC en Rijk onderhandelingen aan te gaan om voor november 2019 een
samenwerkingsovereenkomst aan te gaan. In de stuurgroep van 29 november is
vastgesteld dat uiterlijk januari 2020 deze overeenkomst zou moeten zijn aangegaan
omdat een OFAC licentie voor de aankoop van HFO niet meer mogelijk zou zijn. Dit
standpunt is tijdens het recente overleg van minister Knops met het BC bevestigd.
Daarbij is afgesproken dat een analyse zou plaatsvinden van de verschillende
eigendomsvarianten en dat daarna een besluit zou vallen over de gewenste variant.
In de bijlage is de analyse van Haskoning te vinden die basis is voor deze discussie.

5. Stand van zaken noodscenario’s Energievoorziening

Ter besluitvorming
Vast staat dat 31 maart 2020 de OFAC Licenties voor het gebruik van HFO zullen
verlopen. EZK, lenW, Bzk, Buza, Curoil en Contour Global hebben tijdens een
conference call op 29 januari de volgende scenario’s gewaardeerd op haalbaarheid:
1. Gebruik bestaande Bopec jetty voor eenmalige verlading van niet Pdvsa
HFO. Hiervoor moet de jetty worden gerenoveerd met geld uit de escrow
account. Daarnaast zal met Bopec moeten worden afgesproken dat de jetty
niet gebruikt wordt voor commercieel gebruik anders zal geen OFAC Licentie
worden afgegeven voor gebruik infra Bopec.
2. Gebruik resterende 100.000 bbls HFO op het Bopec terrein en hiervoor een
OFAC licentie aan te vragen.
3. Opslag bij de airport pier in barges en bouw van een overslagplaats voor HFO
die gedurende de bouw van terminal Karpata als noodmaatregel kan
functioneren.

Ad 1. Na overleg met het management van Bopec is duidelijk geworden dat zij niet
akkoord kunnen gaan met een afspraak waarin commercieel gebruik van de pier
wordt verboden. Renovatie pier wordt gezien als noodzakelijk voorwaarde voor
commerciéle levensvatbaarheid. Inmiddels is er een nieuw management
aangetreden en zijn er ook werkonderbrekingen van het personeel. Het einde lijkt in
zicht voor Bopec. Deze optie valt af.
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Ad 2. De kans dat OFAC een licentie voor gebruik van de de bestaande voorraad HFO
bij Bopec wordt door Buza als klein ingeschat.

Ad 3. EZK heeft besloten om Barges aan te kopen voor de opslag van HFO en
opdracht te geven voor de bouw van infrastructuur (verlaadplaats). Een besluit over
de daadwerkelijke implementatie is nog niet genomen. Curoil is verzocht om de
feitelijk operations op Bonaire te gaan doen. Een aantal zaken zijn van belang:

1. Curoil staat hier constructief tegenover maar heeft nog geen directiebesluit
genomen om verantwoordelijkheid op zich te nemen.

2. Curoil wil/kan zich niet committeren aan 31 maart, ook niet als alle
voorbereidingen dan klaar zijn (pontons, verlaadplaats, leidingen over de
steiger). Curoil wil eerst alle processen ingeregeld hebben en op
verantwoorde wijze de route via de vliegveldsteiger in gebruik kan nemen

3. Curoil stelt voor om voor een korte periode diesel te leveren via haar
aanlandplaats Hato en elektriciteit middels diesel te produceren. Hiervoor
dient mogelijk een noodverordening voor het terrein van Hato te gaan
gelden om de opslag van diesel mogelijk te maken.

Gezien het feit dat de hierboven geschetste opties 1 en 2 weinig kansrijk zijn en er
nog maar acht weken resteren voordat de HFO voor de stroom-, en

drinkwaterproductie dient de stuurgroep een aantal hesluiten te nemen;

Ter besluitvorming:

1. Vast te stellen dat optie 1 en 2 redelijkerwijs geen garanties bieden voor
de leveringszekerheid van stroom na 31 maart 2020

2. Vast te stellen dat optie 3 de meeste zekerheden biedt voor de
leveringszekerheid van stroom na 31 maart maar dat er nog
onzekerheden zijn.

3. Kennis te nemen van het feit dat implementatie van optie 3 tot gevolg
heeft dat BOPEC NV na 31 maart geen inkomsten meer verkrijgt van de
verkoop van HFO aan Curoil en dat een besluit tot implementatie tijdig en
zorgvuldig dient te worden gecommuniceerd aan belanghebbenden

4. Kenniste nemen van het feit dat er binnen 8 weken een situatie dreigt
waarin het uitvallen van de elektriciteitsvoorziening een dusdanig
karakter kan aannemen dat van ernstige vrees voor het ontstaan van
ernstige wanordelijkheden als bedoeld in artikel 178, eerste lid, van de
Wet openbare lichamen, Bonaire, Saba en Sint Eustatius kan worden
gesproken;

5. Te besluiten;

a. Als noodmaatregel voor de leveringszekerheid van brandstof ten
behoeve van de productie van stroom en drinkwater het gebruik
van een tijdelijke op en overslag voorziening van HFO bij de
airport pier, inclusief transportmiddelen naar Contour Global, te
realiseren en te implementeren;
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h. Parallel aan de maatregel genoemd onder a voorbereidingen te
treffen voor het overschakelen op het gebruik van diesel in de
aanloop tot de implementatie van het gehoemde onder a.

c. De gezaghebber te adviseren indien nodig een noodverordening
of bevel voor de terreinen van Hato en/of airport pier vast te
stellen.

d. Een persbericht voor te bereiden waarin in aanvulling op eerdere
persberichten van de stuurgroep bovenvermelde besluiten
worden gecommuniceerd.

6. Wat verder ter tafel komt

7. Datum volgende stuurgroep

197009 0045



\ (10)(2e) ) - DGMI (10)2e) |@minienw.nl];] (10)(2e)
y—z@m 0)28[ (10)(2e) @mmlnvnl]l (10)(2e) ||] (10)(2e) I@mmbzknl]

(10)2e) (10)(2e) (10)(2e)
Storage (10)(2¢) [ptasKTorce-nsis. com]

From: | (10)(2e) )

Sent: Thur 1/30/2020 11:05:02 AM

Subjectt RE: Concept agenda brandstof 31 jan 2020

) - DGMI]] (10)(2e) |@minienw.nl];[ (10)2e)

Received: Thur 1/30/2020 11:05:23 AM
agenda stuurgroep 31 jan 2020.docx
Dag ({10)(2e},

Dank voor deze voorzet voor de agenda. Behalve agenda is het een flinke situatieschets. In de tekst bij de punten 1-4 en 6 en 7 kon ik me
helemaal vinden. Bij 5 las ik "het feit dat implementatie van optie 3 tot gevolg heeft dat BOPEC NV na 31 maart geen inkomsten meer
verkrijgt van de verkoop van HFQO". De causaliteit komt hier niet overeen met mijn beeld. "Als Bopec na 31 maart geen HFO meer levert,
zal optie 3 helaas geimplementeerd moeten worden" is meer mijn beeld. In de bijlage een voorstel voor een andere tekst voor punt 5.

Ik kan helaas niet na de telco van 16.00-17.30 weer inbellen.

Groet,

[o)(2¢)
PS hebben jullie informatie over hoe jullie gesprek met Curoil op dinsdag ging?

----- Oorspronkelijk bericht-----

Van: | (10)(2e) -DGMI 4 (10)2e) |@minienw.nl>

Verzonden: donderdag 30 januari 2020 06:10

Aan:| (10)(2e) ) < (10)(2e) l@minezk.nl>:| (10)(2e) ) - DGMI

4 (10)(2e) [@minienw.nl> (10)2e) (1)@REJd  (10)2¢)  [@mininv.nl>;[  (10)(2e) [4 (10)2e) |@minbzk.nl>
ccl (10)(2e) FBSK<  (10)2e)  [@minienw.nl>; (10)(2e) | Taskforce Long Term Solution Fuel Storage'
<(10)(2e)|@taskforce-Itsfs.com>

Onderwerp: Concept agenda brandstof 31 jan 2020

Beste allen,
Bij deze een concept agenda voor de stuurgroep brandstof van vrijdag, ik stel voor dat we deze na het gesprek morgen met Curoil en
Contour global bespreken en zo nodig aanpassen. Dat betekent dat we direct na de conference call weer inbellen en de conclusies
bespreken.
Grt

Uw bericht kan nu met de volgende bijlagen of koppelingen worden verzonden:
agenda 31 jan 2020

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid
voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting
from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u

niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,

wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te

verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard

ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch

verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Ve rS Ia g stuurgroep (10)(2e)

Voorzitter
Edison Rijna

Gezaghebber Bonaire

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

SGBrandstoffen

Stuurgroep Brandstoffen

M +599|(10)(2e)
(10)(2€link-ers.com

Betreft Brandstoffen LTSFS

Verg
Verg

aderdatum 31 januari 2020
aderplaats Webex

L \'YAES) [ {SUppOIL)

(10)(2e) (local support)

1.

Opening door de voorzitter
Gezaghebber Rijna opent het overleg en heet allen welkom. Er zijn geen
mededelingen.

Goedkeuring agenda
De agenda wordt goedgekeurd.

Stand van zaken project Brandstof

D geeft een korte toelichting. Er is met de vakbonden van
BOPEC gesproken. De bonden hebben het personeel gesproken en uitgelegd
dat de situatie urgent is. Er is hier op alle niveausop Bonaire en in Den Haag
aandacht voor. Er is met de Staatssecretaris Raymonds Knops gesproken.

Er is veel contact tussen de Taskforce Brandstoffen en de Stuurgroepen over
business case en de mogelijke eigendomsverhoudingen. De gesprekken
hebben nog niet tot een eenduidig besluit geleid. De Minister van Financién
heeft ook aanvullende vragen gesteld over de businesscase. Royal
Haskoning doet momenteel een herberekening op basis van diverse sets
parameters. Deze uitgebreide herberekeningen zal minimaal 5 dagen duren.

(10)(2e) |geeft aan dat de NL-ambassade in Washinton

diplomatieke gesprekken voert om te toetsen of een OFAC-aanvraag nog
mogelijk en nuttig is.
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Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

Op basis van hun bevindingen gaan ze een ambtsrapport uitbrengen met
een uitspraak over de kansen op een verlenging van de OFAC-licenties.
Indien er geen OFAC-licentie komt zal dat betekenen dat de
noodmaatregelen over gaan naar de implementatiefase. Het gevolg is dat er
direct naar buiten gecommuniceerd moet worden richting bevolking en
stakeholders.

Voor 31 maart moet er een helderheid zijn over het verstrekken van de
OFAC-licentie door de USA of niet. De eigendomssituatie van de nieuw te
bouwen terminals is niet beslist. Er zal dan een ingelaste
Bestuurscollegevergadering komen. Op hoog ambtelijk niveau is de urgentie
rondom de brandstoffenproblematiek volop bekend en wordt in overleg met
het OLB regelmatig hierover gesproken. Dit interdepartementaal overleg en
overleg met het OLB kost veel tijd.

Stand van zaken besluitvorming over eigendom nieuwe tankparken
In de Stuurgroep van 14 juni 2019 is er besloten om met de voorkeurspartij
Curoil onderhandelingen aan te gaan over een
samenwerkingsovereenkomst.

De voorzitter (| (10)(2e) ) en vicevoorzitter van de Taskforce (de

(10)(2e) |Brandst0ffen zijn gemandateerd om namens het

Bestuurscollege en de Rijk vé6r november 2019 de onderhandelingen voor
een samenwerkingsovereenkomst aan te gaan.

In de Stuurgroep van 29 november is vastgesteld dat uiterlijk januari 2020
deze overeenkomst zou moeten zijn aangegaan, omdat anders de OFAC-
licentie voor de aankoop van HFO niet meer mogelijk zou zijn. Dit standpunt
is tijdens het recente overleg van de Staatssecretaris Raymond Knops met
het Bestuurscollege bevestigd. Daarbij is afgesproken dat er een analyse zou
plaatsvinden van de verschillende eigendomsvarianten en dat er daarna een
besluit zou vallen over de gewenste variant. In de bijlage is de
(vertrouwelijke) analyse van Royal Haskoning te vinden, die de basis is voor
deze discussie.

Stand van zaken noodscenario’s

De geeft de laatste stand van zaken.

Optie 1 (aanvoer HFQO) begint kansloos te worden gezien de
hoogstnoodzakelijke werkzaamheden aan de Jetty’s die op het moment niet
voortgezet worden. De (10)(2e) geeft een update m.b.t. de relatie met
BOPEC en de maatregelen. Zij willen dat BOPEC up and running blijft. EZK
hoopt dat de noodmaatregelen niet nodig zijn, Het moet duidelijk zijn dat de
noodmaatregelen niet concurreren met de huidige opties via BOPEC.

De twee belangrijkste oorzaken van de problematiek zijn duidelijk:
PdVSA die geen onderhoud pleegt aan de terminals en die nu in een
crisissituatie bevindt en secundair het niet verkrijgen van de OFAC.

Levering via Bopec

Vier ministeries, het BC, gezaghebber, de ambassade in Washington,
Contour Global, Curoil en belanghebbenden op Bonaire werken aan het
operationeel houden van de aanvoer van HFO via BOPEC.
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Vast staat dat op 31 maart 2020 de OFAC Licenties voor het gebruik van
HFO zullen verlopen. EZK, IenW, BZK, BuZa, Curoil en Contour Global
hebben op 29 januari de volgende Bopec-scenario’s gewaardeerd op
haalbaarheid:

1. Gebruik bestaande BOPEC jetty voor eenmalige verading van
niet-Pdvsa-HFO. Hiervoor moet de jetty worden gerenoveerd
met geld uit de escrow account. Daarnaast zal met BOPEC
moeten worden afgesproken dat de jetty niet gebruikt wordt
voor commercieel gebruik anders zal geen OFAC -licentie
worden afgegeven voor gebruik infra BOPEC.

2. Gebruik resterende 100.000 bbls HFO op het BOPEC-terrein en
hiervoor een OFAC-licentie aan te vragen.

Ad 1. Na overleg met het management van BOPEC is duidelijk geworden
dat het niet akkoord kan gaan met een afspraak waarin commercieel
gebruik van de jetty wordt verboden. Dit commerciéle gebruik staat los
van de bevoorrading van CG. Deze optie valt af.

Ad 2. De kans dat OFAC een licentie voor gebruik van de bestaande
voorraad HFO bij Bopec afgeeft, wordt door BuZa als klein ingeschat.
BuZa is in overleg met de instanties in de VS en zal omstreeks 5 februari
middels een ambtsbericht een inschatting geven van de haalbaarheid
van een OFAC-aanvraag.

Alternatieve opties: vliegveld en diesel

Ter kennisname

Op 20 december heeft de Taskforce Brandstoffen op grond van een
adviesnota ingestemd met de volgende inzet op clievoorziening van de
elektriciteitscentrale (CG):

. Het operationeel houden van de aanvoer van olie naar de
elektriciteitscentrale (CG) via Bopec.
. Het voorbereiden van een noodvoorziening, namelijk via een

drijvende opslag bij de steiger bij het vliegveld, verlading en
transport via tankauto naar CG.

Op 20 december is de adviesnota op verzoek van de bewindslieden van
het bewindspersonenoverlea Venezuela, aan hen allen gestuurd.

Op 6 januari hebben (10)(2e) EZK),| (10)(2e) IMI) en

| (10)(2e) KR) ingestemd met deze inzet. Beide maatregelen
(continuering BOPEC en noodvoorziening) worden intussen uitgevoerd.

Het Rijk werkt inmiddels aan de voorbereiding van de aanvoerroute nabij
het vliegveld. Zaterdag vertrekken twee pontons uit de scheepswerf van
Damen in Yichang in China. In de week van 3 februari doet het
Bonairiaanse bedrijf Geomaat Caribe geografische metingen op de
voorziene locatie; de verlaadplaats komt waarschijnlijk binnen de hekken
van het vliegveld. EZK werkt met Royal Haskoning, Curoil, OTB en BIA
aan de voorbereiding van deze noodvoorziening.

Dit betreft de voorbereiding van een noodvoorziening. Na het verwachte
ambtsbericht van BuZa zal de stuurgroep de afweging moeten maken om
tot een besluit over implementatie van de noodvoorzieningen te komen.

Een aantal zaken zijn van belang:

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
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Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
Plaza Reina Wilhelmina 1
Bonaire CN

. Curoil staat hier constructief tegenover maar heeft nog geen
directiebesluit genomen om verantwoordelijkheid op zich te
nemen.

. Curoil wil/kan zich niet committeren aan 31 maart, ook niet als

alle voorbereidingen dan klaar zijn (pontons, verlaadplaats,
leidingen over de steiger). Curoil wil eerst alle processen
ingeregeld hebben en op verantwoorde wijze de route via de
vliegveldsteiger in gebruik kan nemen

. Curoil stelt voor om voor een korte periode diesel te leveren via
haar aanlandplaats Hato en elektriciteit middels diesel te
produceren. Hiervoor dient mogelijk een noodverordening voor
het terrein van Hato te gaan gelden om de opslag van diesel
mogelijk te maken.

Gezien het feit dat de hierboven onder “levering BOPEC” geschetste
opties weinig kansrijk zijn en er nog maar acht weken resteren voordat
de HFO voor de stroom-, en drinkwaterproductie uitvalt, dient de
stuurgroep een aantal besluiten te nemen;

Ter besluitvorming aangeboden en vastgesteld:

. Kennis te nemen van de voorbereiding van de noodmaatregel bij
het vliegveld en bij Hato.
. Kennis te nemen van het feit dat binnen 8 weken een situatie

dreigt waarin de elektriciteit en drinkwater uitvallen met risico op
ernstige wanordelijkheden als bedoeld in artikel 178, eerste lid,
van de Wet openbare lichamen, Bonaire, Saba en Sint-Eustatius;

. Na het uitbrengen van het ambtsbericht van BuZa (5 februari)
een besluit te nemen over de implementatie van
noodmaatregelen betreffende de aanvoer van HFO via de airport
pier en diesel via Hato.

. Een persbericht voor te bereiden waarin bovenvermelde feiten en
besluiten worden gecommuniceerd.
. Een draaiboek op te stellen met daarin een overzicht van

relevante besluitvormingsmomenten, acties en tijdlijn.

Haskoning gaat adviseren waar er een loader bij de Airport moet komen.
Dick en Doof gaan de werkzaamheden uitvoeren op de locatie HATO.

1.

2.

Inzet van minister/staatsecretaris van IenW. IenW zal zijn
verantwoordelijkheden nemen.

Vanuit IenW wordt gevraagd of het inderdaad klopt dat wanneer de
stroom uitvalt, dat er 5 dagen water beschikbaar is.

Eind maart/begin april gaat de noodmaatregel in werking. Er komt een
Stuurgroep ter besluitvorming.

Er zal primair een persbericht van OLB uitgaan m.b.t. hun samenwerking
met de partijen. Wellicht zal in het Eilandsraad een toelichting komen
(door\ (10)(2e) ) en direct daarna een persbericht worden
verzonden.

De Gezaghebber Edison Rijna wil graag vroegtijdig geinformeerd worden,
ook al gaat het om landmeten. Ook m.b.t. de draaiboek en communicatie
daarbuiten. De Gezaghebber Edison Rijna wil niet pas bij een Stuurgroep,
via communicatie of vanuit Den Haag geinformeerd te worden. QOok de
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partijen hebben inzicht nodig in wat er te gebeuren staat. Zij streven naar
een oplossing voér de 31ste.

6. Wat verder ter tafel komt

Acties, deadlines, besluiten en tussentijdse mijlpalen moeten in een
draaiboek komen (10)(2e) Fal het oppakken en zal het raamwerk
maken.

De Taskforce Brandstoffen kijkt mee en vult het aan. Gezien de situatie bij
BOPEC suggereert de Gezaghebber Edison Rijna om de gedeputeerde Nina
den Heyer ook toe te voegen bij de overleggen. Dit in verband met de
sociaal maatschappelijke effecten waarop voorgesorteerd moet en kan
worden.

Datum volgende stuurgroep
Volgende stuurgroep Brandstof is in afwachting. (Gezaghebber Edison Rijna
is van 3 tot 12 feb 2020 in Nederland)

Stuurgroep Brandstoffen

Bestuurskantoor
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To: Agenda Link ERS| (10)(2e) @outlook.com];| (10)(2e) |] (10)(2e) |@minezk.nl];K10)(261,

(10)2e]  (10)(2¢) |@minbzk.nI; | (10)(2e) [ (10)2e)  |@mininv.nl;| (10)2e) @gmail.com[ (10)2e) |@gmail.com];
(10)(2e) | (10)2e)  |@bonairegov.coml: Edison Rijna] (10)(2e) |@gmail.com]: | (10)(2e) ) -
(10)(Ze) |@minienw.nl];| (10)(2e) (10)(2e) l[@minbzk.nl]; Postbus Secretariaat
KR] (10)(2¢) J|@mint32k.nl];| (10)2e) | (10)2e) |@b0nairle:90v.clcmjn]; (10)(2e) | Taskforce Long

Subjectt LTSFS Stuurgroep Brandstof 31 januari 2020

Received: Fri 1/31/2020 4.21:11 AM

agenda stuurgroep 31 jan 2020.docx

BH2216IBNT2001231758 Advies eigendomsverhoudingenbrandstofinfrastructuur Bonaire definitief.pdf
DOMUS-19297136-v1-keuze noodmaatregelen continuiteit elekiriciteitsproductie.docx

Geachte leden van de stuurgroep brandstof,
Bijgaand treft u de agenda en bijlagen aan van de stuurgroep van morgen

Met vriendelijke groet,
(10)(2e)

----- Qorspronkelijke afspraak—---

Van: Agenda Link ERS < (10)(2e) @outlook.com>

Verzonden: dinsdag 28 januari 2020 19:17

Aan: Agenda Link ERS;] (10)(2e) | (ojze) | (to)ze) || (10)2e) |@gmail.com; (10)(2e) )-
DGMI| (10)(2e) 'Edison Rijna; (10)(2e) ) - DGMI; (10)(2e) : Postbus Secretariaat KR; (10)(2e) |

‘ (70)(2e)| (10)(2e) | | Taskforce Long Term Solution Fuel Storage; (10)(2e) ) (10)(2e) ‘
BSK; (10)(2e) ;[ (oe) |

Onderwerp: LTSFS Stuurgroep Brandstof | Stand van zaken
Tijd: vrijdag 31 januari 2020 09:00-10:00 (UTC-04:00) Georgetown, La Paz, Manaus, San Juan.
Locatie: VC | BC

Beste allen,
Op verzoek is de tijdstip nogmaals en definitief aangepast.

Graag nodig ik jullie uit voor de stuurgroep Brandstof LTSFS van vrijdag 31 januari 2020

Lokale tijd (Bonaire) is 9:00 uur tijd in NL is 14:00 uur.

Het IP adres op Bonaire is: aangepast dus wij bellen jullie (graag IP adres doorgeven)
Advies is om de verbinding vooraf te testen
Contactpersoon hiervoor is:‘ (10)(2e) ‘

(1 DLka binet van de Gezadghebber Bonaire

Bonaire | Gezaghebber Edison Rijna (voorzitter Stuurgroep Brandstof)

Gedeputeerde Elvis Tjin Asjoe

]
| (10¥2e) 7 ovser Hirertie RanO | 10\ 2a) Fackfnrce



Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u i1s bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bencht abusievelik aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de
afzender te melden en het bericht te verwijderen De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan het
slektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you . If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no hability for damage of any kind resulting from the nsks inherent in the electronic transmission of messages.
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Agenda Stuurgroep Brandstof 31 januari 2020
1) Opening en mededelingen door de voorzitter (gezaghebber)
2) Goedkeuring agenda

3) Stand van zaken project Brandstof
Toelichting door\ (10)(2e)

4) Stand van zaken besluitvorming over eigendom nieuwe tankparken
Ter bespreking
In de stuurgroep van 14 juni 2019 is besloten om met voorkeurspartij Curoil
onderhandelingen aan te gaan over een samenwerkingsovereenkomst en zijn de
voorzitter en vice voorzitter van de taskforce brandstof gemandateerd om namens
het BC en Rijk onderhandelingen aan te gaan om voor november 2019 een
samenwerkingsovereenkomst aan te gaan. In de stuurgroep van 29 november is
vastgesteld dat uiterlijk januari 2020 deze overeenkomst zou moeten zijn aangegaan
omdat een OFAC licentie voor de aankoop van HFO niet meer mogelijk zou zijn. Dit
standpunt is tijdens het recente overleg van minister Knops met het BC bevestigd.
Daarbij is afgesproken dat een analyse zou plaatsvinden van de verschillende
eigendomsvarianten en dat daarna een besluit zou vallen over de gewenste variant.
In de bijlage is de analyse van Haskoning te vinden die basis is voor deze discussie.

5) Stand van zaken noodscenario’s
a) Levering via Bopec

Vier ministeries, het BC, gezaghebber, de ambassade in Washington, Contour Global,
Curoil en belanghebbenden op Bonaire werken aan het operationeel houden van de
aanvoer van HFQO via BOPEC.

Vast staat dat op 31 maart 2020 de OFAC Licenties voor het gebruik van HFO zullen
verlopen. EZK, lenW, Bzk, Buza, Curoil en Contour Global hebben op 29 januari de
volgende Bopec-scenario’s gewaardeerd op haalbaarheid:

1. Gebruik bestaande BOPEC jetty voor eenmalige verlading van niet-Pdvsa-
HFO. Hiervoor moet de jetty worden gerenoveerd met geld uit de escrow
account. Daarnaast zal met BOPEC moeten worden afgesproken dat de jetty
niet gebruikt wordt voor commercieel gebruik anders zal geen OFAC -licentie
worden afgegeven voor gebruik infra BOPEC.

2. Gebruik resterende 100.000 bbls HFO op het BOPEC-terrein en hiervoor een
OFAC-licentie aan te vragen.

Ad 1. Na overleg met het management van BOPEC is duidelijk geworden dat het niet
akkoord kan gaan met een afspraak waarin commercieel gebruik van de jetty wordt
verboden. Dit commerciéle gebruik staat los van de bevoorrading van CG. Deze optie
valt af.

0050



Ad 2. De kans dat OFAC een licentie voor gebruik van de hestaande voorraad HFO hij
Bopec afgeeft, wordt door BuZa als klein ingeschat. BuZa is in overleg met de
instanties in de VS en zal omstreeks 5 februari middels een ambtsbericht een
inschatting geven van de haalbaarheid van een OFAC aanvraag.

Ter besluitvorming:

1. Vast te stellen dat optie 1 en 2 redelijkerwijs geen garanties bieden voor
de leveringszekerheid van elektriciteit na 31 maart 2020 en dat de
stuurgroep onmiddellijk na het uitbrengen van het ambtsbericht van
BuZa (5 februari) een besluit moet nemen over de implementatie van
maatregelen via een alternatieve aanvoerroute (HFO via Airport pier en
dieseloptie via Hato)

2. Kennis te nemen van het feit dat implementatie van aanvoer via de
alternatieve route betekent dat dat BOPEC na 31 maart geen inkomsten
meer verkrijgt van de verkoop van HFO. Een besluit tot implementatie zal
tijdig en zorgvuldig gecommuniceerd moeten worden aan
belanghebbenden.

b) Alternatieve opties: vliegveld en diesel

Ter kennishame

Op 20 december heeft de Task Force brandstof op grond van een adviesnota (zie
bijlage) ingestemd met de volgende inzet op olievoorziening van de
elektriciteitscentrale (CG):

e het operationeel houden van de aanvoer van olie naar de
elektriciteitscentrale (CG) via Bopec.
e Hetvoorbereiden van een noodvoorziening, namelijk via een drijvende

opslag bij de steiger bij het vliegveld, verlading en transport via tankauto
nhaar CG.

Op 20 december is de adviesnota op verzoek van de hewindslieden van het
bewindspersonenoverleg Venezuela aan hen allen gestuurd.

Op 6 januari hebben (10)(2e) (10)(2e) }en (10)(2e)
| (10)(2e) ingestemd met deze inzet. Beide maatregelen (continuering BOPEC en

noodvoorziening) worden intussen uitgevoerd.

Het Rijk werkt inmiddels aan de voorbereiding van de aanvoerroute nabij het
vliegveld. Zaterdag vertrekken twee pontons uit de scheepswerf van Damen in
Yichangin China. In de week van 3 februari doet het Bonairiaansebedrijf Geomaat
Caribe geografische metingen op de voorziene locatie; de verlaadplaats komt
waarschijnlijk binnen de hekken van het vliegveld. EZK werkt met Royal Haskoning,
Curoil, OTB en BIA aan de voorbereiding van deze noodvoorziening.
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Dit betreft de voorbereiding van een noodvoorziening. Na de verwachte
ambtsbericht van BuZa zal de stuurgroep de afweging moeten maken om tot een
besluit over implementatie van de noodvoorzieningen te komen.

Een aantal zaken zijn van belang:

1. Curoil staat hier constructief tegenover maar heeft nog geen directiebesluit
genomen om verantwoordelijkheid op zich te nemen.

2. Curoil wil/kan zich niet committeren aan 31 maart, ook niet als alle
voorbereidingen dan klaar zijn (pontons, verlaadplaats, leidingen over de
steiger). Curoil wil eerst alle processen ingeregeld hebben en op
verantwoorde wijze de route via de vliegveldsteiger in gebruik kan nemen

3. Curoil stelt voor om voor een korte periode diesel te leveren via haar
aanlandplaats Hato en elektriciteit middels diesel te produceren. Hiervoor
dient mogelijk een noodverordening voor het terrein van Hato te gaan
gelden om de opslag van diesel mogelijk te maken.

Gezien het feit dat de hierboven onder “levering BOPEC”” geschetste opties weinig
kansrijk zijn en er nog maar acht weken resteren voordat de HFO voor de stroom-,

en drinkwaterproductie uitvalt dient de stuurgroep een aantal besluiten te nemen;

Ter besluitvorming:

1. Kennis te nemen van de voorbereiding van de noodmaatregel bij het
vliegveld en bij Hato.

2. Kennis te nemen van het feit dat binnen 8 weken een situatie dreigt waarin
de elektriciteit en drinkwater uitvallen met risico op ernstige
wanordelijkheden als bedoeld in artikel 178, eerste lid, van de Wet openbare
lichamen, Bonaire, Saba en Sint Eustatius;

3. Na het uitbrengen van het ambtsbericht van BuZa (5 februari) een besluit te
nemen over de implementatie van noodmaatregelen betreffende de aanvoer
van HFO via de airport pier en diesel via Hato.

4. Een persbericht voor te bereiden waarin bovenvermelde feiten en besluiten
worden gecommuniceerd.

5. Eendraaiboek op te stellen met daarin een overzicht van relevante
besluitvormingsmomenten, acties en tijdlijn.

6) Wat verder ter tafel komt

7) Datum volgende stuurgroep
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