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Onderwerp Deelbesluit Woo-verzoek

Geachte

In uw verzoek van 7 juni 2023, heeft u mij verzocht om informatie openbaar te
maken over de schadeafwikkeling van de containerramp met de MSC Zoe. U heeft
daarbij verwezen naar specifieke documenten waarin u geïnteresseerd bent,
namelijk een Master Target List en controlesurveys 1, 2, 3 en 4 waarnaar in
Kamerstukken II 29684, nr. 184 en nr. 191 verwezen wordt. In uw verzoek doet u
een beroep op de Wet open overheid (Woo).

Wettelijk kader

Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(Woo). Op basis van uw verzoek heb ik gezocht in de digitale archiefsystemen.

Bij deze inventarisatie zijn vijf document(en) aangetroffen. In dit deelbesluit zijn
vier van deze documenten genoemd in de inventarislijst in de bijlage bij deze
brief. Voor het vijfde document verwijs ik u naar de brief met kenmerk
RWS2023/28688 d.d. 19 juli 2023. In de bijlage deze brief wordt vanaf nu
verwezen naar de nummers op de inventarislijst, zodat voor u duidelijk is wat ik
per document heb besloten en waarom ik dit heb besloten.

Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te maken.
Per document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn
toegepast. De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Voorde
motivering van dit besluit verwijs ik naarde overwegingen hieronder.
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De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij (bepaalde passages uit) een
document/bepaalde documenten is dit het geval. Ik vind het in dit geval belangrijk
dat de identiteit van betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy
kan schenden. Dat vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens
niet openbaar.

In het document/diverse documenten staan ook persoonsgegevens van
ambtenaren. Het gaat om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals
onder meer namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het
kader van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van
de betrokken ambtenaar/ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat
om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar
in contact treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo.

Locaties van scheepswrakken

Bepaalde documenten bevatten informatie over de geografische locatie van
wrakken die ik niet openbaar kan maken. Hierna volgt een uiteenzetting van de
motivering.

Voor de geografische data betreffende wrakken speelt het Verdrag inzake de
bescherming van het cultureel erfgoed onder water (hierna: UNESCO-verdrag)
een belangrijke rol. De Nederlandse Staat heeft het UNESCO-verdrag nog niet
geratificeerd. Art. 18 van het Weens Verdragenverdrag staat er echter aan in de
weg dat de Staat handelingen verricht die het voorwerp en doel van het UNESCO-
verdrag zouden ontnemen. Het Koninkrijk der Nederlanden is partij bij dit verdrag
en hier dus ook aan gebonden. Dat het ook echt de bedoeling is dat de
Nederlandse Staat gebonden wordt aan het UNESCO-verdrag blijkt onder meer
uitdrukkelijk uit de Kamerbrief van 19 mei 2016, waarin de ratificatie is
aangekondigd (ref. nr. 929389). Het UNESCO-verdrag is dus bepalend voorde
manier waarop de Staat nu moet handelen. In art. 2 van het UNESCO-verdrag
staan de doelstellingen benoemd.

In art. 19 UNESCO-verdrag is opgenomen wat wel en niet is toegestaan rond het
samenwerken en delen van informatie. In het derde lid staat dat informatie met
betrekking tot ontdekking of locatie van cultureel erfgoed onder water
vertrouwelijk wordt behandeld en voorbehouden blijft aan de bevoegde
autoriteiten van de Staten die partij zijn, voor zover in overeenstemming met hun
nationale wetgeving, zolang openbaarmaking van deze informatie een gevaar of
anderszins een risico kan vormen voor het behoud van dit cultureel erfgoed onder
water.
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Dat sprake is van een reëel gevaar en risico voor behoud van het cultureel erfgoed
onder water bij openbaarmaking van informatie met betrekking tot alle locaties in
maritieme vondstmeldingen is evident. Op het risico van roof van maritiem
erfgoed wordt gewezen door zowel de wetgever, de partijen bij het UNESCO-
verdrag als de partijen bij het Europees Verdrag inzake de bescherming van het
archeologisch erfgoed (Verdrag van Valletta). Ook in de eerdergenoemde
Kamerbrief wordt stilgestaan bij de noodzaak dit erfgoed te beschermen.

Indien de gevraagde informatie openbaar wordt voor een ieder kan deze
informatie ook worden aangewend voor ongeoorloofde activiteiten gericht op
cultureel erfgoed onder water, die een bedreiging vormen voor het behoud van dit
erfgoed.

Openbaarmaking van informatie omtrent geografische data betreffende wrakken is
in strijd met het voorwerp en het doel van het UNESCO -verdrag en meer specifiek
met art. 19, derde lid, van het UNESCO-verdrag, nu hier in is opgenomen dat de
ontdekking of locatie van cultureel erfgoed onder water vertrouwelijk moet worden
behandeld en voorbehouden blijft aan de autoriteiten van de Staten die partij zijn
bij het verdrag.

Nu openbaarmaking van de locatie van wrakken in strijd zou zijn met het
voorwerp en doel - en ook een specifieke bepaling - van het UNESCO-verdrag, zou
openbaarmaking op grond van de Woo evenals de algemene toets waartoe de
Woo verplicht zich derhalve niet verhouden met het Weens Verdrag en verdrag.

Op grond van het in het Nederlands recht algemeen erkende ongeschreven
constitutionele superioriteitsbeginsel gaat bij strijdigheid tussen lagere regelgeving
(in casu de Woo) en hogere regelgeving (het internationale Weens
Verdragenverdrag) de hogere regelgeving voor. Dit betekent dat in dit specifieke
geval de Woo buiten toepassing moet worden gelaten voor zover dit zich niet
verhoudt met het Weens Verdrag en verdrag. Het internationale recht staat er
immers aan in de weg dat deze informatie nu op grond van de Woo openbaar zou
worden gemaakt of ten aanzien hiervan überhaupt een belangenafweging zou
moeten worden gemaakt.

Wijze van openbaarmaking en publicatie

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief
de documenten digitaal aan u toegezonden. Dit besluit en de documenten die voor
iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden, worden op www.rijksoverheid.nl
gepubliceerd.
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Als u vragen heeft over de  afhandeling van uw  verzoek, dan kunt  u contact
opnemen met  , Voor meer informatie over de  Woo-
procedure, kunt  u ki jken op rijksoverheid.nl.

DE MINISTER. VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,

hoofd Werkenpakket Rijkswaterstaat Zee en Delta

5.J. Wkir

mevrouw mr .  E.J. Bekker

Mededelingen

Bezwaar

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt  u tegen d i t  besluit binnen zes
weken na de dag waarop d i t  is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en
Waterstaat ter attentie van: Rijkswaterstaat Zee en Delta, afdeling Werkenpakket,
Postbus 2232, 3500 GE Utrecht.

Het bezwaarschrift dient te zi jn ondertekend en tenminste het volgende te
bevatten:

naam en adres van de indiener;
de dagtekening;
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt
(inclusief datum en nummer of kenmerk);
een opgave van redenen waarom men zich met  de  beslissing n iet  kan
verenigen;
zo mogeli jk een afschrift van het besluit waartegen het beroep zich richt.

Bijlage: inventarislijst documenten en uitzonderingsgronden


