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5.1.2e
kabinetsmaatregelen op

Postbus 16191 drinkwatervoorziening
2500 BD 'S-GRAVENHAGE Ons kenmerk  96055/SG

Voor informatie

[5.1.2e Bvewin.nl

Geacht# 51.2e

In navolging op mijn brief van 4 juni jl. wil ik graag het volgende onder uw aandacht brengen.

Op maandag 14 december jl. heeft het kabinet nieuwe maatregelen afgekondigd ten einde het aantal
corona-besmettingen te reduceren. Hiermee gaat Nederand tot ten minste 19 januari 2021 in de
strengste lockdown tot nu toe. Naar aanleiding van het nieuwe maatregelenpakket, heeft Vewin bij haar
leden (de tien Nederlandse drinkwaterbedrijven) geinventariseerd wat de verwachtte impact van deze
maatregelen op de drinkwatervoorziening is, en of bedrjven eventueel knelpunten zien of verwachten.

Uit de inventarisatie is naar voren gekomen dat — gezien de geleidelijke verscherping van maatregelen in
de afgelopen periode — veel drinkwaterbedrijven problemen ondervinden met uitvoering van
(legionella)inspecties van collectieve drinkwaterinstallaties. Instellingen en bedrijven willen veelal op dit
moment geen externe inspecties i.v.m. besmettingsrisico’s. Gezien de meest recente aanscherpingen zal
dit niet veranderen. Hierdoor zullen bedrijven het nieuwe jaar beginnen met een achterstand waarbij het
de vraag is in hoeverre dit lopende het jaar ingehaald kan worden.

Bij periferiebemonstering wordt door veel bedrijven een alternatieve werkwijze toegepast, zoals
bemonstering bij brandkranen (vanwege het sluiten van de buiten-tappunten), bemonstering op adressen
van medewerkers, bemonstenng via tijdelijke monsterpunten direct op distributieleidingen etc.
Bemonstering op willekeurige adressen blijft veelal achterwege omdat monsternemers niet overal door
klanten worden binnen gelaten ter bescherming van zichzelf. Zolang het devies vanuit het kabinet is om
zoveel als mogelijk thuis te werken, verwachten bedrijven dat zij hiermee geconfronteerd zullen blijven
worden. Dit is een factor waar bedrijven geen invloed op hebben. Het op een later moment inhalen van
bemonstering op willekeurige adressen heeft geen zin omdat de relevantie hiervan wordt bepaald door
het moment waarop de bemonstering plaatsvindt.

Op dit moment ziet het er naar uit dat de hierboven genocemde wijze waarop nu de periferiebemonstering
wordt uitgevoerd redelijk goed stand zal houden, ervan uitgaande dat medewerkers van de bedrijven hun
medewerking kunnen blijven verlenen.

Op dit moment verzoekt de sector de ILT niet om een ontheffing. Wel wil de sector graag transparant zijn
over de huidige situatie en de mogelijke ontwikkeling in de nabije toekomst waarbij eventueel wél om een
ontheffing gevraagd kan worden. De drinkwaterbedrijven benadrukken met klem dat de continue levering
van kwalitatief goed drinkwater gegarandeerd is en blijii.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

5.1.2e

-""drs. J.H. de Groene

directeur
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De minister van Infrastructuur en Waterstaat
Mevrouw drs. B. Visser

Postbus 20901

2500 EX Den Haag

Drachten, 10-12-2021

Betreft: Rapportage evaluatie wet- en regelgeving Legionellapreventie in leidingwater.
Geachte Minister Visser,

Zoals al bij het in werking treden van de huidige wet- en regelgeving t.a.v. Legionellapreventie in
leidingwater afgesproken, heeft er in de afgelopen periode een evaluatie van deze vigerende wet-en
regelgeving plaats gevonden. Via een evaluatiecommissie onder leiding van KWR en Berenschot (als
hoofd opdrachtnemers) zijn rapportages opgesteld die richting moeten geven aan een eventuele
herziening van de wet- en regelgeving. Als vakbekwaam verklaarde adviseurs en in de markt
gewaardeerde en gecertificeerde advieshureaus willen wij langs deze weg onze bezorgdheid en
onvrede uitspreken over de wijze waarop deze rapportages tot stand zijn gekomen.

Voor zover wij begrepen hebben is er primair voor gekozen om de huidige wet- en regelgeving te
evalueren op basis van inzichten zoals die uit diverse wetenschappelijke onderzoeken en studies
verkregen zijn. Hierin zou in eerste instantie geen ruimte zijn voor inbreng vanuit de diverse
marktpartijen op basis van hun ervaringen in de afgelopen jaren t.a.v. de effectiviteit van de huidige
wet- en regelgeving. Dit mag op zijn minst opmerkelijk genoemd worden aangezien met name deze
marktpartijen op basis van jarenlange praktijkervaring vaak ervaringen hebhen opgedaan die zeker
kunnen en moeten bijdragen aan een herzieningstraject. Pas in een later stadium is ervoor gekozen
als addendum een tweede document toe te voegen dat in gaat op praktijkervaringen en de daaruit
voortkomende vragen en knelpunten.

Uit bestudering van de rapportages maken wij op dat met name in de rapportage “evaluatie op basis
van wetenschappelijke onderzoeken en studies” geen representatieve selectie gemaakt wordt van
onderzoeken, maar eerder een selectieve keuze plaats heeft gevonden die past bij de visie van een
van de (hoofd)opdrachtnemers. In onze optiek worden er conclusies getrokken zonder dat hier een
{op basis van "eigen" onderzoek) reden voor is. In het verleden zijn diverse omvangrijke onderzoeken
uitgevoerd die betrekking hebben op de Nederlandse (drinkwater)situatie en die veel van de
evaluatiepunten onderbouwd beschrijven. Voorbeeld hiervan is het onderzoek J.F.M. Versteegh
2007. Gezien de inmiddels openbaar geuite evaluatiepunten uit de “evaluatie op basis van
wetenschappelijke anderzoeken en studies” kan het niet anders zijn dan dat {deeljconclusies van
onderzoeken die betrokken zijn op onderdelen wel aangehaald worden en op andere onderdelen
niet. Het onderzoek J.F.M. Versteegh 2007 geeft bijv. een duidelijke en onderbouwde conclusie t.a.v.
gespecificeerd onderzoek naar uitsluitend Pneumophila. Betreffend onderzoek raadt uitsluitend
onderzoek naar Pneumophila af. Hieruit blijkt dat t.a.v. dit evaluatiepunt dit onderzoek in de
rapportage/conciusies niet aangehaald wordt terwijl dit op andere onderdelen wel het geval is.

Tijdens de eerste uitingen vanuit de evaluatie (bijv. tijdens het TVVL — Naticnaal Congres Sanitaire
Technieken) werd niet op alle evaluatiepunten ingegaan i.v.m. de “vertrouwelijke” status van de
rapportages. Het feit dat de rapportages in eerste instantie vertrouwelijk waren verbaasd ons ten
zeerste aangezien dit in onze optiek juist breed gedragen rapportages moeten zijn waarin alle
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opgedane kennis en ervaring is gebundeld om zo te komen tot een representatieve aanbeveling. Dit
kan alleen in openheid en transparantie.

Er wordt tijdens presentaties t.a.v. de rapportage “evaluatie op basis van wetenschappelijke
onderzoeken en studies” meermaals aangegeven dat diverse aangehaalde onderzoeken betrekking
hebben op drinkwater gedistribueerd met desinfectieresidu, niet vergelijkbaar of van toepassing zijn
op de situatie in Nederland {zonder desinfectieresidu). Toch worden deze onderzoeken blijkbaar
betrokken in de rapportage en conclusievorming terwijl hierin wederom niet de ervaring opgedaan
door de marktpartijen wordt meegenomen en het onderzoek 1.F.M. Versteegh 2007 dat juist ingaat
op de “eigen” situatie niet wordt aangehaald. Voortborduren op dit onderzoek en/of eigen
onderzoek in combinatie met evaluatie van data uit eigen ervaringen was in onze optiek een betere
keuze geweest. Het is dus op zijn minst vreemd te noemen dat iiberhaupt conclusies worden
getrokken terwijl de ervaring met de “Best Practice” op basis van de “eigen” wet- en regelgeving niet
wordt meegenomen en er ook geen nader onderzoek t.a.v. de Nederlandse situatie wordt
uitgevoerd.

Bijvoorbeeld in het geval van spoelen van drinkwaterinstaliaties kan spoelen naar onze ervaring in
sommige gevallen zeker werken als beheersmaatregel. Let wel, we hebben het hier over een
beheersmaatregel en niet over een curatieve maatregel bij gemeten sterk verhoogde concentraties.
Spoelen van leidingdelen werkt in sommige gevallen dus zeker. Er zijn recente onderzoeken bekend
waarin wordt aangegeven dat spoelen van leidingdelen van eminent belang is om verhoogde kans op
groei van bacterién (bijv. Pseudomonas aeruginosa) tegen te gaan. Zie bijv. het onderzoek uitgevoerd
in Duitsland “"DVWG - Schutz des Trinkwassers: Anforderungen an den bestimmungsgemassen
Betrieb kaltgehender Trinkwasser-Installationen unter dem Gesihtspunkt de Vermehrung von
Legionellen” {betrekking hebbend op drinkwater gedistribueerd zonder desinfectieresidu — net als in
Nederland). Oock de drinkwaterbedrijven gebruiken {spui) spoelmaatregelen als eerste maatregel bij
cantaminatie in leidingen. Belangrijk is dat t.a.v. spoelmaatregelen breder gekeken wordt. Insteek
moet drinkwater hygiéne en drinkwaterveiligheid in algemene zin zijn en niet alleen
Legionellapreventie. Ook zal er gekeken moeten worden naar de wijze van spoelen. Dit zal eveneens
betrokken moeten worden in eventueel aanvullend onderzoek. Vaak worden spoelmaatregelen
uitbesteed aan niet kundig personeel. Dit zal resulteren in onjuiste spoelacties die het uiteindelijke
doel missen en die daarnaast leiden tot verspilling van water. Spoelen (mits correct uitgevoerd)
draagt zeker bij aan drinkwaterveiligheid, drinkwater hygiéne én Legionellapreventie! Er zal wel een
meer concrete verwijzing moeten komen naar hoe spoelmaatregelen als beheersmaatregelen dienen
te worden uitgevoerd (zie bijv. WB 2.4). Verversen zal met name van invloed zijn op organoleptische
parameters. Opgemerkt dient te worden dat beheersmaatregelen {zoals spoelmaatregelen)
voorkomen dienen te worden als daar de mogelijkheid voor is. Optimalisatie dient altijd de voorkeur
te hebben. Mits organisatorisch en vanuit het kostenaspect haalbaar. Bij toepassing van een
werkende Alternatieve Techniek kan er gekozen worden voor het verminderen van
spoelmaatregelen aan niet consumptieve tappunten.

Rapportages m.b.t. de evaluatie zijn overigens nauwelijks gericht op het duurzaamheidsaspect terwijl
dat in onze optiek, gezien de effecten van klimaatverandering (zie verschillende klimaatscenario’s
zoals geschetst door het KNMI) waardoor bronnen onder druk komen te staan (kwatitatief en
kwantitatief), van eminent belang is. Sinds jaar en dag is in regelgeving opgenomen dat verspilling
van water en energie voorkomen moet worden echter hierop wordt nauwelijks gehandhaafd terwijl
er ruim voldoende mogelijkheden zijn om binnen drinkwaterinstailatie te doen aan verduurzaming.
Niet alleen toepassen van technologieén die ons van het gas af helpen maar ook het voorkomen van
verspilling van water en het verminderen van energieverbruik door juiste toepassing van reeds
bestaande wet- en regelgeving.

In de aangeboden rapportages worden er adviezen gegeven t.a.v. het richten van de regelgeving op
met name kweekbare legionella Pneumophila. Dit verbaast ons ten zeerste. Er is diverse casuistiek
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bekend waarin ook non Pneumophila ziekteverwekkend (pathogeen) zijn gebleken. Deze casuistiek
zult ook u niet ontkennen.

Weliswaar zullen de meeste ziektegevallen veroorzaakt worden door Pneumophila, echter is ook
bekend dat ca. 10% van de ziektegevallen voortkomen uit besmetting met non-Pneumophila. Hierkij
wordt vaak vermeld dat er sprake kan zijn van een onderwaardering en moet vermeld worden dat
bronopsporing nog steeds heel gering succesvol is. Hierin ligt Nederland achter op andere landen.
Wij vragen ons overigens af waarom er tussen verschillende bacterién verschil wordt gemaakt in de
definitie van “ziekmakend” (pathogeen). Zo worden verhoogde concentraties Eschericia coli (E.coli)
als alarmerend beschouwd terwijl dat niet het geval is bij legionella non-Pneumophila. Beide kunnen
infecties veroorzaken. Daarnaast kan een niet- of minder pathogene non-Pneumophila dienen als
indicator parameter voor eventuele groei van een meer pathogene soort {(bijv. Pneumophila}.
Stephen T. Chambers et al. heeft in januari 2021 een onderzoek gepubliceerd waarin heel duidelijk
wordt aangegeven dat er nog nader onderzoek nodig is om de epidemiologie van de L. longbeachae
en andere Legionella species beter te begrijpen.

In de conclusie werd v.a. het navolgende aangegeven;

“The number and distribution of infections caused by L. longbeachae and other non-L. Pneumaophila
legionellae are almost certainly markedly underestimated globally.” Hieruit blijkt dat de keuze voor
het richten van de regeigeving op met name kweekbare legionella Pneumophila niet onderbouwd
gemaakt kan worden.

Buiten het feit dat wij elk ziektegeval met een legionellabacterie er een teveel vinden, kan er
conform de vigerende wet- en regelgeving niet eens enderscheid gemaakt worden. Nog steeds geldt
in Nederland (voor zowel prioritaire installaties als niet pricritaire installaties) zorgplicht vanuit de
Drinkwaterwet die naar onze mening nu niet geévalueerd wordt. Deze zorgplicht geeft aan dat een
beheerder in algemene zin - op grond van de Drinkwaterwet - een zorgplicht voor de levering van
deugdelijk drinkwater heeft. Dit betekent dat het water dat men levert geen micro-organismen mag
bevatten in hoeveelheden die nadelige effecten kunnen hebben op de volksgezondheid van de
gebruikers. Het maken van onderscheid tussen Pneumophila en non-Pneumophila staat hier dus
haaks op. Sterker, in het geval van een besmetting van personen door een pathogene non-
Pneumophila wordt juridische onduidelijkheid gecreéerd. Het kan in dat geval zo zijn dat er beheerd
en onderhouden wordt op Pneumaophila en er een besmetting optreedt door een non-Pneumophila.
Voar zover wij weten is er in Nederland ook geen specifieke detectiemethode voor legionella
Pneumophila beschreven en {vooralsnog) wordt deze scheiding ook in de Europese wet- en
regelgeving niet opgenomen. Voor zover ons bekend kan er uitsluitend van de Europese wet- en
regelgeving worden afgeweken indien er kritischere eisen warden gesteld en kan er geen sprake zijn
van versoepeling. Insteek van de Europese wetgeving is juist een van wederzijdse erkenning.

Het uitvoeren van risico-inventarisaties in leidingwaterinstallaties met name in het kader van
legionellapreventie, heeft in Nederland de afgelopen jaren laten zien dat installaties vaak niet
conform wet- en regelgeving worden ontworpen, gerealiseerd en bedreven.

Door het uitvoeren van inspecties en het handhaven op uitvoering worden misstanden onderkend en
kan er toegewerkt worden naar betere en vaak ook duurzamere installaties in Nederland. Dit zou
kunnen worden bevorderd door het verplicht betrekken van kundige (vakbekwame) adviseurs bij
ontwerp en nieuwbouw (ontwerp- en realisatiefase). Hierdoor wordt niet alleen meer ingezet op
legionellapreventie maar vooral ook op drinkwaterveiligheid, drinkwater hygiéne en duurzaamheid in
het algemeen. De inzet en ervaring van de marktpartijen dient dus zo breed mogelijk ingezet te
worden en dus ook zeker betrokken te worden in de evaluatie t.a.v. de legionella wet- en
regelgeving. Dit zal bijdragen aan het handhaven en zelfs verbeteren van de vaak zo geprezen
drinkwaterkwaliteit in Nederland. Elke besmetting is er een teveel,
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Wij willen u vragen om onderdelen als het verplicht betrekken van kundige (vakbekwame} adviseurs
bij ontwerp en nieuwbouw (ontwerp- en realisatiefase), het inzetten op onderzoek op relevante
tappunten en in gebouwen en geen of beperkt onderzoek in panden waar geen risico heerst (geen
meetverplichting) mee te nemen in uw evaluatie. Met name uit dit laatste punt komen vaak
onnodige corrigerende en curatieve maatregelen alsook beheersmaatregelen voort terwijl vaak het
volgen van de omschreven werkwijze (ISSO Publicatie 55.2) voldoende zekerheid biedt. Daarnaast is
het noodzaak om certificerende instellingen op één lijn te krijgen en veel meer in te zetten op het
clusteren van toezichthouders/controleurs voor verschillenden watervoerende installaties.
Wederzijdse erkenning van keurmerken uit andere lidstaten is van belang om technologische
ontwikkelingen toepasbaar te maken. Thermostatische mengkranen met mengkamer zijn
bijvoorbeeld vaak corzaak van verhoogde concentraties bacterién terwijl kranen waarin deze
mengkamer niet meer aanwezig is en waarop de toepassing van niet controleerbare terugstroom
beveiligingen niet meer nodig is, bijvoorbeeld niet toegepast kunnen worden cmdat deze niet door
Nederlandse keuringen komen aangezien hier regelgeving wordt gehanteerd die lange tijd niet
aangepast is, ondanks dat deze toepassingen keurmerken dragen uit andere lidstaten van de
Europese Unie. Ten aanzien van adviezen voor het stellen van eisen aan toe te passen
(leiding)materialen {bijv. t.a.v. biomassa potentieproductie) adviseren wij u eerst uitvoerig onderzoek
uit te voeren op de Nederlandse situatie alvorens eisen over te nemen uit andere onderzoeken.

Zoals aangegeven wordt er gesteld dat veel geraadpleegde onderzoeken niet direct van toepassing
zijn op de Nederlandse situatie (zonder desinfectieresidu). Onderzoeken die wel voldoen aan de
Nederlandse situatie dienen dus uitgevoerd te worden om te komen tot een gedegen en
onderbouwde advisering. Deze onderzoeken dienen te worden aangevuld met de ervaringen die in
de afgelopen 20 jaar zijn opgedaan. Al bij het in werking treden van {nieuwe) wet- en regelgeving
dient evaluatie gepland te worden. Om deze evaluatie goed te kunnen doen dienen er al in dat
stadium pijlers benoemd te worden waarop geévalueerd kan worden. Eigen onderzoek en ervaring
uit de markt moet hierin meegenomen worden. Het uitstellen van de evaluatie waarin in de
tusseniiggende periode (5 jaar?) relevant onderzoek wordt uitgevoerd en data wordt verzameld (bijv.
door het verplicht stellen van delen van informatie vanuit de markt) en waarin in deze uitstelperiode
wordt vastgehouden aan de wet- en regelgeving die vigerend is, lijkt ons vanzelfsprekend

Wij vragen u om toe te werken naar weloverwogen en breed gedragen adviezen die voor elke
schakel in de keten een verbetering zijn en die bijdragen aan drinkwaterveiligheid, drinkwater
hygiéne en duurzaamheid in het algemeen. Dit in samenspraak met de mensen die jarenlange
ervaring hebben met de huidige wet- en regelgeving en de knelpunten daarin. We gaan dan ook uit
van het betrekken van marktpartijen bij een heroverweging van wet- en regelgeving. Gezamenlijk
kunnen vervolgens duidelijke rapportages worden opgesteld die kunnen bijdragen aan, uit oogpunt
van drinkwaterveiligheid en drinkwater hygiéne veilige en duidelijke wet- en regelgeving.
Clusterbesmettingen zoals bijv. nu in het Brabantse Schijndel moeten voorkomen worden. In dat
kader is het zeker geen tijd om op {nog) niet volledig onderbouwde wijze te versoepelen. Krachten
bundelen met Europese en internationale onderzoeksinstellingen en nationale universiteiten en niet
te vergeten de eigen markt met 20 jaar ervaring, om te komen tot weloverwogen keuzes die breed
gedragen worden, is ons advies.
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Wij zullen ook onze politieke kanalen gebruiken om te komen tot een gedegen, breed gedragen en
effectieve wet- en regelgeving die in openheid en transparantie en met medewerking van alle
deskundigen tot stand is gekomen. Dit zoals het in het huidige politieke stelsel verwacht wordt.

Wij danken u alvast voor uw medewerking.

Met vriendelijke groet verblijft,

Namens vakbekwaam verklaarde adviseurs en gecertificeerde adviesbureaus:

KDWS Nederland CYada - Formula Installatie Services B.V.
Wel Inspectie Normec Agquaserva BV

Elektrospekt Van Hoften Installatietechniek

Xigna Woningcare

Total Project Care Agua D&S

Noé Adviesbureau Installatie Techniek PVM

Contactpersonen BRL-6010 gecertificeerde bedrijven

51.2e \

Dopheide 8D
9202 PB Drachten

512 Dkdws.nl

5.1.2e \

Strijthagenweg 22
6468 EH
6.1.2édwel-inspectie.nl
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De noodzaak van Energiebesparing op warmtapwater

Het nieuwe rapport van het Internationale Klimaatpanel {IPCC) en de situatie in Oekraine maken
energiebesparing nog urgenter dan het al was. Bedrijven, verenigingen, gemeenten en gezinnen
krijgen hun rekening niet meer rond door stijgende energieprijzen. De wereldwijde temperatuur
stijgt als gevolg van klimaatverandering. Warmtepompen op groene stroom zijn één van de
belangrijkste oplossingsrichtingen om van het aardgas af te gaan. Vanaf 2026 worden
huiseigenaren verplicht om bij vervanging van hun cv-installatie ten minste een hybride
warmtepomp te laten installeren.

Nieuwe technologie maakt het verwarmen van gebouwen en water efficiénter dan met de
klassieke boiler en/of combiketel, Het continu handhaven van een warmtapwatertemperatuur
van boven 60 graden in woningen en gebouwen is energetisch gezien onwenselijk en in sommige
gevallen technisch onhaalbaar. Door de temperatuur van warm tapwater te verlagen naar 45-50
graden is het mogelijk om de moderne warmtepompen toe te passen op hun maximale
rendement.

Noodzakelijke voorwaarden voor energiebesparing op warmtapwater

Noodzakelijke voorwaarde voor deze energiebesparing is een duurzaam legionellabeheer. Water
dat uit de kraan komt moet in alle opzichten veilig zijn; mensen mogen er niet ziek van worden.
Dat geldt voor warm en koud water. Waterveiligheid is voor KWR en ENVAQUA het uitgangspunt.

Technologie en goed beheerde binneninstallaties zijn nodig om de veiligheid van water op een
andere manier dan door verwarmen te garanderen. Daarnaast zijn verwarmingstoestellen nodig
om het water zo efficiént mogelijk te verwarmen. Natuurlijk moeten de kosten van duurzaam
waterbeheer opwegen tegen de baten. Het besparen van energie zal vermoedelijk veel meer
opleveren dan legionellabeheer zal kosten.

Motie van der Lee

In 2018 werd de motie Van der Lee cs aangenomen door de Tweede Kamer. Deze motie verzocht
de regering de mogelijkheden te onderzoeken voor het verlagen van de eis van 55 2C voor warm
tapwater zonder dat dit gevaren voor de volksgezondheid oplevert. Vervolgens is er onderzoek
gedaan door J. van Wolferen. Op dat rapport kwam veel kritiek.

In november 2021 stuurde de Minister het rapport van KWR/Berenschot naar de Tweede Kamer.
Dit rapport geeft een overzicht van de stand van de wetenschap op het gebied van
legionellabeheer in drinkwaterinstallaties en wat dat zou betekenen voor de vigerende
regelgeving op dat gebied. Voor woninginstallaties wordt geadviseerd in NEN 1006 op te nemen
dat ook voor woninginstallaties de warmwatertemperatuur in het warmwatertoestel op alle
plekken minimaal 60 2C moet zijn.

Het rapport van KWR concentreerde zich vanuit wetenschappelijk oogpunt vooral op
waterveiligheidsaspecten. De mogelijkheid om energie te besparen maakte geen onderdeel uit
van de onderzoeksvraag van het ministerie van I1&W aan KWR/Berenschot.
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Gezamenlijke Missie

KWR en ENVAQUA denken dat zij samen een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de enorme
opgaves waarvoor de Nederlandse maatschappij nu staan. Wij willen het technisch mogelijk
maken om dezelfde hoge kwaliteit en veilig drinkwater te blijven leveren in Nederland en
tegelijkertijd de temperatuur van warm tapwater te verlagen ten behoeve van energiehesparing
en een hoger rendement van warmtepompen.

ENVAQUA en KWR vragen de steun die nodig is om een doorbraak in het verwarmen van water
mogelijk te maken zonder concessie te doen aan de volksgezondheid. ENVAQUA steunt het
voornemen van KWR om te onderzoeken of de noodzaak van verwarmen tot 60 °C vermeden kan
worden met innovatieve oplossingen voor de monitoring, preventie en beheersing van legionella.
KWR bereidt daartoe met een consortium van warmteleveranciers, installatiebedrijven,
technologieleveranciers, drinkwaterbedrijven en brancheorganisaties een onderzoeksvoorstel
voor.

De Minister heeft in hrief lenW/BSK-2021/285318 aangekondigd meer onderzoek naar
legionellabeheer te willen laten uitvoeren. We vinden het belangrijk dat dit onderzoek verder
reikt dan alleen een literatuurstudie. We vinden het ook van belang dat energiebesparing een
centrale rol krijgt in de vraagstelling. Experimenteerruimte zal nodig zijn om te toetsen of nieuwe
concepten werken in de praktijk. We vinden het bovendien belangrijk om met het oog op
toekomstige temperatuurverlaging, de bestaande wet- en regelgeving en strenge
monitoringregels rondom waterveiligheid in stand te houden tot het gezamenlijke onderzoek is
uitgevoerd.
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Onderwerp Reactie op Evaluatie regelgeving
legionellapreventie in leidingwater met Uw kenmerk
lenW/BSK-2021/285318

Geachte heer Harbers,

In november 2021 ontving NEN het advies om een aantal conclusies uit het rapport ‘Met recht
naar een doeltreffender legioneflapreventie' (KWR/Berenschot, 2 juni 2021} te verwerken in
NEN 10086, Algemene voorschriften voor leidingwaterinstailaties. Het advies maakt onderdeel uit
van een brief (gedateerd 16 november 2021, kenmerk lenW/BSK-2021/285318) van de minister
van Infrastructuur en Waterstaat, mevrouw drs. B. Visser, gericht aan de voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal.

In onderstaande citaten uit de brief van de minister wordt geadviseerd de volgende onderdelen
in NEN 1006 aan te passen:

1. Invioed van warmwatertemperatuur op Legionella in drinkwatersystemen van
gebouwen

Daarnaast is het advies om in NEN 1006 expliciet op te nemen dat vanwege
legioneliapreventie in aile plaatsen van het warmwatertoestel continu een temperatuur van
minimaal 60 °C wordt bereikt. (pagina 2 van 7).

2. Risico volume minder dan één liter

Berenschot/KWR adviseren om de uitzonderingspositie van componenten in
leidingwaterinstallaties met leidingvolumes kleiner dan één liter, zoals beschreven in bijlage
2 van de Regeling legionellapreventie, te laten vervallen. Daarbif zou moeten worden
bepaald dat de aansluitieiding van het warmwatertoeste! niet als een risicofactor wordt
gezien, mits sprake is van voldoende doorstroming. (pagina 4 van 7).
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3. Invioed van spoelen leidingwaterinstallatie op Legionella in gebouwen

Als maatregel tegen organoleptische problemen is het advies om spoelen in de wetgeving
{via NEN 1008) te handhaven als maatregel tegen organoleptische problemen (kieur, geur,
smaak). Ik onderschrijf dif advies en zal NEN adviseren dit over te nemen. (pagina 3 van 7).

Op 22 maart 2022 is het KWR rapport door KWR/Berenschot en 1&W toegelicht aan de
begeleidingscommissie en een delegatie van de normsubcommissie (NsC) 349 164 02,
Functionele eigenschappen leidingwaterinstallaties (NEN 10086).

Er zijn onder andere vragen gesteld over de technische invulling van het rapport en de
verzoeken aan de NsC voor aanpassing van NEN 1006 met betrekking tot de volgende
onderwerpen/adviezen:

a) ‘vanwege legionellapreventie in alle plaatsen van het warmwatertoestel continu in alle
plaatsen een temperatuur van minimaal 60 °C wordt bereikt’;
b) Risico volume minder dan één liter niet neutraal.

De NsC heeft gewezen op een technisch/natuurkundig gegeven en consequenties van deze
adviezen. Hieronder zijn deze beknopt samengevat:

a) Continu 60 °C in heel het warm tapwatersysteem inclusief voorraadvat is
technisch/natuurkundig niet mogelijk. In een opgewarmd voorraadvat of warmtewisselaar op
bedrijfstemperatuur is altijd een temperatuurgradiént aanwezig — warmer water boven,
kouder water onder in het voorraadvat of warmtewisselaar. Ook zal in een gebruikssituatie
het voorraadvat of de warmtewisselaar gevuld worden met koud water.

b) Als de risicokwalificatie van volumes minder dan é&én liter in het kader van
Legionellapreventie niet langer neutraal is, dan is dit op meerdere punten voor NEN 1006
ook relevant. In NEN 1006 §4.4.2.7 en in waterwerkblad 4.4A §8.8 Mengwaterinstallaties en
§10 Afwijkende temperatuurregeling, is in een aantal gevallen gebruik gemaakt van de
(voormalige) neutrale risicokwalificatie van de één liter regel.

in de NsC zijn de adviezen in de brief van de minister en het rapport van KWR/Berenschot
inhoudelijke behandeld in relatie tot bovengenoemde aandachtspunten. Hierbij streeft de NsC
naar een l.egionella veilige leidingwaterinstallatie gericht op het voorkomen van Legionellose,
met oog voor duurzaamheid.

De NsC heeft de adviezen van de minister vertaald naar volgende voorgenomen aanpassingen
in NEN 1006. Voor de volledigheid wijzen wij er op dat wijzigingen aan de inhoud van

NEN 1006 ter commentaar gelegd worden en dat er altijd overwegingen kunnen zijn om
commentaar dat geleverd wordt ook over te nemen en dat er dus geen garantie is dat we de
voorgenomen aanpassingen exact zo kunnen doorvoeren,
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1. Invloed van warmwatertemperatuur op Legionella in drinkwatersystemen van
gebouwen

Daarnaast is het advies om in NEN 1006 expliciet op te nemen dat vanwege fegionellapreventie
in alle plaatsen van het warmwatertoestel continu een temperatuur van minimaal 60 °C wordt
bereikt.

Bij de aanpassing in NEN 1006 heeft de NsC de temperatuureis voor woninginstallaties
vitgesloten. In de brief van de minister wordt aangegeven dat het ministerie van BZK nader
onderzoek zal laten uitvoeren naar de onderbouwing, vitvoerbaarheid en effecten van het
advies van Berenschot-KWR voor wat betreft woninginstallaties en de Tweede Kamer uiterlijk
eind 2022 nader zal berichten over de uitkomsten van dit onderzoek. De temperatuureis voor
woninginstallaties blijft in afwachting van het resultaat van dit onderzoek ongewijzigd op
minimaal $5 °C.

Op basis van de beleidsadviezen van de minister van I&W komt de NsC tot volgende
voorgenomen tekstaanpassingen in NEN 1008 en advies voor vervolgonderzoek.

1.1 Voorgenomen tekstaanpassing in NEN 1006

De temperatuur aan het mengtoestel of aan het tappunt moet bij gebruik conform de
ontwerpcondities ten minste 60 °C zijn voor collectieve installaties en woningen met
warmwalercirculatie of 55 °C voor woningen zonder circulatie.

Bij warmtapwalervoorzieningen en warmtapwaterinstallaties met circulatie moel de temperatuur
van het water in de retourleiding(en) bij gebruik conform de ontwerpcondities ten minste 60 °C
zyn.

1.2 Ontwerpcondities

Wanneer is aangegeven dat de temperatuur van het water bij gebruik conform de
ontwerpcondities ten minste een bepaalde waarde moet hebben, wordf hisrmee bedoeld dat die
aangegeven waarde bij een afname van de installatie conform de ontwerpuitgangspunten moet
worden gehaald. In het ontwerp van de instaliatie moet zijn opgenomen hoe groot het "normale
gebruik” van de warmtapwalterinstallatie zal zijn en hoe de warmtapwaterinstalfatie hierop is
uitgelegd.

Het is niet toegestaan de temperaluur van de warmtapwaterbereider lager in te steflen dan aan
het tappunt is vereist. Ook aangevuld met periodieke preventieve thermische desinfectie van
het gehele systeem wordf niet voldaan aan de eisen.

De NsC gaat er vanuit dat met deze formulering voldoende invulling wordt gegeven aan de
intentie van het advies zoals gegeven in de brief van de minister en het rapport van
KWR/Berenschot.

1.3
Een strikte uitleg van de temperatuureis op het tappunt is dat in NEN 1006 §4.4.2.7 verwijderd

zou moeten worden. In deze paragraaf wordt aangegeven onder welke voorwaarden het
mogelijk is de temperatuur voor warmwater lager in te stellen dan 55 °C of 60 °C.
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§4.4.2.7 De temperaluur aan het tappunt in een installatie mef uittapleidingen mag, in afwijking
van 4.4.2.1 en 4.4.2.2, bij gebruik conform de onitwerpcondities, lager zijn, indien aan de
volgende voorwaarden wordt voldaan’i;

- de warmtapwalerbereider is een geiser zonder interne voorraad warmtapwater in de
bereider;

- de inhoud vanaf deze geiser tot en met het verst gelegen tappunt bedraagt maximaal 1 I;

- de geiser bedient ten hoogste één ruimte, of meer ruimiten mits die bestemd zijin voor
dezelfde gebruiker.

- het tappunt wordt voor persooniijke hygiéne gebruikt.

" Daarnaast moet worden voldaan aan alle eisen die in de norm worden gesteld,

Hierbij wordt echter niet voldaan aan de voorwaarde van 55 °C of 60 °C op het tappunt bij
gebruik overeenkomstig de ontwerpconditie.

Een consequentie hiervan is dat de duurzame toepassing van bijvoorbeeld elektronische
doorstroom-warmtapwatertoestellen niet meer mogelijk is.

De NsC stelt voor om deze toepassing mee te nemen in de nadere onderzoeken zoals
aangegeven in de brief van de minister.

In afwachting van het resultaat van dit anderzoek en/of reactie van KWR zal de NsC voor niet-
pricritaire installaties §4.4.2.7 ongewijzigd handhaven in NEN 1006. Voor prioritaire installaties
is §4.4.2.7 niet van toepassing in verband met het legionellarisico voor prioritaire installaties bij
leidingvolumes kleiner dan één liter (zie onder 2.).

1.4

Overeenkomstig het advies van de minister blijft tabel 4 in NEN 1006 ongewijzigd van kracht.
Dit in afwachting van de resultaten van de in de brief van de minister aangekondigde nadere
onderzoeken.

2. Risico volume minder dan één liter

Berenschot/KWR adviseren om de uilzonderingspositie van componenten in
leidingwaterinstallaties met leidingvolumes kieiner dan één liter, zoals beschreven in bijlage 2
van de Regeling legionellapreventie, te laten vervallen. Daarbif zou moeten worden bepaald dat
de aansluitleiding van het warmwatertoestel niet als een risicofactor wordt gezien, mits sprake is
van voildoende doorsitroming.

Als de risicokwalificatie van volumes minder dan één liter in het kader van Legionellapreventie
niet langer neutraal is, dan is dit op meerdere punten voor NEN 1006 ook relevant. In de brief
wordt voorgesteld een uitzondering te maken voor de aansluitieiding van het
warmtapwatertoestel. Deze aansiuitleiding wordt niet als een risicofactor gezien, mits sprake is
van voldoende doorstroming.

NEN 1006 wordt in de context van de risicokwalificatie van het leidingvolume kleiner dan 1 liter
niet expliciet genoemd in de brief van de minister en in het rapport van KWR. De minister geeft
aan het advies over te nemen om de uitzonderingspositie voor componenten in
leidingwaterinstallaties met leidingvolumes kleiner dan 1 liter, zoals beschreven in bijlage 2 van
de Regeling Legionellapreventie, te laten vervallen.
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De NsC gaat er vanuit dat de beleidsreactie betekent dat de Legionella risicokwaiificatie voor
volumes van minder dan één liter voor prioritaire installaties negatief is en voor niet-prioritaire
installaties en woningen neutraal.

Hierbij heeft de NsC de intentie de volgende voorwaarden voor prioritaire, niet-prioritaire
installaties en woningen in op te nemen in NEN 1006:

De Legioneiia risicokwalificatie voor prioritaire installaties, bij een leidingvofume van kleiner dan
1 liter is negatief. Daarbif is bepaald dat de aansluitleiding van het warmwatertoestel niet als
risicofactor wordt gezien, mits sprake is van voldoende doorstroming.

De Legionella risicokwalificatie voor woningen en niet-prioritaire installaties, bij een
leidingvolume van kieiner dan 1 liter is neutraal op basis van volgende voorwaarden:

» Eris voldoende doorstroming van het betreffende leidingdeel (wekelijks verversen)
o Warmwater leidingen koelen binnen 45 minuten af tot een temperatuur gelijk aan of lager
dan 25 °C.

Aanvullend voor mengwaterleidingen {mengwater is warmtapwater gemengd met drinkwater om
een gewenste lagere temperatuur in te stellen en in stand te houden):

+ Mengwaterleidingen met uittapleidingen met een inhoud groter dan 1 liter worden, in
verband met nadelen van de te nemen beheersmaaltregelen niet meer toegestaan voor
nieuwbouw. De inhoud van de uittapleiding{en) wordt bepaald door de inhoud van de leiding
vanaf het mengtoestel tot het verst gelegen tappunt of een ander tappunt als die leiding
meer infioud heeft van het mengtoestel tot dat tappunt.

e Mengwaterfeidingen bij bestaande niet prioritaire installaties met een inhoud groter dan 1
liter dan wel circulerend mengwater zijn alleen loegestaan met toepassen van thermisch
beheer of een fysische legioneliabeheerstechniek.

» Mengwaterfeidingen bij bestaande prioritaire installaties zijn alleen toegestaan als deze
beheerd worden met een legionellabeheerstechniek conform artikel 44 van het
Drinkwaterbesluit.

Wij willen u erop wijzen dat bovenstaande grote consequenties heeft voor de toepassing van
mengwaterinstallaties bij bijvoorbeeld zwembaden en sporthallen.

3. Invioed van spoelen feidingwaterinstallatie op Legionella in gebouwen

Als maatregel tegen organoleptische problemen is het advies om spoelen in de wetgeving (via
NEN 1006} te handhaven als maatregel tegen organoleptische problemen (kleur, geur, smaak).
Ik onderschrijff dit advies en zal NEN adviseren dit over te nemen.

In NEN 1006 is het betang van wekelijkse verversing tegen organoleptische problemen
opgenomen.

§1.4.3 - Beheer en onderhoud van de leidingwaterinstallatie

installaties moeten worden gebruikt in overeenstemming met de ontwerpcondities waarbif het
uitgangspunt is dat de leidinginhoud ten minste wekelijks wordt ververst,

§3.1.4 — Een leidingwaterinstallatie moet zo zijn uitgevoerd, dat bij gebruik overeenkomstig de
ontwerpcondities dat:
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- een zodanige doorstroming van alle leidingen wordt bereikt, dat een voldoende verversing is
gewaarborgd;

- langdurige stilstand wordt voorkomen,

- de leidingen éénmaal per week ververst ¢.q. gebruikt worden in verband metl de
organocleptische aspecten (geur, kleur en smaak).

De NsC is verheugd dat het belang van wekelijkse verversing in het kader van de
organaleptische kwaliteitsparameters wordt erkend en dat deze bepalingen ongewijzigd in
NEN 1006 opgenomen blijven.

Volgordelijkheid van aanpassing wet- en regelgeving

In de structuur van wet- en regelgeving volgt de aanpassing in normalisatie op aanpassingen in
wetgeving en regelingen.

De NsC vindt het dan ook belangrijk de volgordelijkheid van aanpassing van de relevante
wetten, regelingen en Europese normen te respecteren. De wijziging van het Drinkwaterbesluit
en Regeling Legionellapreventie is nog niet afgerond. Ook wordt op dit moment in Europa de
ENB806 herzien. ENB06 is de Europese basis van de Nederlandse NEN 1006.

De NsC zal de beschreven aanpassingen in NEN 1006 pas doorvceren als de relevante
nationale wetten en regelingen van kracht zijn.

Daarnaast is volgens de brief van de minister een aantal vervolgonderzoeken uitgezet waarvan
de resultaten nog niet bekend zijn. De NsC is erg benieuwd naar de resultaten van deze
vervolgonderzoeken en de mogelijke impact op NEN 1006.

Ook hebben we geconstateerd dat de adviezen en voorgenomen wijzigingen een grote impact
op de bestaande en nieuwe drinkwaterinstallaties zullen hebben. Wij stellen voor dat de minister
opdracht geeft tot het uitvoeren van gen impactanalyse van deze adviezen en voorgenomen
wijzigingen.

Graag wordt de NsC op de hoogte gehouden van wijzigingen en ingangsdata van relevante
wet- en regelgeving en van de resultaten van de uitgezette vervolgonderzoeken.

Hoogachtend,

namens de Normsubcommissie “Functionele Eigenschappen Leidingwaterinstallaties”
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- 5.1.2e | (KWR)
- voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal mevrouw V. Bergkamp
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Lange termijn effecten i.v.m. Corona
DGWB 1 april 2020
Informatie voor bewindspersonen
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Legicnella

Aanpassing legicnella-regelgeving loopt vertraging op. Het gevolg hiervan is dat zorginstellingen
nog niet worden meegenomen als ‘prioritaire instelling’. Wetswijziging is overigens wel al in gang
gezet. Er Is echter ook input van het RIVM nodig, de vraag is of het RIVM daaraan toekomt.
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