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· Ministerie van Economische Zaken,

Landbouw en Innovatie

Aan: 
De Staatssecretäris 

Van: 
Directeur Agroketens en Visserij 

nota richtinggevende notitie WGO Visserij 8 november 2010 

Aanleiding voor deze nota. 

De Tweede Kamer bespreekt op 8 november aanstaande het onderdeel visserij uit 
de LNV-begroting 2011 met u. Tijdens dit overleg zal het visserijbeleid in zijn 
totaliteit aan de orde komen. Op maandag 8 november is tussen 9.00 uur en 
10.00 uur een voorgesprek gepland. Bij dit gesprek zullen aanwezig zijn: 

 (DG),  (AKV),  (AKV), 
(JZ), (BBR). 

Doel van deze nota 

Met deze nota informeer ik u op hoofdlijnen inhoudelijk over de tot op heden 
gevoerde politieke doelstellingen met betrekking tot het visserijbeleid en de 
achtergronden daarbij. Tevens vraag ik uw standpunt over die doelstellingen en 
over knelpunten bij een aantal actuele zaken, zodat daar tijdens de voorbereiding 
van het debat en in uw inleidende spreektekst rekening mee kan worden 
gehouden. Uw inleiçlende spreektekst en uw dossier zijn langs de lijn van deze 
nota opgebouwd, 

Inleiding 

Hoofddoelstelling van het beleid is dat de visketen via vernieuwing dient te 
verduurzamen. Op dit moment loopt vooral in de Noordzee- en de mosselvisserij 
een ingrijpend innovatieproces. Het gaat in dit proces niet alleen om technische en 
tec,hnOlogische vernieuwing. Even belangrijk zijn een gunstig innovatieklimaat, 
versterkt ondernemerschap en meer samenwerking, zowel onderling ·als met 
maatschappelijke organisaties. Financiële ondersteuning van het proces vindt 
plaats met middelen uit het Europese Visserijfonds (EVF) en de nationale 
cofinanciering daarbij. 

*Pnnrn1I1 hn�LLn*
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Ministerie van Economische Zaken, 
Landbouw en Innovatie 

Aan: 
De Staatssecretaris 

Van: 
Diree::teur Agroketens en Visserij 

nota pulsevisserij 

Doel van de nota 

Het doel van deze nota is u te informeren over de stand van zaken met betrekking 

tot het pulsproject en uw instemming met betrekking tot enkele specifieke 
besluiten te verzoeken. 

Inleiding 

En marge van de Visserij Raad van december is in een briefwisseling met de 
Europese Commissie op politiek niveau overeengekomen dat Nederland ruimere 

mogelijkheden krijgt om met de pulsvisserij in de praktijk ervaring op te doen. 

. Daarbij is de afspraak 
gemaakt dat de inzet van pulsvaartuigen een bijdrage moet leveren aan het 
noodzakelijke verdere wetenschappelijk onderzoek over de impact van de 
pulsvisserij. 

Strategie naar een volledige toelating 

De Nederlandse inzet is gericht op een volledige toelating van de pulsvisserij. Dit 

moet in de verordening technische maatregelen worden vastgelegd. De Europese 
Commissie zal pas eind 2012, begin 2013 voorsteUen voor hervorming van de 

technische maatregelen doen. Deze voorstellen moeten een principiële uitspraak 

geven over het - nog omstreden - gebruik van elektriciteit in de visserij. 
Besluitvorming daarover zal in codecisie niet eerder dan 2015 mogelijk zijn. Naar 

verwachting zullen de details (zoals bijvoorbeeld de pulskarakteristieken) van een 
dergelijk Raadsbesluit nog moeten worden uitgewerkt in een comitologie 
procedure, zodat in de praktijk pas in 2016 de pulstechniek volledig zou kunnen 

worden toegepast. 

Onze strategie is erop gericht de Commissie minimaal één jaar voor het doen van 

voorstellen van alle relevante informatie te voorzien. De beide ICES adviezen uit 

2006 en 2009 bieden een goede basis, maar zijn niet voldoende. De voor ICES 
r.iog openstaande vragen naar de impact op kabeljauw worden nu onderzocht. De 

resultaten zijn eind 2011 beschikbaar. 
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Ministetie van Economische Zaken 

TER TEKENING 

Aan 

de Staatssecretaris 

nota 

Aaoleidipg 

'5\,u,lwe bri ev 
:feelteAi!ifl�et!l""'St'aätSSt:!'tl clart! 

AO
P-

Paraar 

D reèteur•Gene,:aal Agrp 

Uw �_mbtsvoorganger, de heer Blek�r, ·heelt vooruitlopend op de 
RaadsvergadE)ring In september 2012 een (blauwe) brief gestu.urd aan zijn 
collega's van de andere lidstaten om steun te verwerven voor hét Nederlandse 
amendement om de Teehnlsçhe Maatregelenverordening te wijzigen om de 
pulsvlssertj breed toe te staan, c.q. een substantiële uitbreiding van het aantal 
pulsvlssers mogelljk te maken. 
De blauwe brief heeft geleid tot een schriftelijke standpuntbepaling van de 
bewlnclstieden van Ouitstand en Oenemarken. 

{s)elfs:hting Staatssecretaris 

zowel ambtelUk als blnnên de visserijsector wordt zwaar ingezet op de verdere 
ontwikkeling en uitrol van de pulsvlsserij. Met deze techniek worclt door middel 
van kleine elektrische pulsjes van maximaal 10 volt, vis (tong, schol( tarbot) uit 
hu.n habitat (de 2andige zeebodem} opgewekt en tot zwemmen g-ebracht, waarna 
ze kunnen worden gevangen. Deze techniek vervangt de techniek die met gebruik 
v�n zware kl;!ttlngen (boomkorvisserij) de bQvenst� laag van het $ediment 
omwoelt om de vis tot zwemmen te brengen. 
De pulsvisserrj biedt wetensthappelljl< erkende ecologische voordelen (minder 

Dfrectoraatrgeneni.al Agro 
Olreètle Olerlljke Agçoketens en 
Oietenwqlzjjn 1 

Auteur i 
! 

î l 
@mtqelenl.nl

( 

Kopleaan�V, f 
IJ 

BUîage(n} 1 

bijvangst en bodemberoerlng), maar dat wordt nog niet door al\e lidstaten Ontvangen aaR 
gedeeld. Punten van zorg daarbij zijn de lange termijneffecten en de klachten van 
met name buitenlandse vissers dat de pvtsvlsserij voor V!?l'VI/00dingen aan �is 
verantwoordelijk zou zijn. Vissers, veel wetenschappers en belangrJjke NGO's zijn 
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Ministerie van Economische Zaken 

TER BESLUITVORMING 

Aan de staatssecretaris 

nota 

Parafenroute 

Paraaf 

Medeparaaf 

BBR-paraaf 

Aanleiding 

Uitbreiding Pulsvisserij 

Paraaf 
DG AGRO 

Medeparaaf 

Paraaf 

Medeparaaf 

Komend najaar zal in het kader van de behandeling van het Europees Fonds voor 

Maritieme zaken en Visserij (EFMZV) worden besloten over de uitbreiding van 

pulsvisserij van 5% naar 10% van de Nederlandse boomkorvloot. Een dergelijk 

besluit leidt via de fondsverordening tot aanpassing van de verordening 

technische maatregelen, waarin het gebruik van elektriciteit in de visserij is 

geregeld. 

Het EFMZV en de 10% 

De in de Algemene Benadering afgesproken verhoging tot 10% zal in triloog met 

Europese Commissie en Europees Parlement bevestigd moeten worden. Het 

komend Voorzitterschap van Litouwen speelt hier een belangrijke rol. De 

amendementen van EP richten zich op het oorspronkelijk voorstel van de 

Europese Commissie. Het Voorzitterschap zal in reactie op de EP-amendementen 

de overeengekomen Algemene Benadering moeten verdedigen. Dit zal gebeuren 

op basis van een in Raadskader vast te stellen onderhandelingsmandaat waarvan 

ook de 10% deel moet uitmaken. De opstelling van het EP over de 10 % 

uitbreiding is nog niet bekend maar niet uit te sluiten is dat het EP zowel 

inhoudelijke als procesmatige (EFMZV is niet het kader om dit te regelen) 

bezwaren tegen de 10% zal maken. Het rapporteurschap van de Fransman Cactee 

speelt hierbij niet in het voordeel. Cruciaal is hoe hard de Voorzitter zich voor de 

Directoraat-generaal Agro 

Directie Dierlijke Agroketens en 
Dierenwelzijn 

Auteur 

@minez.nl 

Datum 

18 juni 2013 

Kenmerk 

DGA-DAD / 13109744 

Kopie aan 

Bijlage(n) 

10% zal maken tijdens de trilogen en daarbij niet - al dan niet onder druk van Ontvangen BBR 

lidstaten in de Raad - in de verleiding komt de 10% te laten vallen. 
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Parafenroute 

Paraaf 

Medeparaaf 

BBR-paraaf 

Aanleiding 

Paraaf Paraaf 

nirortA11r S:11rnn0.:i,,: 1 ::1nrihn11wh.:i.l.:i.iri MT-liri nirArtiA F=,,rnn::a 

Medeparaaf Medeparaaf 

Op donderdag 12 december a.s. vindt het AO Landbouw- en Visserijraad plaats 
van 11:30 - 14:00 uur. Het vooroverleg vindt tevens plaats op 12 december van 
09:30 - 10:00 uur in uw kamer. 

Kernpunten 

Op de agenda van het AO staan de geannoteerde agenda voor de Raad van 16 en 
17 december a.s., het fiche Verordening preventie en beheer van de introductie 
en verspreiding van invasieve uitheemse soorten (IUS), het fiche Mededeling EU­
bll!!GelNftGl�l'le jaarvergadering van de International Commission tor the 

Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT) en uw reactie op een brief van de 
Europese Commissie over teeltmateriaal. 

Aan de Staatssecretaris 

Directoraat-generaal Agro 

Directie Europees 

Landbouwbeleid en 

Voedselzekerheid 

Auteur 

@mlnez.nl 

@minez.nl 

Datum 

4 december 2013 

Kenmerk 

OGA-ELV / 13206668 

Kopie aan 

Bljlage(n) 

___ - Verwijderd: 11 
(mogelijk) Voorstel voor een verordening voor 
maatregelen tot vaststelling van steun en 
restituties in het kader van de 
gemeenschappelijke ordening_ voor
landbouwproducten (vaststelling) 

Ontvangen BBR 

9
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Ministerie van Economische Zaken 

TER VOORBEREIDING/ TER BESLUITVORMING 

Aan de Staatssecretaris 

nota 

Parafenroute 

Paraaf 

Directeur DAD 

Medeparaaf 

BBR-paraaf 

Aanleiding 

Gesprek Eurocommissaris Damanaki 

Paraaf 

DG AGRO 

Medeparaaf 

Paraaf 

Medeparaaf 

Vrijdag 31 januari jl. is in de triloog het pulsartikel uit de EFMZV-verordening 

gehaald. Daarmee vervalt voor Nederland de mogelijkheid om op basis van de 

Verordening Technische Maatregelen het aantal pulsvergunningen uit te breiden. 

Het is nu zaak om op zo'n kort mogelijke termijn alsnog deze basis te creëren. 

Hiervoor heeft u maandag al een gesprek gevoerd met minister Tsaftaris van 

Griekenland en wordt op een zo kort mogelijke termijn een gesprek gepland met 

de Franse minister voor Visserij, Cuvillier. Deze nota dient ter voorbereiding van 

het gesprek met Eurocommissaris Damanaki, dat zal plaatsvinden op woensdag 

12 februari om 17:45 uur. In de bijlage vind u de spreektekst. 

Ter besluitvorming 

Inzet van het gesprek is om met Commissaris Damanaki tot een voorlopige 

maatregel te komen waarbij de pulsvisserij voor Nederland volledig wordt 

vrijgegeven, danwel dat de mogelijkheden hiervoor worden verruimd (10%). 

Daarnaast is het doel om afspraken te maken hoe dit in een later stadium formeel 

te regelen. 

Het is daarvoor goed om eerst duidelijk te maken dat zowel het resultaat van de 

onderhandelingen als de manier waarop dit tot stand is gekomen voor Nederland 

onacceptabel zijn. Naar Nederland is niet transparant en niet fair gehandeld. 

Directoraat-generaal Agro 

Directie Dierlijke Agroketens en 

Dierenwelzijn 

Auteur 

T 

@minez.nl 

Datum 

5 februari 2014 

Kenmerk 

DGA-DAD / 14022524 

BR nummer 

Kopie aan 

Bijlage(n) 

Nederland heeft destijds voor het onderhandelingsmandaat gestemd omdat het Ontvangen BBR 

pulsartikel er ook onderdeel van uitmaakte. Daarbij heeft Nederland als 

totaalpakket ook ingestemd met onderdelen die ze liever niet wilde, zoals sanering 

en vervanging motoren. De pulsvisserij is voor Nederland een essentieel 
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Ministerie van Economische Zaken 

TER ADVISERING 

Aan de Staatssecretaris 

nota Inzet op dossier garnalenpulsvisserij 

Parafenroute 

Digitaal akkoord 26-05-2016 Digitaal akkoord 25-05-2016 Paraaf: 

DG Agro en Natuur Directeur ELVV MT-lid ELVV 

Medeparaaf: akkoord 25-05-2016 BBR-paraaf 

Akkoord:  akkoord 

MT-lid_N&B�-------------------- - - --------

Directoraat-generaal Agro en 

Natuur 

Directie Europees Landbouw- en 

Visserijbeleid en 

Voedselzekerheid 

Auteur 

T 

@minez.nl 

Datum 

23 mei 2016 

Kenmerk 

DGAN-ELVV / 15152033 

BHM: 15159552 

Kopie aan: 

E.K. Ranshuysen 

Bijlage(n) 

Ontvangen BBR 
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Kernpunten 
• Vanuit EZ wordt de garnalenpuls gezien als een veelbelovende innovatie die

kan bijdragen aan .het terugdringen van bodemberoering en bijvangsten. Dit

laatste is van belang omdat ook de garnalenvisserij vanaf 2019 onder de
aanlandplicht valt en bepaalde bijvangstsoorten zal moeten aanlanden.

Toelichting 

Pulsvisserij 

Pulsvisserij is inmiddels de meest toegepaste techniek in de visserij op tong. De 

techniek kan daarnaast ook gebruikt worden voor de garnalenvisserij. Afgelopen 
jaren is hiermee op kleine schaal geëxperimenteerd en is gebleken dat ook in de 
garnalenvisserij deze techniek kan bijdragen aan het terugdringen van 
bijvangsten en bodemberoering. 

Directoraat-generaal Agro en 

Natuur 

Directie Europees Landbouw- en 

Visserijbeleid en 

Voedselzekerheid 

Kenmerk 

DGAN-ELVV / 15152033 
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Directoraat-generaal Agro en 

Natuur 

Directie Europees Landbouw- en 
Visserijbeleid eri 
Voedselzekerheid 

Kenmerk 

Pulsvisserij is een innovatieve vistechniek waarbij gebruik wordt gemaakt van DGAN-ELVV / 1s1s2033 

elektrische schokjes om de te vangen soort op te laten springen van de 
zeebodem. De techniek wordt vooral gebruikt in de visserij op tong en op kleinere 
schaal in de garnalenvisserij. 

Bij de tongvisserij worden traditioneel .wekkerkettingen gebruikt om de zeebodem 
om te woelen en zo de tong, die ingegraven zit, te vangen. Dit kost veel brandstof 
en heeft, door de heftige bodemberoering en hoge bijvangsten, ook ecologisch 
gezien een grote impact. Bij pulsvisserij op tong zijn de kettingen vervangen door 
elektrodes. Hierdoor wordt tot wel 50 procent bespaard op brandstofkosten en is 
er minder bijvangst. Een verlieslijdende sector is hiermee veranderd in een 
winstgevende, meer duurzaam opererende sector. De visserij.met 
wekkerkettingen verdwijnt daarmee langzamerhand uit de Natura 2000-gebieden 
mede op eigenstandig initiatief van de sector. 

Bij traditionele garnalenvisserij wordt het net op de bodem gehouden door 
klossen, een soort verzwaarde wielen, die door de trillingen die zij produceren ook 
garnalen omhoog jagen. Hoewel de bodemberoering hiervan beperkter is dan een 
wekkerketting, is er nog wel sprake van veel bijvangsten. Met garnalenpuls kan 
het aantal klossen worden teruggebracht waardoor de bodemberoering en de 
hoeveelheid bijvangsten1 kunnen afnemen. 

Pulsvisserij is op Europees niveau omstreden, omdat vissen met elektriciteit in 
principe door Brussel is verboden. Vanwege het grote belang in de tongvisserij is 
deze techniek voor Nederland echter vari groot belang. Uw voorganger heeft, 
onder hoge politieke druk, begin 2014 de ontheffing voor pulsvisserij uitgebreid en 
het aantal toestemmingen voor Nederlandse vissers verdubbeld. 

. 
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 (Directie Natuur en Biodiversiteit) en  (Directie 
Europees Landbouw- en Visserijbeleid en Voedselzekerheid) 

Directoraat-generaal Agro en 

Natuur 

Directie Europees Landbouw- en 

Visserij_beleid en 

Voedselzekerheid 

Kenmerk 

DGAN-ELVV / 15152033 
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Ministerie \fán Economische Z.aken 

��r:.generaal Agro en 
Nwtuur 

Directie EurollE!,es Landbouw- en 
Visserijpelèló en 
Voed�elzekerheld 

Auteur 

T
@minez,nl 

Datum, 

nota isserij 
28 juni 2016 

K�nmerk 
DGAN•t:LVV / 16099005 

8hnr: 1'60994.68 

Kopie aan 

Parafenroute --.---�,..._-.... , --�------..,..,,., 
PfsiJtaal ákkw@ ï2�0s-{Oïi·-·AA1<cisiät�an 2a-o&-201§ 'füöord oer man 2a-o:§-2i>:U--� 

Bljlage(n) 
OG Agro &. Natuur direc;teur ELW Plv. dtrectelir ÉI.VV 3 
.,...._,._....._-,-.:.--�--......... --'---'-���· ,._..._._,.·=.. -·------,:.---.... --'--'-+---""---�--
Oláltaal àkkoord 19:;0§:201§ 

BJ3R 
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AanteJding 

Op. '.6 mei 20lfi heeft de Franse minister VidaUes van transport; marieni:i zaken en
v:fsserlj u een brief :gèstutJrGI waarlJ'l hl} zijn. zorgen uit óvEfr ae ohtwlkk�Urigerf róntl
pulsvtssetij (bijlage l.). Met deie notë) wordt v gèînformeerd over de zorger, van 
de Franse minister en het Europese kraçhtenveld rond puls'lisserij. Tevens wordt u 
gevraagd de bijgevoegde reactiebtiéf via cf'e. Landbouw.ra.ad in Frankrijk- door te 
geleiden naar minister Vidalies. 

Advies 
Akkoord _gaan met de lijn van .de reactiebrief en de bijgevoègde brief ter 
doórgeleidirig aat1 d.e Lan.dbouwràad in Frankrijk te onderteken�n. U stelt hrerin 
voor om elkaar te treffen voor een gesi:irek,. Wanneer u hiermee instemt zal 
gekeken wörden of dit en marge van een landbouw- en Visser.îjtaad (mogelijk 
ök,tober) ingepland kán worden. In bijlage 2 vindt u de Nederlandse versie van de 
�� 

Kernpunten 

Fr'élnkrijk is de grootste tegenstander binnen de Europese Unie (EU) met 
bétr.ekking tot pulsvlsserij, terwijl ë;indere lidstaten en de Europese Commissie 
zich voorzichtig bewegen n<1ar een meer neutrale of positieve houding. Voor 
de volledige toelating van de pulsvisserij is de (neutrale) steun v�m Frankrijk 
z_eer belangrijk. 
De Franse minister Vidalies uit zorgen die ook leven bij een deel van de 
Franse visserijsector over puJsvisserij door Ned.erlandse colle�a·s .. 
Vidalîes benadrukt het belang en de noodzaak v<1n .dè voortzetting van 
onderzoek. De minister pleit, voor het handelen 1i1it voorzorgspi:incipe en geen 
puJsv.isserij to-e te laten. sta(ln buiten. de reeds tpegestçin� gebieden, alsmede
geen e.lCtra ve:rgonnihgen meer uit te geven. 

· · 

De Franse n,inister benoemt de noodzaak van een ·goede en betrouwbare 
cQntrole en handhaving. 

Ontvangen BBR 

De Franse minister verzoekt u om de pulsvisserij in het Franse deel van -de 
Noordzee- op te schorten. 
Met de beantwoording in de brief meldt u de Franse minister dat: . ' ' 

�1, r/-1-l.fr 
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Directoraat-generaal Agro en 

Natuur 

Directie Europees Landbouw- en 

Visserijbeleid en 

Voedselzekerheid 

Kenmerk 

o U kennis neemt van de geuite zorgen en deze belangrijk acht en DGAN-ELVV / 16099oos 

waardeert;
o Uw inzet gericht is op blijvende aandacht voor de wetenschappelijke basis,

de transparante communicatie en een betrouwbare controle en
handhaving en licht dit met concrete plannen toe;

o U het verzoek van het opschorten van pulsvisserij in het Franse deel van
de Noordzee begrijpt, en hierover graag met de Franse Minister in gesprek
wil gaan;

o In dit gesprek ook andere relevante onderwerpen ter bevordering van de
Frans-Nederlandse samenwerking aan bod kunnen komen. Zoals de
technische maatregelen verordening, de ·aanland plicht, de
meerjarenplannen, en de tonijnvisserij.

Toelichting 

De pulsvisserij kent grote economische (minder brandstofgebruik) en ecologische 
voordelen (minder bodemberoering en bijvangst) en is daarmee op dit moment 
het belangrijkste alternatief voor de traditionele boomkorvisserij, die een grote 
bodemberoering en een hoog brandstofgebruik kent. Vissen met elektriciteit is 
verboden in de Europese Unie, maar voor de pulsvisserij bestaat er een beperkte 
ontheffing. 

Nederland zet zich in voor een volledige toelating van de pulsvisserij, maar heeft 
hierin weinig medestanders gekend. Een aantal EU-lidstaten en de Europese 
Commissie lijken zich voorzichtig te bewegen naar een neutrale of iets positievere 
houding over pulsvisserij, maar het draagvlak blijft broos. 

Voor het realiseren van een volledige toelating van de pulvisserij speelt de 
herziening van de Verordening Technische Maatregelen een essentiële rol, deze 
herziening vindt op dit moment plaats. Om algemene toelating van de pulsvisserij 
te bereiken moet gestructureerd worden ingezet op het vergroten van het 
draagvlak bij stakeholders (lidstaten, NGO's, Europese Commissie en Europees 
Parlement). 

Frankrijk 
Het vergroten van draagvlak bij Frankrijk is van groot belang gezien het feit dat 
Frankrijk een grote tegenstander van pulsvisserij is binnen de EU. 

Omdat meer data en onderzoek Frankrijk waarschijnlijk niet over de streep gaat 
trekken moet met een breder perspectief gekeken worden naar (visserij)dossiers 
waarop Nederland en Frankrijk kunnen samenwerken, zoals de herziening van de 
Verordening Technische Maatregelen, de aanlandplicht, de meerjarenplannen en 
de afspraken rond de tonijnvisse,rij. 

Het verzoek vanuit Frankrijk om de pulsvisserij op te schorten in het Franse deel 
van de Noordzee is mogelijkerwijs te bespreken met de Nederlandse sector. Hierin 
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kunnen wij de Fransen wellicht tegemoetkomen indien het bijdraagt aan de 

volledige.toelating van pulsvisserij. 

Directoraat-generaal Agro en 

Natuur 

Directie Europees Landbouw- en 

Visserijbeleid en 

Voedselzekerheid 

Kenmerk 

DGAN-ELW / 16099005 
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Staatssecr�ta ris, 

Naar aç1nlEfüHng van je opme·rikingen bij deze brief: 

,.. 'begrip': dit was' beqoeld als opmerking d'at er begrip is voor het feit 
dat de Franse

. 
overheid een oplossing voor de Franse vissers wekt. Q· Ik stel voor die zin te schrappen. Daarmee geven we alleen aan dat /\ 

we het door J=rankrijk opgebrachte punt willen bespreken. ·. 

- Met betrekking tot je opmerking over de ton1jnvisserij: ook daarvari
het voorstel 'tonijnvisserij' te schrappen uit de brief. Nederland
bemoeit zich als niet-tónijnvissend land met de Franse ·visserij op
tonijn; daar wil de Franse Minister graag ov�r spreken. Onlangs
heeft een Nederlandse onderneming de grootste Franse tonijnreder

. overgenomen. Dat betekent een nieuwe posftie aJs Nederland in
deze·discussie. Ook vanuît deze ontwikkeling het voorstel
tonijnvisserij nu niet te noemen. Komt mogelijk in taet gesprek wel
aan de orde. Hier zult u ter voorbereiding 9p het gesprek over
wo�eng�nfurmee�.

Beide wijzTgîtlgen zijn in hijgévoegde brief verwerkt. 

BBR 

�ivr-� \
�\_\ 
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AM ASSAfH oe: FflAMCi: 

f ) AUJt. �-AYJ·IAS 
f) 

-./{i 

Jo •t _ �� f i 4 :> 
Le 6 mai 201'6 

Monsieur Ie Ministre. 

J'ai I'honneur de \Ot;ts tro,i1.!l�cttre, ci-join� une létJr)t qrre. vous a(jresse M! Alain 

Vidalte� :Secré.taire d'Etat chnrgé des Transports, de la Mer et de ra Pêçhc, pour vöus faire 

paft des tnquiétudcs des .profes.�onnets ftançars d s pêches maritirues cönce.mant la pratique 

de mf"ires aQtorisés à pratiq:uer la pê '.he élecrriquc. 

Je vous pric d'agréllr. !\fonsieor l Ministre, I' �pre ·:-sion de·ma haute considération. 

S.E. Mon. ieur Ma11ijn van Dam 
Ministre: de r AgtictiHure du 
Royaume des Pay:-Bas 
l.A HAVE 

P.J.: 1

Phi.t
i

'ppe. LaUiot 
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MINiSl Èl{t::,J}!;_L'ENVIRONN:�MJiNT,,DI?. l,.'l!:NERGl
f

. t;.1 Df;: LA 11-lEl
t 

EN CHARGE Dfa� RELATIOT'iS HIJTERNATrONALES StJR LE.CLTNIAT 

.JA! sgctétotre,d'$_rat chargé ces Transparrs, 
de Jo Mer et de lo Pêche l'aris. Ie 2 1 A\1. 20·16 

Rél · 016()03995 

l 
l 

Monsieur l� n,in1stre, 

Le.s représf.!n.tants des protessitmnels françaJs des pêc.hes matitimes m'ont fait part de kMs 
tnq1,11êtvdes concernant 1� pr�tique de navires autorlsês à pratlqu.er ta pêthe électrtque. 

En 2014. lês Päys-8as oot Offtenu ur\è dérógatioo de la pan de-la Cammission -eurqpéenne 
pour èloubfer ie nombre de nàvires autorlsés à pratiquer l.a �che étectrtque en mer du Nord. 

· Le caractère expérlmental de ce�e technique rl� pêche ne signlfte pas qu'elle fait l'ribjet �·un
consen1us qui fJerait p�gé par .les riavires cle diffé.tènts p-ays partageant les mêmes .zones
de pê:çhe. Des lnfohtla<lons·�c1èntiflques cornptémèntairef so11t nécèssa.lres sur l'effet de. eette
technlque de pêche '3t su( l'effórt �éployé Pilr les 11avttes ajnsi équipés.

L'avis d\,1 Coosell lt1ternat1ona1 pour t·�xplOr(ltion de la mer (CIEM) sur aette pêcher'ie
.expértment�te. st;inicité par la Prance, a été rendu te 4 février dernier, Ce dernier reconoa,it qu·e
mêmè si Ie chalut électcique peut c:onstltuer une alternetive au çhafut cte toodJ l� caure
reglêmentalr-e acwtl n'est pas suffisant pour per-mettre sQO eictensiOn. En eff:et, J'tltitisafron
�ngins de pêehe électrîque pat�nti1lleTTW11t dammageable à l'environnement né&essite pe
poursuivre les recherches concemant :� impacts sur les espèces cîbJe$, Jes espèces non
ci.bfes ainsi que sur l'e-nvlronnemént. Il recoi:nmandè une approche d.e précauiion .an n'êt�n(jant
pas rutilisati.on du chalut éleciit�1,1e en dehO'rs des zones et' des pêcheries actueltemeot
�utorisées. EA'fln, eet avis ®flkirtè te fait que 1� nombrè de lîeences à1lltuellement a&rordées
e5! targement a,J,dessus des nîveaux habftuellement associés au.x recherches sdentiftqu,es.

Je ne doute pas, q1,,1e vous pa,tage�. comme moi, la volonté de má.lJ'ltenir tous lé.s ettóns
qéployés depurs la sîgna't:ure entre tlOs d�u)i( pays clu memorèndum of undetStandil"lfl de 2ó11

. IX)Uf établîr une cohabltation hármorUeuse entre les ffottltles de navires de pêche français et
· néerlandais,

Monaleur Màt'tljn VAN DAM 
MW�re de·l'agrltj,fture 6'i P•ys aas 
PO 8o,l( 20401 
UHAYE 

�AYU!AS 

-�44. OOUIC!V&'d 5.altlt Getn...ln - 1,w;,.1 Paris -w-:n l!lll 4lisï n 22
--�1,4ali!lk,90(N lr 
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Je crois (l\l'il seritt sóuhaitablt\ poor évfte.r de nowell�s tens.ions entre tes navl.res de nos oeüx 
pays. et po.ur tavoriSJ:lJ une bOnne cohabttation. què lès naVlres utirlsant la teohnlque 
èxpérlmentaie de p'êche électrtque êvltent les eáu"l< sous souvetaïneté -0u Jtuidictïon ftançaise 
de la sous zone CIEM 1\/c. 

�e vov� prte de bien voulêrr agréer, Monsieur Je 
con$k:Jératîon. 
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Monsieur Ie Secrétaire d'Etat, 

Ik waardeer het dat u met uw brief van 21 april jl. mij op de hoogte stelt van de zorgen die leven bij 
een deel van de Franse visserijsector omtrent de pulsvisserij door Nederlandse collega's. Net als u 
hecht ik er belang aan dat de Franse en de Nederlandse vloot op harmonieuze wijze hun visserijen 
kunnen uitoefenen. 

Met interesse heb ik het advies door !CES, dat u in uw brief aanhaalt, gelezen. Het is belangrijk dat 
onafhankelijke wetenschappelijke instellingen zich buigen over nieuwe, innovatieve visserijtechnieken. 
Ik zie in het advies veel aanknopingspunten voor een verantwoorde verdere to.epassing van de 
pulstechniek. Ik ben met u eens dat er blijvend aandacht moet zijn voor de wetenschappelijke basis, 
transparante communicatie en een betrouwbare controle en handhaving. Daar is mijn inzet ook op 
gericht. 

Zoals u wellicht weet heb ik eind vorig jaar opdracht gegeven voor een meerjarig 
onderzoeksprogramma naar de mogelijke effecten van de pulsvisserij op lange termijn. Dit 
programma wordt uitgevoerd door een consortium van Nederlandse en Belgische 
onderzoeksinstituten. Dit onderzoeksprogramma en andere programma's worden bovendien begeleid 
door een internationale wetenschappelijke adviescommissie. Hierin zijn wetenschappers uit het 
Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Denemarken en Ierland vertegenwoordigd. Tot mijn spijt is het nog 
niet mogelijk gebleken om ook een afvaardiging van een Franse onderzoeksinstelling aan deze 
commissie toe te voegen. Ik zou dit erg toejuichen, omdat dit de transparantie vergroot en een goede 
manier kan zijn om specifieke vragen te adresseren die voor de Franse situatie van belang zijn. Ik zou 
dan ook van deze gelegenheid gebruik willen maken om te vragen of u mogelijkheden ziet om hierin 
een aanmoedigende rol te vervullen. 

U benoemt terecht het punt van een goede en betrouwbare handhaving. Nederland is voornemens 
deze zomer een bijeenkomst te organiseren voor controle-instanties uit de relevante lidstaten om 
ervaringen met controle van pulstuigen te delen. Ook wil Nederland daar toelichten op welke manier 
wij komende tijd willen werken aan normering en standaardisering van de pulstechniek. Op die manier 
kunnen Nederland, Frankrijk en de andere betrokken lidstaten samen toewerken naar een sluitende en 
eenduidige controle van deze techniek. 

Tot slot u verzoek om de pulsvisserij in het Franse deel van de Noordzee op te s·chorten.� aegr-i:}P-lTW 
-veRGek-efl-Z-ie-ook-1:loe..heLv.oor_F.r.aose..v.isseFs-een--h-aoo-retktng-zotrktlnfl�§lk ben bereid om
hierover nader met u van gedachte te wisselen. Pulsvisserij staat echter niet op zichzelf en er zijn tal
van onderwerpen waarop Frankrijk en Nederland komende jaren samen kunnen optrekken, zoals de
Technische Maatregelen, de aanlandplicht, de..tolajr.w-i5ser-ij en meerjarenplannen. Ik wil daarom
voorstellen om elkaar te treffen en te bespreken waar wij elkaar kunnen vinden.

In afwachting van uw antwoord

Martijn van Dam 
staatssecretaris van Economische Zaken 
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Marieke Mossink 
14-l0-2016 13-10-2016 13-10-2016 

llB 

14-10-2016 

Aanleiding 

Op 28 juni heeft Europarlementariër Annie Schreijer-Pierik (CDA) u een brief 
gestuurd waarin zij haar zorgen uit over pulsvisserij en u vràagt om een evaluatie 
van de puls pilot naar de Europese Commissie te sturen. Met deze nota wordt u 
gevraagd de reactiebrief te ondertekenen. 

Advies 

Akkoord gaan met de lijn van de Engelse reactiebrief en deze, evenals het verzoek 
aan de PV-Brussel ter doorgeleiding van de brief, te ondertekenen. 

Kernpunten 

Uw reactiebrief gaat in op het signaai dat Annie Schrèijer-Pierik uit over 
het feit dat de Europese Commissie wacht op een beloofde evaluatie van 
pulsvisserij vanuit Nederland. U wijst mevrouw Schreijer-Pierik op een 
eerder verstuurde brief aan de Commissie in 2015, en op de belangrijkste 
ontwikkelingen binnen het pulsdossier en uw rol hierin. 
Daarnaast wijst u haar op een zojuist verstuurde brief aan de Europese 
Commissie waarin duidelijk de stand van zaken wordt beschreven. Evenals 
de toezegging een wetenschappelijke synthese uit te voeren over al het 
verrichte onderzoek en (concluderende) ahälyses. Deze zal naar 
verwachting eind november 2016 afgerond zijn. 
In de reactiebrief beschrijft u uw inzet op het pulsdossier en benadrukt u 
het belang van een sterke wetenschappelijke basis, een betrouwbare 
controle en handhaving, en transparantiè. 
U nodigt Annie Schre.ijer-Pièrik uit voor het bijwonen van de geplande 
International D1alogue Meeting on Pulse Fisheries in januari 2017. 
In de bijlage van deze nota wordt u geïnformeerd over de actuele stand 
van zaken en te nemen acties rond het pulsdossier. Ontvangen BBR 

. q '½o t- ½ 
- 9 NOV. zo/d 
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Directoraat·I1eneraal A:gro en 

Natu1,1r 

Directie Europees Landbouw- en 

VJsserijbefeid en 

Voedselzekerheid 

Kenmerk 

Bijlage DGAN-ELW / 16132053 

De pulsvisserij kent grote economische (minder brandstofgebruik) en ecologische 
voordelen (minder bodemberoering en potentieel ook minder discards) en is 
daarmee op dit moment het belangrijkste alternatief voor de.traditionele 
boomkorvisserij, welke een grote bodemberoering en een hoog brandstofgebruik 
kent. 

Een belangrijke beperkende factor voor de verdere ontwikkeling van deze techniek 
is het verbod op het gebruik van elektriciteit in de visserij dat stamt uit 1988. 
Ondanks het verbod is de ontwikkeling van een vistuig dat gebruik maakt van 
elektriciteit om vis van de zeebodem op te laten springen doorgegaan. Toen bleek 
dat met deze methóde selectiever gevist kon worden en de bodem aanmerkelijk 
minder beroerd werd Is er ln 2007 een beperkte ontheffing op dit verbod 
gekomen. Op basis van deze ontheffing is Nederland als eerste land 
toestemmingen gë,lë;l0 uitgeven om met puls te vissen. Na eï1kele afwachtende 
jaren is de techniek in Nederland geaccepteerd en zoekt Nederland mogelijkheden 
om deze techniek verder te onderzoeken, ontwikkelen en breder t_oe te passen. 
In dit licht is Nederland in februari 2014 een aanvullend pîlotproject "pulsvisserij 
en aanJandplicht" gestart op basis van artikel 14 van de Basisverordening 
(1380/2013). In dit kader zijn er 42 extra puls toestemmingen (voor zowel platvis 
als garnaal) uitgegeven. Het totaal aantal vaartuigen die gebruik maken van puls 
komt hiermee op 8,4. 

Hierbij neem ik u mee In de relevante ontwikkelingen binnen het pulsdossier en de 
speerpunten de komende periode binnen het ministerie waar wij ons volledig voor 
inzetten. 

Onderzoek 

Annje Schreijer-Pierik verwijst naar bovenstaande pilot en heeft vernomen dat de 
Europese Commissie sinds vorig jaar zomer wacht op een Nederlandse evaluatie 
van de pilot. Op 17 februari 2015 is een brief verstuurd aan çle Europese 
Commissie met informatie over deze pilot Om de zorgen weg te niemen laat het 
Ministerie van Economische Zaken als extra actie een wetenschappelijke synthese 
uitvoeren door IMARES over de reeds verrichte onderzoeken en (concluderende) 
analyses. Deze synthese zal naar verwachting eind November 2016 afgerond zijn. 

Het Ministerie van Economische Zaken hecht waarde aan èle betrokkenheid van de 
internationale stake_hof ders en hun eventuele zorgpunten of geconstateerde 
kennislacunes. Naast bijvo.orbeeld de North Sea Advisory Council (NSAC), welke 
eind 2015 een advies heeft opgesteld, is ook een bredere groep stakeholders 
geconsulteerd tijdens de door ons georganiseerde International Dialogue Meeting 
on Pulse Fisheries in juli 2015. Hier is de laatste stand van zaken gegeven van het 
onderzoek, een toelichting gegeven op de plannen die wij hebben in de n_abije 
toekomst en gevraagd welke vragen en zorgen er leefden bij de betrokken.en. 
Voor deze bije·enkomst waren .naast de Europese Commissie ook internationale 
wetenschapper-s, vissers uit relevante lidstaten, NGO's en Europarlementariërs 
uitgenodigd. De EU-p1:1rlementariër Peter van Dalen was hier aanwezig. 
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Deze bijeenkomst was ontzettend nuttig en op 20 januari 2017 wordt ophieuw 
zo'n bijeenkomst georgáni.seerd. Annie Schreijer-Pierik zal voor deze 
aankomende bijeenkomst uitm�nodigd worden. 

Op basis van de verkregen input is vorig jaar de aanbesteding gestart binnen het 
Europees Fonds voor Maritieme ;zaken en Visserij voor een meerjarig 
onderzoeksprogramma· dat meer inzicht moet geven in de lange termijn- en 
ecosysteemeffecten van de pulsvisserij. Dit programma is 1 januari 2016 gestart 
en wordt uitgevoerd dqor een consortium van Nederlandse en Belgische 
onderzoeksinstituten. Ter begeleiding van de onderzoeken die plaatsvinden is een 
Scientific Advisory Committ�e on Dutch Putse Trawl opgéricht, waarin vier 
internationale wetensch9pper� adviseren over de onderzoekaanpak, de 
kennislaèune.s die res�.r�'n en dë mate waarin de uitgevoerde ·onderzoeken 
invulling geven aan ae vragen die zijn gesteld door internationale stakenol'deirs. 
Dit om de onafhankeltjkheid en j1,1iste· focus te waarborgen. D.e startbijeenkomst 
vati deze commissie heeft 16 augustus jl. plaatsgevonden. 

In overleg met deze advie.sco.mmissi� en het Nederlandse kennisinstituut IMARES 
wordt een project uitgewerkt waarbij de vangsten en inzet van alle Nederlandse 
pulsvissers in kaart woroen gebracht. Met deze en eerdergenoemde onderzoeken 
wordt de Nederlanctse pu,lsvloót actief betrokken bij het Vergaren van mE:er 
wetenschappelijke kennis rondom de pulsvisserij. 

Controle en handhavinq 

De nadruk die de Europe·se Commissie legt op een betrouwbare controle en 
handhaving van pulsvlsserij is zeer terecht. Oo.k in het meest recente advies van 
ICES is nadrukkelijke aandacht voor de rol van controle en handhaving. Hierin 
staat onder meer dät het risico op een negatieve impact met de huidige pulstulgen 
en -karakteristiekèn als laag wordt beoordeeld, maar dat een verdere 
aanscherping van de regelgeving gewenst is. EZ is samen met de NVWA én RVQ 
in gesprek met de fabrika11ten van het pulstuig en de sector om de technische 
eisen te verbeteren en aa.n te scherpen. Hierbij wordt een handhavingsplan 
opgesteld en uitgevoerd en worden de buitenlandse controle-instanties hierover. 
geïnformeerd. Daarnaa.st werken we toe naar een (inter)nationale normering van 
het pulstuig, in s�menwerkinçi met N"EN (Nederlands Normalisatie-instituut). Dit 
kan v .ervofgens de basis zijn voor een Europese standaardisering van het tuig. 
Tijdens de eerder genoemde International Dialogue Meeting zal ook specifieke 
aandë1eht zijn voor de controle en handhaving. 

Technische Maatreqeten 

De (mogelijkheid ilan-) dêfini_tieve tóelating' van de eleiq:rische pulskor moet zJjn 
beslag krijgen in ël!i! technische' màëltreqelen verordening. Deze verordening wordt 
op dit moment herzien binnèn de Raad en het Europees Parlement. De Èuropese 
Commissie heeft op 11 maart j.l. het vo.orstel voor een nieuwe technische 
maatregelen verordening voor de visserij gepubliceerd. In het voorstel werd voor 
de pulsvisserij een uitzondering mogelijk gemaakt op het verbod op elektrisch 
vissen onder specifieke voorschriften. 

Directoraat-generaal Agro en 

Natu·ur 

D/feçtie El_J.ropees Landbou'<'· en 
Visserijbeleid en 
Voedselzekerheid 

Kenmerk 

OGAN·Et.W / 16132053 

( 
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Kenmerk 

Het t .ekstvoorstel is echter niet geheel ongeschonden door de eerste oGAN·ELW / 161J20s3 

discussieronde gekomen. Het voorstel betreft pulsvisserij is met m�me omstreden 
bij lidstaten als Denemarken, Frankrijk en Spanje, maar ook bij het Europees 
Párlement. De onderhandelingen binnen de Raad zijn lopende. 

De toelating van de elektrische pulskor is nog geen gelopen race. Onze extra 
acties en de inzet op met name onderzoek en controle en handhaving dient ter 
ondersteuning van een goede uitkomst (c.q. toelating). 

Vervolgstappen 

Naast de bovengenoemde acties zoals de International Dialogue Meeting en het 
uitbrengen van een wetenschappelijke synthese, z1,lllen èr ook verschillende 
sessies begin november met de vissermannen plaatsvinden. In deze sessies zal de 
aánsëhërping van dé technische eisen worden bésproken en de ger.elateerde 
planning en gevolgen die dit heeft voor de vissermannen. Ook vragen wij extra 
àandacht voor het op te zetten project waarbij de vangsten en Inzet in kaart 
worden gebracht. 
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U kunt benadrukken dat de overheid zich inspant in het komende EU 
vervolgtraject cq. lobby met Europese Commissie, het EU-voorzitterschap en 
het EP. 
Een klein gedeelte van de sector, met name de gamalensector, is kritisch 
tegenover puls en uit dit. Dit is geen nieuwe situatie. 

Toelichting 

M.b.t het vervolg van de onderhandelingen
Het voorstel gaat nu de triloog in. De Europese Commissie heeft op formele en 
informele wijze aangegeven dat zij uitgaat van een succesvolle onderhandeling. 
Van intrekken van het voorstel is geen sprake. Inmiddels is informeel gesproken 
met de Commissie (op verschillende niveaus) en met het Bulgaarse 
voorzitterschap. Het beeld dat hieruit oprijst is het volgende: 

Ondanks deze aarzelingen bij de Commissie lijkt de kans dat de Commissie op 
enig moment zal besluiten om het voorstel in te trekken uiterst klein: 
Commissaris Vella wil tot een eindresultaat komen; 
De Commissie gaf ook vrijwel onmiddellijk na de stemming aan de tri loog in te 
willen gaan. Dit betekent dat het nu niet opportuun is om te proberen de 
Commissie tot intrekken te bewegen. 

De Commissie is zeer bereidwillig om, ook in overleg n:_iet Nederland, tot een 
compromisoplossing te komen. De eerste inbreng hiertoe is al op informeel 
niveau geleverd. De Nederlandse zorgen worden zeker begrepen; 
Ook het Bulgaars voorzitterschap en het EP weet van de Nederlandse zorgen. 
De verwachtingen over de inhoud en snelheid van het proces zijn wisselend: 
het Bulgaarse voorzitterschap denkt dat het EP en de Raad al dicht bij elkaar 
zitten op de verschillende punten en verwacht de triloog tijdens haar 
voorzitterschap af te kunnen ronden, de Commissie ziet grotere verschillen en 
houdt er rekening mee dat de afronding naar de tweede helft van 2018 gaat. 

Mogelijke lobby-activiteiten van de Nederlandse overheid 

Diverse Spaanse wensen zijn in 
het EP verloren gegaan, met name die in de bijlagen; maar door akkoord te 
gaan met de Raadspositie op deze punten kan hij dat makkelijk repareren: 
door in de triloog de algemene oriëntatie van de Raad te steunen. Dit 
betekent dat NL geen harde 'ruilpunten' heeft m.b.t. de belangen van de 
rapporteur. 
Er wordt nog gezocht naar onderwerpen waar NL de positie van het EP zou· 
kunnen steunen (in ruil voor een afgezwakt pulsstandpunt van het EP). 
Wellicht bieden wensen van het EP rond regulering van de recreatievisserij 
mogelijkheden of rond de aspecten van regionalisering, 'quantitative targets' 
en opname lijst verboden soorten. 

Directoraat-generaal Agro en 
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Van belang is om nauw contact te hebben met het VK, BEL en DUI; immers DGAN-ELVV 11soo9956 
lidstaten die ook last hebben van een totaalverbod op pulsvisserij (hebben 
eveneens vergunningen verleend). 
Ook goed contact houden met SPA vanwege de invloed die SPA heeft op Mato. 
Met FR blijft overleg nodig om af te tasten waar een compromis kan liggen. 
Met het Bulgaarse voorzitterschap en het inkomende Oostenrijkse 
voorzitterschap in gesprek blijven en compromisvoorstellen insteken. 
Tot slot moeten we ook met het EP in gesprek blijven: sociaal-economische en 
milieugevolgen van een totaalverbod onder de aandacht brengen. 
Een belangrijk moment in het proces is mei wanneer er tussentijdse resultaten 
van het meerjarig onderzoek naar voren worden gebracht. 

Toelichting en toekomst pulstoestemminqen 

Zolang de nieuwe Verordening Technische Maatregelen niet in werking is 

getreden verandert er niets voor de huidige pulstoestemmingen. Er zijn 84 

pulstoestemmingen verstrekt, waarvan 79 operationeel, op basis van 

verschillende onderdelen van de Europese regelgeving. 

42 van de 84 toestemmingen zijn verstrekt in het kader van het brede 

proefproject dat zich richt op het faciliteren van de invoering van de 

aanlandplicht. Het proefproject is conform de voorschriften aan de Europese 

Commissie genotificieerd. Dit project en deze toestemmingen lopen medio 

2019 af, dit verschilt per vaartuig afhankelijk van de exacte datum van 

uitgifte. Deze datum is uitdrukkelijk vastgelegd in de toestemming van de 

visserman. Indien niet tijdig Europese regelgeving in werking is getreden 

waarmee de pulsvisserij wordt toegestaan lijkt verlenging van deze 

toestemmingen niet mogelijk. 

De overige 42 toestemmingen zijn op basis van de huidige Verordening 

Technische Maatregelen verleend voor onbepaalde tijd, maar deze basis 

vervalt zodra de nieuwe Verordening Technische Maatregelen in werking is 

getreden. U kunt aangeven dat indien de nieuwe Verordening niet voorziet in 

het toestaan van de pulsvisserij u zich tot het uiterste zal inspannen om in 

nauw overleg met de Europese Commissie de gevolgen van deze 

besluitvorming zo goed mogelijk op te vangen. 

Er zijn in feite drie verschillende soorten pulstoestemmingen. Het betreft: 

Op basis van de huidige Verordening TM: 

1. 2007: 22 toestemmingen op basis van '5% van de betreffende vloot'

2. 2011: 20 toestemmingen op basis van wetenschappelijk onderzoek
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Op basis van de Basisverordening Visserij (GVB): DGAN-ELVV / 1soo9956 

3. 2014: 42 toestemmingen op basis van onderzoek in het kader van de
aanlandplicht.

De pulstoestemmingen zijn in de loop van de tijd uitgebreid deels op verzoek van 
de Tweede Kamer en de sector vanwege de situatie destijds. Hierover krijgt u 
meer informatie in het dossier ter voorbereiding van het debat. 

De sociale en economische gevolgen 
Momenteel zijn 84 pulstoestemmingen verstrekt, waarvan er zoals hiervoor 
aangegeven 79 operationeel zijn. Het betreft bijna 30% van de huidige totale 
boomkorvloot. Dit percentage varieert sterk per haven. Deze pulskottervloot heeft 
500 tot 600 opvarenden, wat ongeveer overeenkomt met ca 40% van de totale 
Nederlandse kottervloot. De pulskotters zijn vooral gericht op de tongvangst. Ca 
75% van de door Nederlandse kotters gevangen tong wordt gevangen door 
pulskotters. Vóor schol ligt dit op ca 30%. De totale waarde van door pulskotters 
aangevoerd vis bedraagt ca 110 miljoen euro, dit is ruim 30% van de aanvoer 
door de totale kottervloot. 
Als pulsvisserij wordt verboden zullen de kotters met een pulstuig moeten 
omschakelen naar een ander tuig. Teruggaan naar de traditionele boomkor zal 
investeringen vereisen en gepaard gaan met hogere kosten. Het brandstofverbruik 
zal ongeveer verdubbelen. Tevens zal de impact op de zeebodem veel groter 
worden. Wij hebben WECR gevraagd de impact in kaart te brengen (mogelijk ook 
verzoek dat vanuit Tweede Kamer kan komen). 
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gronden worden afgewezen. Tussentijds is overleg geweest met MDV DGAN-ELW r 18021398 

over de onderzoekseisen. 
• Het MDV kan na deze afwijzing opnieuw een aanvraag indienen. Uit

oogpunt van goed bestuur is het noodzakelijk de aanvrager te wijzen op
de gewijzigde politieke constellatie. Dit om te voorkomen dat de
aanvrager eventueel nodeloze kosten gaat maken waarvoor hij de Staat
achteraf (bij onverhoopt een totaal verbod op puls) aansprakelijk zou
kunnen stellen.

• Omdat het duidelijk is dat deze aanvraag niet aan de voorwaarden
voldoet, worden er geen juridische consequenties verwacht met
betrekking tot deze afwijzing.

• Het EFMZV wordt momenteel sterk onderuitgeput. Het onderzoeksvoorstel
van MDVl is momenteel h_et enige voorstel dat is overgebleven in de
huidige aanvraagronde. Indien de pulstoestemming niet wordt verleend
kan dit onderzoek niet doorgaan.

•

Toelichting 
• Naar aanleiding van de eerder afgewezen aanvraag voor een

pulstoestemming hebben ELVV, RVO en MDV op 23 november 2017
gezamenlijk besproken aan welke voorwaarden een nieuw verzoek zou
moeten voldoen om wel in aanmerking te komen voor een
pulstoestemming.

• Op 20 december 2017 heeft MDV een aangepast ontheffingsverzoek
ingediend. RVO heeft de aanvraag negatief beoordeeld en stelt vast dat dit
verzoek niet voldoet aan de voorwaarden zoals bespröken op
23 november 2017 (zie bijlage I).

• De verdere inhoudelijke beoordeling en afwijzingsgronden vindt u in de
bijlage hierna.
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Ministerie van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit 

TER INFORMATIE 

Aan de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

nota Update Pulsvisserij 

Parafenroute 

ELVV. MT-lid 

BBR 

Alison Middleton 

Aanleiding 

ELVV. directeur ruuli 

Momenteel wordt langs verschillende sporen gewerkt om een oplossing dichterbij 
te brengen voor een dreigend verbod op de pulsvisserij. Naast de reeds bespr0ken 
sporen wetenschap, sector en wetgevingstra'jed hebben wij nu óok een spoor 
toegevoegd rond toekomst van de huidige pulstoestèmmingen. Deze nota is een 
update van de verschillen.de .acties die nu zijn óf worden ingezet. 

Advies 

U kunt kennisnemen van de nota. 

Kernpuf\teh 

Er wordt langs verschillend.e sporen gewerkt om een zo goed mogelijk compromis 
over de toekomst van de pulsvisserij dichterbij te brengen: 

0 Wetenschap: 
•  zet zich in om de contacten met vooral Franse

wetenschappers te intensiveren, ook om hen te stimuleren deel te
nemen aan pulsonderzoek en/of !CES-advisering.

• Gepoogd wordt om voór de zomer �eo !CES-advies te krijgen op éen
tussenrapport pulsvisserij dat in komend voorjëlar wordt opgeleverd.
In de kornende dagen zal een samenvatting van de
onderzoeksresultaten tot nu toe worden opgeleverd. Deze kan aan
betrokkenen zoals de Europese Commissie, Lidstaten en leden van
het Europees Parlement worden aangeboden.

o Sector:

Cees Veerman wordt door de. sector gedragen als bemiddelaar 
richting de Franse visserij. De Franse vissers zijn nog niet met éen 
counterpart voor de heer Veerman gekomen. Minister Travert heeft 
u telefonisch op de hoogte gesteld dat hij in de week van 12 
februari met een naam hoopt te komen. 

Directoraat-generaal Agro en 

Natuur 

Directie Europeê's Landbouw- en 
Visserijbeleid en 
Voedseltekerheld 

Auteur 
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Kenmerk 

DGAN·ELW / 18024804 

Map: 18024852 

Kopie a.in 

Bljlage(n) 
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• Bedacht moet worden dat de Franse sector zeer verdeeld is en dat OGAN-ELVV / 1so24ao4 

het dus niet makkelijk is om een persoon aan te wijzen die alle
gelederen verenigt.

o Wetgevingsproces:
• De voorbereiding van de triloog door het Bulgaarse Voorzitterschap

verloopt voortvarend, de inventarisatie van de inzet van de
verschillende lidstaten in de Raadswerkgroep visserij is afgerond.
Naar verwachting zal het Voorzitterschap eind februari met haar
voorstel voor aanpassing van het onderhandelings_mandaat komen.
Inzet van het Voorzitterschap is om de trilogen vanaf medio maart
van start te laten gaan.

• In de Raadswerkgroep heeft alleen Frankrijk zich uitgesproken voor
het EP-amendement over pulsvisserij.
Duitsland, België en Denemarken hebben Nederland gesteund en
aangegeven te streven naar een compromis 'richting de Algemene
Oriëntatie ván de Raad, waarbij de mogelijkheid voor onderzoek en
innovatie zeker open moet blijven', Ook Spanje heeft steun
uitgesproken aan de Nederlandse positie, vooral met verwijzing naar
de precedentwerking van de uitspraak van het Europees Parlement.
De overige lidstaten hebben zich niet over pulsvisserij uitgelaten.
Wel hebben veel lidstaten aangegeven dat het visserijbeleid
gebaseerd moet zijn op wetenschap en dat innovatie door moet
kunnen gaan. NB: het VK heeft nog geen positie bepaald, maar
Mjnister Gove hèeft u laten weten negatief tegenover puls te staan.

• Vooralsnog bestaat het beeld dat het Europarlement erg lastig mee
te krijgen zal zijn. Pulsvisserij is een zwaar politiek punt geworden
dat niet tegen andere dossiers kan wórden uitgeruild. Naar
aanleiding van gesprekken van de PV met enkele Nederlandse

) 

Europarlementariërs is de suggestie naar voren gekomen dat u een
bezoek bren�t aan Straatsbwg om te spreken met enkele

-' parlementariërs. Inschatting is dat dit positief kan worden
ontvangen. Timing voor evt. bezoek wordt nu verder uitgezocht.

o Toekomst huidlge pulstoestemmingen:
• Met e�n staatsraad van de Raad van State wordt overlegd over

juridische aspecten als overgangstermijnen en/of noodzakelijke
compensatie bij een verbod op de pulsvisserij.

•
.

• In de �ector wordt gesproken over de toekomst van de huidige
pulstoestemmirigen. Hier dreigt een stevige discussie. Onder
'Toelichting' wordt hier nader op ingegaan.

• Indien er een totaalverbod komt, maar ook indien pulsvisserij
(vooralsnog) alleen in beperkte mate wordt toegestaan, zal de inzet
van Nederland vastgesteld moeten worden voor de duur van

overgangstermijnen of andere mogelijkheden om de pulsvisserij
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(deels) mogelijk te laten zijn, zoals onderzoek met een zeer 
beperkt deel van de vloot Hierbij speelt ook de vraag in hoeverre 
alle drie groepen pulstoestemmingen gelijk behandeld moeten 
worden. In de toelichting worden enkele opties weergegeven. 

• Er is inmiddels een afspraak gemaakt op DG niveau tussen de 
Commissie en LNV (DG  en plv. DG  + Plv
PVEU ) op woensdag 14 februari 2018.

Toelichting 
• Er zijn drie Cêltegorieën pulstoesternmingen:

o Tot 2010: 22 toestemmingen zijn verleend op basis van de reguliere.
bepaling (die sinds 2007 geldt) dat 5% van de kottervloot met puls mag
vissen.

o 2011: 20 toestemmingen zijn verleend gebaseerd op het algemene artikel
uit de verordening technische maatregelen over wetenschappelijk
onderzoek.

o 2014: 42 toestemrningen zijn verleend op basis van de Basisve.rordenlng
(onderzoek aanlandplicht)

o 42 toestemmingen. die in 2014 zijn verleend lopen in de lóop van 2019 af, op
verschillende data.

o De 22 toestemmingen die zijn gebaseerd op '5% van de vloot'

.
Afgezien van een eventuele overgangstermijn lopen deze toestemmingen ook
af indien er een verbod komt op pulsvisserij.

o

o Tot slot speelt hier ook nog de discussie met de Commissie over het aantal
verstrekte toestemmingen, waarbij met name de gehele groep van 20 aan de
orde is, maar ook het aantal in de '5% groep'.
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TER ADViSERING 

Mini�terie van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit 

Directoraat-generaal .Agro en 

,Natuur 

Aan Minister Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit /
/ Directie Eur9pee,s Landbouw· en 

" Visserijbeleid en 
/ Voedselzekerheid 

Auteur· 

mlnez.nl 

Datum 
20 juni 2018 

nota Klacht - wegens niet-naleving van het EU-recht - over de Kenmerk 

toepassing van elektrische visserij door Nederland DGAN·ELW / t814t324 

Bhm: 18141325 

Parafenroute 

DG I\N ll.R 

a 

ELVV. directeur 

Aëtnlèiding· 

Op 13 april heeft Nederland in het kader van een zogenoemde EU-pilot een aantal 
vragen ontvangen van c!e Europese Commissie naar aanleiding van een klacht van 
BLOOM wegens niet-naleving van het EU-recht over de toepassing van elektrische 
visserij door Nederland. De deadline voor beantwoording is vrijdag 22 juni. 

Advies 

U wordt geadviseerd ermee in te �temmen: 
1. de vragen van de Commissie te laten beantwoorden overeenkomstig
bijgevoegd concept; en
2 .. pulstoestemmingen die vrijvallen a!s een visser zijn pulsvaartuig overdraagt,
niet langer over te zetten op dé nieuwe eigenaar van dat vaartuig. Deze zgn.
'freeze' wordt overigens nu niet als maatregel aan de Commissie gemeld.

Kernpunten 

Kern van de vragen 

De vragen van de Commissie gaan over de wijze waarop Nederland invulling 
heeft gegeven aan de verschillende bepalingen in de Europese regelgeving 
waarop de putstoestemmingen·zijn gebase-erd. Het betreft: 

Kopie aan 

Bljlage(n) 
1 

Ontvangen BBR 
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Antwoord Nederland 

De beantwoording is zo volledig mogelijk, maar op een aantal punten 
mogelijk niet afdoende. De kans is reëel dat de Commissie geen genoegen 
neemt met deze beantwoording. 

Aandachtspunten 

In de huidige politieke constellatie is het bij overdracht van een pulsvaartuig 
ongewenst mee te werken aan het överzetten van de toestemming op de 
nieuwe eigenaar. Dit wekt bij de desbetreffende visser wellicht 
ongerechtvaardigde verwachting en kç!n tot schadeclaims leJden. Er ligt nu bij 
RVO.nl een dergelijke aanvraag die - indien u met dit advies instemt - zal 
worden afgewezen. 

Alleen de brief van Commissaris Darnanaki aan staatssecretaris Oijksma van 
12 februari 2014 heeft een officieel nummer. Daarom is er bij de brief van 
Commissaris Damanaki aan staatssecretaris Bleker van 15 december 2010 
niet aän een nummér gerefereerd. In de brief wordt,trouwens g·esproken óver 
visserijmiistel's Dijksma eii Bleker ivm hun rol in Europa. 
De onderzoeksrêsultaten van het meerjarig onderzoeksprogramma Impact 
Assessment Pulse Fishing worden eind 2019 verwacht. 
Een schorsing van een toestemming is per definitie tijdelijk. Als het een 
definitieve schorsing betreft wordt gesproken van een intrekking. 
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Toelichting 

EU-pilot 

pe EU-pilot is een informele procedure tussen de Commissie en een lidstaat. In 

deze procedure vraagt de Commissie de lidstaat om opheldering als zij 

aanwijzingen heeft dat dè lidstaat de Europese regelgeving niet naleeft of als zij 

daarover een klácht heeft ontvangen. De lidstaat kan dan informatie geven om zo 

de vermo1;de inbreuk (ni.et-naleving) recht te zetten. De Commissie beoordeelt of 

het antwoord acceptabel is. Er kunnen ook aanvullende vragen worden gesteld. 

Als de Commissie niet overtuigd is kan ze een infractieprocedure beginnen. Dit is 

een formele procedure die is vastgelegd in artikel 258 van het EU­

Werkingsverdrag. De procedure begint met een ingebrekestelling waarin de 
Commissie de lidstaat schriftelijk om duidelijkheid vraagt, aanmaant om de 

situatie te herstéllen en vervolgens een met redenen omkleëd advies uitbrengt. 

Uiteindelijk kan de Commis�ie het Hof van Justitie in Luxemburg verzoeken de 

lidstaat te veroordelen weg.ens het niet nàkomen van zijn verplichtingen, waarbij 

zij een boete en een dwangsom kan eisen. Net als de EU-Pilot is de 

inbreu kprocedure vertrouwelijk. 
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