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Van: @sidley.com>
Verzonden: woensdag 14 maart 2018 10:44
Aan:
Onderwerp: RE: hoorzitting 6 april 2018

Geachte heer  , 

Zeer bedankt en tot 6 april. Wij zien uit naar het verslag.  

Met vriendelijke groet, 

Partner 
Advocaat, member of the Brussels bar (A‐list) and Amsterdam Bar 
SIDLEY AUSTIN LLP 
T (direct) 
GSM 

@sidley.com 

From:  @rvo.nl]  
Sent: 12 March 2018 11:18 
To:  @sidley.com> 
Subject: hoorzitting 6 april 2018 

Goedemorgen meneer  , 

Bijgaand stuur ik u de uitnodiging voor de hoorzitting van 6 april as. 

Het verslag van de hoorzitting van KI Samen van 27 februari jl. zal ik u eind deze week of begin volgende 
week toesturen.  

Met vriendelijke groeten en tot 6 april,  

jurist  
telefoonnummer: 
........................................................................ 

Afdeling Juridische Zaken (JZ) 
Team Marktordening en Financiering 
Ministerie van Economische Zaken 
Locatie: Prinses Beatrixlaan 2 | 2595 AL | Den Haag 
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De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) stimuleert Duurzaam, Agrarisch, Innovatief en 
Internationaal ondernemen.  
 
Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te  
verwijderen.  
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard  
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch  
verzenden van berichten. 
 
This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 

---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
This e-mail is sent by a law firm and may contain information that is privileged or confidential.  
If you are not the intended recipient, please delete the e-mail and any attachments and notify us  
immediately. 
**************************************************************************************
************** 
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Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland 

> Retouradres Postbus 40219, 8004 DE  Zwolle

Sidley Austin LLP 
T.a.v. de heer
Rue Montoyer 51 Montoyerstraat 
B-1000 Brussels, België

2650AA44 

Datum 12 maart 2018 
Betreft Hoorzitting  

Geachte heer 

Zoals bij u bekend heeft de heer  de gemachtigde van K.I. Samen B.V., op 
15 november 2017 een bezwaarschrift ingediend tegen het besluit van de Minister 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 14 november 2017 met kenmerk 
17/344/EB/sr. In dit besluit is de aanvraag van K.I. Samen B.V. van 4 april 2016 
om handhavend op te treden jegens uw cliënte CR Delta u.a. (tegenwoordig: 
Coöperatie Koninklijke CRV U.A.) en de aan uw cliënte verleende erkenning in te 
trekken, afgewezen. 

Uw cliënte is belanghebbende bij het besluit van 14 november 2017. Met 
toepassing van artikel 7:6, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht 
hebben de heer en zijn cliënte op 27 februari 2018 het bezwaar tijdens een 
hoorzitting bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland toegelicht. Het verslag 
van deze hoorzitting stuur ik u zo spoedig mogelijk toe. 

Zoals al met u besproken kunt u op vrijdag 6 april 2018 van 11:00 uur tot 12:30 
uur als belanghebbende gehoord worden tijdens een hoorzitting bij de Rijksdienst 
voor Ondernemend Nederland, Prinses Beatrixlaan 2 in Den Haag.  

U kunt zich melden bij de receptie. Een routebeschrijving kunt u vinden op: 
http://www.rvo.nl/over-ons/contact. Let op: Iedere bezoeker dient een geldig 
legitimatiebewijs te kunnen tonen. 

Bij de hoorzitting word de Minister vertegenwoordigd door ondergetekende,  
mevrouw  en mevrouw mr. . 

Indien u vragen heeft dan kunt u mij bellen op nummer 088  of mailen. 

Met vriendelijke groet, 

mr
Afdeling Juridische Zaken 

Afdeling Juridische Zaken 

Postbus 40219 
8004 DE  Zwolle 
www.rvo.nl 

T 088 042 42 42 

Referentienummer 
494-9988

Uw referentie 

Relatienummer 

10.2.e

10.2.e

10.2.e
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Van:
Verzonden: maandag 19 maart 2018 11:33
Aan:
Onderwerp: verslag hoorzitting inzake KI Samen
Bijlagen: verslag.hoorzitting.27.2.2018.pdf

Goedemorgen meneer 

Zoals afgesproken ontvangt u hierbij op grond van artikel 7:6 van de Algemene wet bestuursrecht het verslag van 
de hoorzitting van K.I. Samen van dinsdag 27 februari. 

Met vriendelijke groet, 

 

mr.
jurist  
telefoonnummer: (0031) 88- 
........................................................................ 

Afdeling Juridische Zaken (JZ) 
Team Marktordening en Financiering 
Ministerie van Economische Zaken 
Locatie: Prinses Beatrixlaan 2 | 2595 AL | Den Haag 
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Van:
Verzonden: maandag 23 april 2018 16:59
Aan:
Onderwerp: hoorzitting CRV 6 april 2018
Bijlagen: Verslag.hoorzitting.CRV.doc

Goedemiddag meneer  

Zoals afgesproken ontvangt u hierbij op grond van artikel 7:6 van de Algemene wet bestuursrecht het verslag van 
de hoorzitting van CRV van vrijdag 6 april. Kunt u reageren op dit verslag, laten we zeggen uiterlijk 16 mei as.? 

Ik verneem graag van u. 

Met vriendelijke groet,  

 

mr. 
jurist  
................................................................................... 
telefoonnummer: (0031) 88- 
........................................................................ 

Afdeling Juridische Zaken (JZ) 
Team Marktordening en Financiering 
Ministerie van Economische Zaken 
Locatie: Prinses Beatrixlaan 2 | 2595 AL | Den Haag 

10.2.e

10.2.e

10.2.e
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Routebeschrijving: www.triplaw.nl/Groningen 
Dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Wilt u direct contact met ons opnemen indien deze e-mail bij vergissing bij u 
terecht is gekomen? W j verzoeken u in dat geval de e-mail te vernietigen, de inhoud ervan niet te gebruiken en niet onder derden te verspreiden, 
omdat het bericht vertrouwelijke informatie kan bevatten, beschermd door een beroepsgeheim. Al onze werkzaamheden worden verricht krachtens 
een overeenkomst van opdracht gesloten met Trip Advocaten & Notarissen B.V. Hierop z jn van toepassing onze Algemene Voorwaarden, waarin 
beperkingen van aansprakelijkheid zijn opgenomen. Behoudens in die Algemene Voorwaarden opgenomen uitzonderingen is de aansprakelijkheid 
steeds beperkt tot het bedrag dat in het desbetreffende geval onder onze beroepsaansprakel jkheidsverzekering wordt uitbetaald. Onze Algemene 
Voorwaarden z jn op 19 juli 2007 gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel Noord-Nederland, onder het nummer bij de Kamer van Koophandel 
van Trip Advocaten & Notarissen B.V.02064382 en zijn te vinden op www.triplaw.nl. 
 
This e-mail message is intended exclusively for the addressee(s). If the e-mail was sent to you by mistake, would you please call us immediately? 
In that case we also request you to destroy the e-mail and to neither use the contents nor disclose them to third parties, because the message may 
contain confidential or privileged information. All our services and other activities are carried out under an agreement of instruction (overeenkomst 
van opdracht) with Trip Advocaten & Notarissen B.V. The firm's General Conditions which contain limitations of liability are applicable. 
Notwithstanding the limitations mentioned in these General Conditions our liability shall always be limited to the amount which is made payable 
under the firm's professional liability policy in the matter concerned. Our General Conditions were filed at the Chamber of Commerce Noord-
Nederland on July 19, 2007, under the Chamber of Commerce number of Trip Advocaten & Notarissen B.V. 02064382 and can also be found on 
www.triplaw.nl. 

 
 
 
Begin doorgestuurd bericht: 

Van:  < > 
Datum: 23 april 2018 om 16:59:25 CEST 
Aan: @triplaw.nl> 
Onderwerp: hoorzitting CRV 6 april 2018 

Goedemiddag meneer  
 
Zoals afgesproken ontvangt u hierbij op grond van artikel 7:6 van de Algemene wet 
bestuursrecht het verslag van de hoorzitting van CRV van vrijdag 6 april. Kunt u reageren op 
dit verslag, laten we zeggen uiterlijk 16 mei as.? 
 
Ik verneem graag van u. 
 
Met vriendelijke groet,  
 
 

  
 
 
mr.  
jurist  
................................................................................... 
telefoonnummer: (0031) 88-  
........................................................................ 
 
Afdeling Juridische Zaken (JZ) 
Team Marktordening en Financiering 
Ministerie van Economische Zaken 
Locatie: Prinses Beatrixlaan 2 | 2595 AL | Den Haag 
 
De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) stimuleert Duurzaam, Agrarisch, 
Innovatief en Internationaal ondernemen. 
 
Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 

10.2.e

10.2.e

10.2.e
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ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 
 
This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 
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Geachte heer/mevrouw , 

Op 15 november 2017 heeft K.I. Samen B.V. te Grashoek (hierna: K.I. Samen) 
bezwaar gemaakt tegen het besluit van 14 november 2017 met kenmerk 
17/344/EB/sr. In het besluit heb ik het verzoek van K.I. Samen van 4 april 2016 
om handhavend op te treden jegens de coöperatie CR Delta u.a. en de aan 
coöperatie CR Delta u.a.1 (hierna: de coöperatie) verleende erkenning in te 
trekken, afgewezen.  

Ik heb dit besluit opnieuw beoordeeld. In deze brief vindt u mijn beslissing op het 
bezwaar en de overwegingen op grond waarvan deze beslissing is genomen. De  
bijlage bij deze brief bevat de artikelen waarop de beslissing gebaseerd is. 

Beslissing 
Ik verklaar het bezwaar ongegrond. 

Procesverloop 
Bij brief van 4 augustus 2015 heb ik aan de coöperatie mijn voornemen bekend 
gemaakt om haar erkenning voor het bijhouden van stamboeken voor 26 
verschillende runderrassen, voor de reglementering van prestatie-onderzoek en 
voor de reglementering van fokwaardeschatting (voor koeien), in te trekken.  

Bij brief van 17 februari 2016 heb ik de coöperatie medegedeeld dat de erkenning 
in stand blijft. 

Bij brief van 4 april 2016 heeft K.I. Samen verzocht om handhavend op te treden 
jegens de coöperatie en om de erkenning van de coöperatie in te trekken. 

1 tegenwoordig: Coöperatie  CRV U.A. 

> Retouradres Postbus 40219 8004 DE  Zwolle

Afdeling Juridische Zaken 

K.I. Samen B.V.
P/a Trip Advocaten & Notarissen
t.a.v. de heer mr. 
Postbus  1105 
9701 BC GRONINGEN 

Postbus 40219 
8004 DE  Zwolle 
mijn.rvo.nl 

Contactpersoon 
mr. 
Jurist 

T 088 042 42 42 
M

Onze referentie 
494-9988

Datum  18 juli 2018 Uw brief van 

Betreft  Beslissing op bezwaarschrift K.I. Samen B.V. te Grashoek 15 november 2017 

Uw referentie 
31402503

KvK-nummer of BSN 
12025052 

Relatienummer 

Bijlagen 
1 

10.2.e

10.2.e

10.2.g
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
18 juli 2018 

Onze referentie 
494-9988 

 
Bij brief van 28 juni 2016 heb ik het verzoek afgewezen op de grond dat ik K.I. 
Samen niet als belanghebbende aanmerk bij het verzoek om handhaving en 
intrekking van de erkenning van de coöperatie.  
 
Bij brief van 7 juli 2016 heeft K.I. Samen bezwaar gemaakt tegen mijn besluit 
van 28 juni 2016. Ik heb ingestemd met haar verzoek om de bezwaarprocedure 
over te slaan en het College van Beroep voor het bedrijfsleven (hierna: het CBb) 
te verzoeken om het bezwaarschrift als een rechtstreeks beroep te behandelen.  
 
Op 2 augustus 2016 heb ik het bezwaarschrift doorgestuurd naar het CBb. 
 
Op 30 mei 2017 heeft het onderzoek ter zitting bij het CBb plaatsgevonden.  
 
Bij uitspraak van 3 oktober 2017 heeft het CBb het beroep gegrond verklaard en 
beslist dat ik K.I. Samen als belanghebbende moet aanmerken bij het verzoek om 
handhaving en intrekking van de erkenning van de coöperatie. Het CBb heeft 
voorts bepaald dat ik met inachtneming van de uitspraak alsnog dien te beslissen 
op het verzoek van K.I. Samen van 4 april 2016.  
 
Op 6 november 2017 heeft K.I. Samen medegedeeld dat zij afziet  van een 
hoorzitting om het verzoek van 4 april 2016 toe te lichten. 
 
Bij besluit van 14 november 2017 heb ik het verzoek van K.I. Samen van 4 april 
2016 afgewezen. 
 
Bij brief van 15 november 2017 heeft K.I. Samen gemotiveerd bezwaar gemaakt 
tegen het besluit van 14 november 2017. 
 
Bij brief van 20 november 2017 heb ik de ontvangst van het bezwaar bevestigd en 
aan K.I. Samen het verzoek gedaan mij te informeren of  prijs wordt gesteld op 
een mondelinge toelichting van de bezwaren in een hoorzitting.  
 
Op 21 november 2017 heeft u mij bericht dat u  prijs stelt op een hoorzitting.  
 
Eveneens op 21 november 2017 heb ik in een email erop gewezen dat 
belanghebbenden op grond van artikel 7:6, eerste lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna: Awb) in elkaars aanwezigheid worden gehoord. In dat  
verband heb ik u gevraagd of de hoorzitting kan plaatsvinden in aanwezigheid van 
de coöperatie. 
 
Bij brief van 24 november 2017 heeft u medegedeeld dat K.I. Samen niet in 
aanwezigheid van de coöperatie wenst te worden gehoord.  
 
Bij brief van 24 november 2017 is K.I. Samen uitgenodigd voor een hoorzitting op 
19 december 2017. 
 
Op 15 december 2017 heeft K.I. Samen mij bericht dat zij afziet van een  
hoorzitting op 19 december 2017. 
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
18 juli 2018 

Onze referentie 
494-9988 

Bij brief van 29 januari 2018 heb ik K.I. Samen uitgenodigd voor een hoorzitting 
op 27 februari 2018.   
 
Op 27 februari 2018 heeft K.I. Samen de bezwaren mondeling toegelicht in een 
hoorzitting.   
 
Bij brief van 12 maart 2018 en naar aanleiding van de hoorzitting heeft  
K.I. Samen de bezwaren nader aangevuld.  
 
Op 19 maart 2018 heb ik het verslag van de hoorzitting van 27 februari 2018 aan 
K.I. Samen alsook aan de coöperatie toegezonden. 
 
Op 6 april 2018 heeft in het kader van artikel 7:6, tweede lid, van de Awb een 
hoorzitting met  de coöperatie plaatsgevonden. Tevens waren tijdens de 
hoorzitting vertegenwoordigers van de coöperatie CRV U.A. en van CRV B.V. 
(hierna: CRV) aanwezig.  
 
Het verslag van deze hoorzitting is op 23 april 2018 aan K.I. Samen toegezonden. 
 
Bij brief van 24 mei 2018 heeft K.I. Samen op dit verslag gereageerd. Deze brief 
is op 24 mei 2018 voor een reactie toegezonden aan de coöperatie.  
 
Bij brief van 6 juni 2018 heeft de coöperatie gereageerd op de brief van K.I. 
Samen van 24 mei 2018. 
 
Bij brief van 16 juli 2018 heeft u mij in gebreke gesteld omdat de termijn om op 
het bezwaar te beslissen is verstreken. 
 
De bezwaren samengevat 
K.I. Samen heeft verschillende beroepsgronden aangevoerd, die er in de kern op 
neerkomen dat zij in haar commerciële belangen, d.w.z. de nationale en 
internationale handel in rundersperma, wordt geschaad door de coöperatie.  
K.I. Samen verzoekt mij daarom handhavend op te treden jegens de coöperatie.   
 
Ter ondersteuning van haar hoofdstandpunt stelt K.I. Samen dat CRV  de 
volledige zeggenschap heeft over de coöperatie vanwege het bijhouden van het 
stamboek met daarin de essentiële gegevens van het ras. Daardoor is sprake van 
een ontoelaatbare en ook niet toegestane vermenging van taken tussen de 
coöperatie en CRV omdat de coöperatie haar werkzaamheden en het feitelijk 
beheer van het stamboek heeft uitbesteed aan de commerciële partij CRV en 
daardoor een voorsprong geniet ten opzichte van concurrenten, welke voorsprong  
zij ook ten volle benut.  
 
Met het voorgaande handelt de coöperatie in strijd met het beginsel van 
Unietrouw, de communautaire en nationale mededingingsregels alsook met de ter 
zake relevante bestendige jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese 
Unie.  
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
18 juli 2018 

Onze referentie 
494-9988 

De coöperatie heeft een machtspositie verworven en misbruikt die. Dit leidt 
onvermijdelijk tot een beperking of belemmering van de intracommunautaire 
handel in onder andere rundersperma omdat CRV met voorkennis handelt en 
haar afnemers meer informatie kan aanbieden. K.I. Samen komt door de 
handelwijze van de coöperatie en CRV op een concurrentieachterstand.  
 
K.I. Samen is van mening dat ik gehouden ben te toetsen of de coöperatie het 
mededingingsrecht naleeft. 
 
K.I. Samen stelt dat de concurrentieverstoring zou kunnen worden verholpen door 
haar op gelijke wijze toegang te geven tot de gegevens uit het stamboek van de 
coöperatie enerzijds en door de coöperatie op te dragen om aan 
K.I. Samen dezelfde dienstverlening te bieden als de coöperatie aan CRV heeft 
verleend anderzijds. 
 
Het voorgaande strekt wat u betreft tot de conclusie dat het besluit van 14 
november 2017 niet in stand kan blijven. 
 
Waarom deze beslissing?  
Ik heb de bezwaren van K.I. Samen zorgvuldig beoordeeld en getoetst aan het 
wettelijk kader. De conclusie is dat de bezwaren ongegrond zijn. Hierna kunt u 
lezen waarom. 
 
Algemeen 
Tijdens de hoorzitting van 27 februari 2018 heeft K.I. Samen verklaard dat het 
verzoek van 4 april 2016 niet meer strekt tot intrekking van de door mij aan de 
coöperatie verleende erkenning en dat slechts het verzoek om handhaving 
resteert.  
 
Ik stel allereerst vast dat K.I. Samen zich niet langer beroept op artikel 3a van het 
Fokkerijbesluit. Ten tweede concludeer ik dat K.I. Samen zich niet langer of niet 
meer onverkort op het standpunt stelt dat de coöperatie de in de brief van 
4 augustus 2015 genoemde regels en erkenningsvoorwaarden overtreedt. 
 
Ik begrijp het verzoek van K.I. Samen om handhaving zo dat zij mij verzoekt  
maatregelen te nemen die verhinderen dat de coöperatie en CRV nog langer de 
concurrentie op de nationale en internationale markt voor fokrunderen en 
rundersperma verstoren. Ik volg K.I. Samen niet in deze opvatting en in de 
(hoofd)argumenten die zij daartoe aanvoert. Hierna licht ik toe waarom.    
 
Handhaving algemeen 
Het Fokkerijbesluit is gebaseerd op de artikelen 76, eerste lid, 108, 111 en 130, 
eerste lid, van de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren (Gwd). Dit betekent 
dat voor de handhaving van het Fokkerijbesluit in beginsel de handhavings-
structuur van de Gwd dient te worden gevolgd. In artikel 114, eerste lid, van de 
Gwd is bepaald dat met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of 
krachtens deze wet de bij besluit van Onze Minister aangewezen ambtenaren zijn 
belast. Voor de handhaving van voorschriften die bij of krachtens de Gwd zijn 
gesteld, dienen strafrechtelijke en bestuursrechtelijke instrumenten.  
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Afdeling Juridische Zaken 

Datum 
18 juli 2018 

Onze referentie 
494-9988 

Het Fokkerijbesluit bevat geen gebods- of verbodsbepalingen, zodat 
strafrechtelijke handhaving geen mogelijkheid is. De erkenningsregeling vormt 
echter de kern van het Fokkerijbesluit. Als ik vaststel dat een erkende 
organisatie of vereniging niet meer aan de erkenningsvoorwaarden of de bij of 
krachtens de Europese fokkerijregelgeving gestelde regels voldoet, dien ik de 
erkenning in te trekken. Dit volgt dwingend uit artikel 3a van het Fokkerijbesluit 
en uit artikel 3 van Beschikking 84/247/EEG.  
 
Uitbesteding stamboektaken en stamboekbeheer door de coöperatie aan CRV  
Ik ben van mening dat K.I. Samen ten onrechte stelt dat ik de erkenning van de 
coöperatie niet ongewijzigd in stand kan laten omdat de coöperatie het beheer 
van stamboek heeft opgedragen aan CRV en dus aan een commerciële partij en 
concurrent van K.I. Samen, die daardoor zou beschikken over 
concurrentiegevoelige gegevens.   
 
Ten algemene merk ik op dat de Europese en nationale regelgeving en de 
overheden van de lidstaten ten aanzien van de fokkerij slechts een kaderstellende 
rol hebben. De  regelgeving, in tegenstelling tot wat ik in mijn brief van 4 
augustus 2015 heb gesteld, verbiedt niet dat het beheer van het stamboek wordt 
uitbesteed aan een commercieel bedrijf noch dat een stamboekorganisatie of –
vereniging zelf een commercieel bedrijf bezit dat een ki-station exploiteert en in 
rundersperma handelt. Gelet op het feit dat aan het verlenen van een erkenning 
geen specifieke voorwaarden omtrent uitbesteding zijn verbonden, kan reeds op 
die grond geen sprake zijn van het niet naleven van een erkenningsvoorwaarde.  
 
De uitbesteding van specifieke werkzaamheden door de coöperatie aan CRV is 
vastgelegd in de Reglementen en algemene voorwaarden, welke door het 
hoofdbestuur van de coöperatie zijn goedgekeurd en vastgesteld in haar 
vergadering van 13 april 2010. De meest recente versies dateren van juli 2014 en 
april 2017.  
 
Uit de reglementen blijkt dat geen sprake is van overdracht van erkende 
stamboekwerkzaamheden aan CRV, maar van uitbesteding. Het bestuur van de 
coöperatie houdt toezicht op de uitbestede werkzaamheden. De leden van de 
coöperatie bepalen uiteindelijk wat het bestuur van de coöperatie hieromtrent kan 
of moet beslissen. K.I. Samen heeft het tegendeel niet gesteld noch daarvan op 
enigerlei wijze doen blijken.  
 
Misbruik van machtspositie door de coöperatie en CRV 
K.I. Samen stelt dat de coöperatie en CRV misbruik maken van hun machtspositie 
in de zin van artikel 24 van de Mededingingswet en artikel 102 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie (hierna: het VwEU). De handelwijze 
van de coöperatie acht K.I. Samen ook in strijd met artikel 39, eerste lid van het 
VwEU. De Unietrouw en de jurisprudentie zouden mij verplichten tot het verbieden 
van handelingen die de mededinging beperken.  
 
In het midden gelaten dat K.I. Samen geen bewijs heeft geleverd van haar stelling 
omtrent het misbruik van de machtspositie door de coöperatie en CRV, stel ik vast 
dat ik niet bevoegd ben om toe te zien op de naleving van de 
mededingingsrechtelijke bepalingen.    
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De Autoriteit Consument en Markt (ACM) is ingevolge artikel 2 van de 
Mededingingswet belast met het toezicht op de naleving van het verbod op 
misbruik van een economische machtspositie. De ACM is op grond van artikel 88 
van de Mededingingswet aangemerkt als de mededingingsautoriteit in de zin van 
Verordening (EG) nr. 1/2003 en als de bevoegde autoriteit in de zin van 
Verordening (EG) nr. 139/2004. De ACM oefent de bevoegdheid uit om artikel 
102 van het VwEU toe te passen en om te beslissen over het misbruik van een 
economische machtspositie op de gemeenschappelijke markt. Ik ben dus niet 
bevoegd om toe te zien op de naleving van het mededingingsrecht en te voldoen 
aan een handhavingsverzoek dat is gebaseerd op artikel 24 van de 
Mededingingswet en artikel 102 van het VwEU.  
 
Belemmering en beperking handel 
Ik vind geen aanknopingspunt voor de stelling van K.I. Samen dat de handelwijze 
van de coöperatie en CRV de handel belemmert of beperkt, althans dat ik 
gehouden ben een situatie te doen ontstaan waarin K.I. Samen dezelfde rechten 
en plichten verkrijgt als iedere veehouder die dieren in het stamboek van de 
coöperatie inschrijft, zodat een eerlijker speelveld is gewaarborgd. 
 
Ik stel vast dat de communautaire wetgever zich richt tot de lidstaten.  
 
In het thans vigerende artikel 2 van Richtlijn 2009/157/EG is bepaald dat de 
lidstaten erop toezien dat de intracommunautaire handel in raszuivere 
fokrunderen en het genetisch materiaal daarvan niet wordt verboden, beperkt of 
belemmerd om zoötechnische redenen. 
 
Artikel 3 van Verordening (EU) 2016/1012, die op 1 november 2018 in werking 
treedt, bepaalt kort gezegd dat de handel in fokdieren en levende producten 
daarvan en de binnenkomst in de Unie van fokdieren en levende producten 
daarvan niet mag worden verboden, beperkt of belemmerd op andere 
zoötechnische of genealogische gronden dan die welke voortvloeien uit de 
voorschriften van deze verordening.  
 
Mij is niet gebleken van nationale voorschriften die de onderhavige handel 
verbieden, beperken of belemmeren.   
 
Gezien het vorenstaande is het evident vast te stellen dat de  oorzaak van de door 
K.I. Samen gestelde verstoringen dan ook buiten de sfeer van de overheid zijn 
gelegen.  
 
Indien en voor zover K.I. Samen persisteert bij haar opvatting dat de verstoringen 
aan de coöperatie zijn toe te rekenen, merk ik op dat ik eerst passende 
maatregelen jegens de coöperatie kan treffen indien ik vaststel dat de coöperatie, 
door de uitbesteding aan CRV, om zoötechnische redenen de intracommunautaire 
handel in fokrunderen en rundersperma van K.I, Samen verbiedt, belemmert of 
beperkt. Ik kan niet uitsluiten dat de uitbesteding aan CRV van het 
stamboekbeheer en de taken en werkzaamheden die behoren bij 
stamboekerkenning van invloed kunnen zijn op de concurrentiepositie van K.I. 
Samen op het gebied van de handel in fokrunderen en rundersperma.  
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Dit betekent echter nog niet dat als vanzelfsprekend sprake is van een 
belemmering of beperking van de intracommunautaire handel in fokrunderen en 
rundersperma op zoötechnische gronden. 
 
Ik stel vast dat de door K.I. Samen gestelde voorbeelden van beweerdelijke 
schendingen hoe dan ook geen zoötechnische belemmeringen of beperkingen 
betreffen. Het gaat daarbij om een gestelde kennis- en informatievoorsprong van 
CRV, het tegen commerciële prijzen laten verrichten van genomische tests (nota 
bene geen dwingendrechtelijke gemeenschapsbepaling) en het aanhouden van 
een minimumleeftijd door CRV voor stieren in verband met het berekenen van 
genomische waarden (terwijl K.I. Samen gebruik kan maken van derden die 
eenzelfde dienst leveren). Indien en voor zover sprake zou zijn van 
belemmeringen of beperkingen dan raken deze aan de overeenkomst(en) tussen 
K.I. Samen en de coöperatie. Die overeenkomst(en) schept (scheppen) voor mij 
geen publiekrechtelijke bevoegdheid op grond waarvan ik gehouden ben 
handhavend op te treden en de erkenningsvoorwaarden van de coöperatie te 
toetsen.   
 
Ten slotte heeft K.I. Samen haar in de hoorzitting geponeerde stelling, dat de 
coöperatie of CRV de gegevens ten behoeve van de afgifte van 
stamboekcertificaten voor sperma aan haar weigert of de verstrekking daarvan 
bemoeilijkt of verhindert en dat daardoor sprake zou kunnen zijn van een 
zoötechnische belemmering van de handel in rundersperma, niet het 
onweerlegbare bewijs geleverd, althans niet aannemelijk gemaakt. 
 
Verzoek verlenen toegang tot gegevens CRV 
K.I. Samen verzoekt mij om te bevorderen dat zij op gelijke wijze als CRV 
toegang verkrijgt tot stamboekinformatie van de coöperatie. Ik merk daarover het 
volgende op. 
 
De coöperatie beschikt over een protocol waarin normen en regels voor het 
gebruik en de verstrekking van gegevens in de dierendatabase zijn vastgelegd. De 
Commissie Toezicht Gebruik Gegevens houdt toezicht op de naleving van het 
protocol. Met dit protocol is voor mij voldoende gewaarborgd dat een ieder binnen 
of buiten CRV toegang heeft tot de gegevens waar hij of zij recht op heeft. 
Overigens heeft de Rechtbank Rotterdam reeds bij uitspraak van 22 februari 2006 
(zaaknummer 04/3477) vastgesteld dat de coöperatie toentertijd geen oneigenlijk 
gebruik maakte van de gegevens die waren opgeslagen in haar database.  
 
Verder merk ik op dat er geen grondslag in de fokkerijregelgeving is die mij de 
bevoegdheid verleent om de coöperatie op te dragen de gegevens van haar leden 
en deelnemers aan het stamboek aan K.I. Samen ter beschikking te stellen en aan 
K.I. Samen gelijke dienstverlening als aan CRV aan te bieden. De 
fokkerijregelgeving bevat ook geen bepaling die voorschrijft dat leden van de 
coöperatie of deelnemers aan het stamboek over en weer zouden moeten kunnen 
beschikken over elkaars gegevens uit het stamboek. Evenzo ontbreekt een 
juridische grondslag om te voldoen aan uw verzoek om aan de coöperatie een 
maatregel op te leggen die inhoudt dat zij aan K.I. Samen programmatuur en 
applicaties dan wel iPads verstrekt die precies zo zijn ingericht als die van de 
inspecteurs en de verkopers van CRV. 
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Beroepsmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 
verzending van deze beslissing een beroepschrift indienen. Stuur het 
beroepschrift naar het College van Beroep voor het bedrijfsleven, Postbus 20021, 
2500 EA te Den Haag. Dit beroepschrift dient door u te worden ondertekend en 
bevat ten minste uw naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van deze 
beslissing en de redenen waarom u het niet met deze beslissing eens bent. U 
dient daarbij tevens een afschrift van deze beslissing mee te zenden. 
 
In sommige situaties kunt u digitaal beroep instellen bij het College van Beroep 
voor het bedrijfsleven via www.rechtspraak.nl. Kijk op de genoemde site voor 
precieze voorwaarden. 
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Bijlage: wet- en regelgeving  
 
Van toepassing is Richtlijn 2009/157/EG van de Raad van 30 november 2009 
betreffende raszuivere fokrunderen 
 
Artikel 2, aanhef en onder a), b) en e) 
De lidstaten zien erop toe dat niet wordt verboden, beperkt of belemmerd om 
zoötechnische redenen:  
a) de intracommunautaire handel in raszuivere fokrunderen,  
b) de intracommunautaire handel in sperma, eicellen en embryo’s van raszuivere 
fokrunderen en  
(…) 
e) met inachtneming van Richtlijn 87/323/EEG van de Raad van 18 juni 1987 
betreffende de toelating van raszuivere fokrunderen tot de voortplanting, de 
intracommunautaire handel in stieren die bestemd zijn voor kunstmatige 
inseminatie. 
 
Artikel 5 
De lidstaten kunnen eisen dat de raszuivere fokrunderen en het sperma of de 
eicellen en embryo’s daarvan in het intracommunautaire handelsverkeer vergezeld 
gaan van een stamboekcertificaat conform een model opgesteld volgens de in 
artikel 7, lid 2, bedoelde procedure, met name voor wat de zoötechnische 
prestaties betreft. 
 
Artikel 6 
Volgens de in artikel 7, lid 2, bedoelde procedure worden vastgesteld: 
a)  de methoden inzake prestatie-onderzoek en beoordeling van de genetische 

waarde van de runderen; 
b) de criteria voor de erkenning van organisaties of verenigingen van veefokkers; 
c) de criteria voor de instelling van stamboeken; 
d) de criteria voor de inschrijving in de stamboeken; 
e) de gegevens die in het stamboekcertificaat moeten voorkomen. 
 
Beschikking van de Commissie van 27 april 1984 tot vaststelling van de criteria 
voor de erkenning van organisaties of verenigingen van veefokkers die 
stamboeken voor raszuivere fokrunderen bijhouden of instellen (84/247/EEG) 
 
Artikel 2 
De autoriteiten van de betrokken Lidstaat moeten de officiële erkenning verlenen 
aan iedere organisatie of vereniging van veefokkers die stamboeken bijhoudt of 
instelt en die aan de in de bijlage vastgestelde voorwaarden voldoet. 
(…) 
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Artikel 3 
De autoriteiten van de betrokken Lidstaat trekt de erkenning van een organisatie 
of vereniging van veefokkers die stamboeken bijhoudt in, indien deze niet meer 
op een duurzame wijze aan de in de bijlage vastgestelde voorwaarden 
beantwoordt. 
 
Fokkerijbesluit 
 
Artikel 2 
1. Met betrekking tot runderen, buffels (…) geschieden de inschrijving van dieren 

in een stamboek of register, de inrichting van certificaten die worden 
afgegeven voor aldus ingeschreven dieren en hun sperma, eicellen en 
embryo’s, het prestatie-onderzoek en de beoordeling van de genetische 
waarden van de dieren in overeenstemming met de regelen die daaromtrent 
krachtens artikel 7, eerste lid, zijn gesteld en, 
a. voor runderen en buffels: bij artikel 3 van Richtlijn 2009/157/EG en bij 

regelgeving van de Europese Gemeenschap op grond van artikel 6 van die 
richtlijn zijn gesteld; 
(…) 

 
Artikel 3 
1. Onze Minister erkent op aanvraag een organisatie als bedoeld in artikel 1, 

onderdeel b, onder i, van Richtlijn 2009/157/EG (…) indien is voldaan aan de 
voorwaarden die: 
a. voor runderen en buffels: bij regelgeving van de Europese Gemeenschap 

op grond van artikel 6 van Richtlijn 2009/157/EEG zijn gesteld. 
(…) 
 

Beschikking van de Commissie van 17 mei 2015 betreffende stamboekcertificaten 
en gegevens voor raszuivere fokrunderen en sperma, eicellen en embryo’s 
daarvan (2005/379/EG) 
 
Artikel 1 
Bij deze beschikking worden de gegevens vastgesteld die moeten worden 
opgenomen in stamboekcertificaten of in documenten waarvan raszuivere 
fokrunderen en sperma, eicellen en embryo’s daarvan in het intracommunautaire 
handelsverkeer vergezeld gaan. Stamboekcertificaten overeenkomstig deze 
beschikking worden afgegeven door organisaties of verenigingen van veefokkers 
(hierna “veefokkersorganisaties” genoemd) die officieel zijn erkend 
overeenkomstig Beschikking 84/247/EEG. Stamboekcertificaten voor sperma 
kunnen ook worden afgegeven door spermacentra of spermaopslagcentra die zijn 
erkend overeenkomstig Richtlijn 88/407/EEG en stamboekcertificaten voor 
embryo’s kunnen ook worden afgegeven door embryoteams die zijn erkend 
overeenkomstig Richtlijn 89/556/EEG, op basis van de gegevens die de 
veefokkersorganisaties overeenkomstig artikel 3, lid 2, van deze beschikking 
verstrekken. 
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