
> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag 

.1.2.e 

Per mail: .1.2.e 
-----------

111 AUG 2023 

Ministerie van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit 

Datum 

Betreft beslissing op bezwaar - Woo-verzoek inzake heronderhandeling Natura 

2000 

Geachte .1.2.e 

Bij brief van 2 januari 2023, digitaal ontvangen op 13 februari 2023, heeft u een 

bezwaarschrift ingediend tegen mijn besluit van 19 december 2022 met kenmerk 

DGNV / 22532201 (hierna: het bestreden besluit). 

Met deze brief wordt op uw bezwaarschrift beslist. 

Verloop van de procedure 

Bij brief van 7 augustus 2022 heeft u verzocht informatie openbaar te maken 

omtrent Natura2000-gebieden en stikstofeisen, zoals nader weergegeven onder 

het kopje uw Woo-verzoek hieronder. Bij mail van 7 september 2022 is de 

ontvangst van uw verzoek bevestigd en is de beslistermijn met twee weken 

verlengd tot 22 september 2022. 

Op 22 september 2022 is telefonisch contact met u opgenomen en is aan u 

toegelicht dat de beoordeling van uw verzoek meer tijd in beslag neemt. 

Uiteindelijk is één document openbaar gemaakt in het bestreden besluit. 

Bij brief van 2 januari 2023, digitaal ontvangen op 13 februari 2023, heeft u 

hiertegen een bezwaarschrift ingediend. Bij brief van 15 februari 2023 is de 

ontvangst van dit bezwaar bevestigd. Bij mail van 8 maart 2023 is de 

beslistermijn verlengd met zes weken tot 24 april 2023. 

In onderling overleg is de datum van de hoorzitting vastgesteld. Op 21 maart 

2023 vond de hoorzitting plaats bij het ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit. Op de hoorzitting zijn afspraken met u gemaakt, zoals nader 

weergegeven onder het kopje Reactie op uw bezwaar hieronder. Het verslag van 

de hoorzitting is u toegestuurd op 19 april 2023. Ik heb u daarbij in de 

gelegenheid gesteld te reageren op het verslag. 
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Tezamen met het verslag is de inventarislijst, met daarop genoemd de stukken 

zoals die op 22 september 2022 waren verzameld, naar u verstuurd. Bij mail van 
7 mei 2023 he�ft u laten weten in welke stukken u interesse heeft. 

Bij mail van 12 mei 2023 is een termijn van dertien weken vastgesteld voor de 

beoordeling en verdere behandeling van de stukken. Hiermee is de beslistermijn 
van uw bezwaar verlengd tot 11 augustus 2023. U bent bij mail van 13 mei 2023 
akkoord gegaan met deze termijn. 

Bij mail van 5 juni 2023 is aan u toegelicht dat de selectie van documenten veel 
concepten bevat. De concepten zijn uit de selectie gehaald om te voorkomen dat u 

veel dubbelingen ontvangt. Een aanvullende toelichting vindt u onder het kopje 
Concepten hieronder. 

Wettelijk kader 

Op uw bezwaarschrift is de Wet open overheid (hierna: Woo) van toepassing, 

alsmede de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) die 

betrekking hebben op de bezwaarprocedure. 

Ten aanzien van de ontvankelijkheid 

Uw bezwaarschrift is ingediend binnen zes weken na bekendmaking van het 
besluit. Het voldoet ook aan de overige door de Awb·gestelde eisen zodat het 
bezwaarschrift ontvankelijk is. 

Beoordeling van het bezwa.ar 

Uw Woo-verzoek 

In uw Woo-verzoek van 7 augustus 2022 vraagt ru om openbaarmaking van alle 

stukken vanaf 1 januari 2016 tot heden1 met betrekking tot heronderhandeling 

van de eisen die de Europese Unie stelt aan het in stand houden van Natura 2000-
gebieden, en specifiek voor Nederland te maken uitzonderingen op de 
stikstofeisen zoals die voortvloeien uit de Vogel- en Habitatrichtlijn. 

Inventarisatie 

Ter voorbereiding van het bestreden besluit, waarin ik op uw Woo-verzoek heb 

beslist, is een zoekslag gedaan in de digitale archiefsystemen en e-mail inboxen. 
Er zijn 242 stukken verzameld. Van deze stukken is één document openbaar 

gemaakt. De overige 241 stukken zijn buiten de reikwijdte van uw verzoek 
geacht. 

1 Tot 22 septemer 2022. Op deze datum heelt u telefonisch contact gehad inzake de beslistermijn van het Woo· 

verzoek. Tevens heeft u in uw bezwaarschrift verzocht om alle documenten openbaar te maken die op 22 

september in beeld waren. 
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Uw bezwaar 

Uw bezwaar komt erop neer dat het bestreden besluit volgens u onvoldoende 
zorgvuldig is voorbereid. Uw bezwaar richt zich met name tegen de beperkte 
interpretatie van de reikwijdte van uw Woo-verzoek, aangezien slechts één 
document openbaar is gemaakt. Hierdoor heeft u tevens geen vertrouwen in de 
zoekslag en u verzoekt mij in uw bezwaarschrift om de zoekslag te herhalen. 

Reactie op uw bezwaar 

Tijdens de hoorzitting is aan u toegelicht dat uw Woo-verzoek tijdens de 
behandeling daarvan strikt is afgebakend aan de hand van de begrippen 
'heronderhandelen' en 'specifiek voor Nederland te maken uitzonderingen'. Tevens 
is aan u toegelicht dat niet is gepoogd om de Vogel- en Habitatrichtlijn als zodanig 
aan te passen en er dus geen sprake is van documenten die gaan over 
'heronderhandelen'. Hoewel de stukken zoals deze verzameld waren op 22 
september 2022 niet expliciet zien op 'heronderhandelen' en 'specifiek voor 
Nederland te maken uitzonderingen', zien de stukken wel op overleg met de 
Europese Commissie met betrekking tot hoe de regels geïmplementeerd kunnen 
worden op een voor Nederland passende manier. U heeft a.angegeven ook 
geïnteresseerd te zijn in de wijze waarop Nederland de regels implementeert. 

Hiermee lijkt sprake te zijn geweest van een misverstand terzake het 
afbakenen/inperken van uw Woo-verzoek. Om deze reden zijn op de hoorzitting 
afspraken met u gemaakt over het verdere verloop van de bezwaarprocedure. Ten 
eerste is er een inventarislijst gemaakt van de stukken zoals deze verzameld 
waren op 22 september 2022. De inventarislijst is aan toegestuurd. Ten tweede 
heeft u aan de hand van de inventarislijst aangegeven in welke stukken u 
interesse heeft. U heeft uw interesse in 203 documenten kenbaar gemaakt. 

Ik heb besloten om naar aanleiding van uw bezwaarschrift de door u 
geselecteerde documenten alsnog geheel aan de Woo te toetsen en te beoordelen 
in hoeverre deze documenten openbaar gemaakt kunnen worden. Door middel 
van dit besluit op bezwaar worden de documenten die eerder "buiten reikwijdte" 
zijn geacht alsnog betrokken in mijn beoordeling . 

. Tijdens de beoordeling van de 203 door u geselecteerde documenten is gebleken 
dat niet alle documenten (deels) openbaar gemaakt kunnen worden. Ik heb 
besloten om 96 documenten (deels) openbaar te maken. Onder het kopje 
Overwegingen wordt dit nader toegelicht. 

Zienswijzen 

Omdat in dit besluit op bezwaar _sprake is van uitbreiding van de openbaarmaking 
van informatie ten opzichte van het bestreden besluit, en bij die openbaarmaking 
derde belanghebbenden zijn betrokken, zijn zij in de gelegenheid gesteld om 
daarover een zienswijze kenbaar te maken. Ik heb de betrokken derde 
belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om hun zienswijz� te geven op de 
door mij vo�rgenomen openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. 
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Eén van de betrokken derde belanghebbenden - de Europese Commissie - heeft 

in haar zienswijze aangegeven dat een deel van de gevraagde informatie niet 

openbaar gemaakt mag worden, aangezien deze informatie ziet op lopende 

(juridische) procedures. De overige belanghebbenden hebben geen bezwaren 

kenbaar gemaakt tegen de openbaarmaking van de informatie die met dit besluit 

openbaar wordt gemaakt. In mijn besluit heb ik de zienswijze van de Europese. 
Commissie gehonoreerd. 

Besluit 

Onder verwijzing naar vorenstaande motivering besluit ik: 

uw.bezwaar dat ik de reikwijdte van uw WOO verzoek te beperkt heb 

geïnterpreteerd gegrond te verklaren; 
het besluit van 19 december 2022 te herrnepen; 

het besluit van 19 december 2022 te vervangen door dit besluit, waarbij ik 

een aantal van 96 documenten (deels) openbaar maak; 
een aantal van 146 documenten van de 242 documenten maak ik niet 
openbaar. 

Per document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn 
toegepast. Ook in de documenten wordt aan de hand van een code duidelijk 

gemaakt op welke grond de informatie is geweigerd. Daarnaast blijkt uit de 

inventarislijst welke van de door u geselecteerde documenten niet openbaar zijn 

gemaakt en op welke grond. Onder het kopje Overwegingen hieronder licht ik dit 
nader toe. De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit (bijlage 

1). Als bijlage 2 treft u aan een kopie van de hier relevante wetsartikelen uit de 

Woo. 

Overwegingen 

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder 

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen 

zonder daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. 

van de Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt 

dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die 

dit beperken. De uitzonderingsgronden staan in h�ofdstuk 5 van de Woo. Ik 

moet hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen 

die de uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel 

dat wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo 

is niet van toepassing op informatie die al openbaar is. 

Volledig openbaar 

Bij een aantal documenten is geen Woo-uitzonderingsgrond aan de orde. Dit 

betreft de volgende 8 documenten: 00103, 00136, 00139, 0Ö141, 00150, 00192, 

00229, 00233. Ik vind dat bij deze stukken het belang van openbaarheid 

zwaarder weegt dan eventuele andere belangen. 
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Reeds openbaar 

Document 00242 is reeds (deels) openbaar gemaakt in het bestreden besluit. De 
Woo is niet van toepassing op informatie die al openbaar is. 

Betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale 

organisaties 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo ·kan ik geen 
informatie openbaar maken als het gaat over de !betrekkingen van Nederland met 
andere landen en staten en met internationale organisaties. De documenten, 
waarbij in de inventarislijst, in de kolom "Woo", 5_.1.2.a staat vermeld, omvatten 
informatie omtrent betrekkinge:n van Nederland met de Europese Commissie. Het 
gaat hierbij om informatie tussen Nederland en de Europese commissie met 
betrekking tot staatssteunkaders, verbeterdoelen en aantekeningen. 

De gelakte informatie in documenten 00113, 00165, 00184 en 00225 betreft 
persoonlijke aantekeningen die door ambtenaren van het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit zijn gemaakt over gesprekken die hebben 
plaatsgevonden met de Europese Commissie. De informatie bevat onder andere 
standpunten en informele reacties van de Europese Commissie. De gelakte 
informatie in documenten 00087, 00092, 00104, 00152, 00162, 00216 bevat 
spreekteksten en spreeklijnen van de minister van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit die bedoeld zijn voor de gesprekken met de Europese Commissie 
die hebben plaatsgevónden. Gesprekken tussen de minister en de Europese 
Commissie zijn in beginsel vertrouwelijk. 

Het openbaarmaken van deze informatie kan de betrekkingen die Nederland heeft 
met de Europese Commissie schaden. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder 
weegt dan het belang van openbaarheid, aangezien het voorzienbaar is dat door 
openbaarmaking het contact met de Europese· Commissie stroever zal gaan lopen. 
De redenen hiervoor zijn dat de vertrouwensband met de Europese Commissie 
wordt beschadigd en dat eventueel bilateraal overleg in de toekomst daardoor 
wordt bemoeilijkt. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet 
openbaar te maken. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik 
geen informatie openbaar maken als dit de persO"onlijke levenssfeer schaadt en 
dit belang zwaarder weegt dan het belang v.an openbaarheid. Het gaat 
om persoonsgegevens die ·(indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals 
namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Op de inventarislijst 
is te zien welke documenten zijn gelakt op persoonsgegevens, door vermelding 
van 5.1.2.e in de kolom "Woo". Het gaat om de volgende 86 documenten: 00001, 
00005

i 00006,00007, 00008, 00009, 00014, 00015, 00016,00019, 00020, 
00024, 00025,00027, 00028,00029, 00031, 00033, 00036,00038, 00039, 
00041, 00042, 00043, 00050, 00051,00052, 00053, 00057,00061,00062, 
00065, 00072,00073, 0�074, 00083, 00085, 00086, 00088,00089,00090, 
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00091, 00092, 00100, 00105,00106, 00112, 00113,00118, 00125, 00130, 
00138, 00140,00144, 00146, 00152,00153, 00157, 00158, 00159, 00161, 
00162, 00164, 00165, 00167, 00171,00172, 00184, 00191, 00193, 00197, 
00209, 00210, 00216, 00217, 00218, 00224, 00225, 00227, 00230, 00232, 
00234, 00235 ,00236, 00237, 00238 

In deze documenten, waar de gelakte informatie is aangeduid met de afkorting 
"5.1.2.e", staan persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen, functienamen 
en telefoonnummers. Het gaat hierbij om persoonsgegevens van betrokken 
medewerkers van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
Rijkswaterstaat en provincie Overijssel. Document 00047 betreft een CV en is 
daarom in zijn geheel niet openbaar gemaakt. 

De identiteit van betrokkenen wordt niet bekend gemaakt omdat dit zijn of haar 
privacy zou schenden. Bovendien is de openbaarheid over onderhavig onderwerp 
niet gediend met de bekendmaking van persoonsgegevens. Om deze reden weegt 
de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van openbaarheid. De namen 
van politieke ambtsdragers als Timmermans, Von der Leyen, Sinkevicius, Van 
Veldhoven en Schouten zijn niet gelakt in de documenten. 

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of 
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van 
openbaarheid. Bij bepaalde informatie uit de documenten, waarbij in de 
·inventarislijst, in de kolom "Woo", 5.1.2.i staat vermeld, staat informatie die het
goed functioneren van de Staat in gevaar kan brengen.

De gelakte passages in documenten 00005, 00015, 00227, 00230, 00235, 00237 
en 00238 bevatten informatie over lopende Europese proefzaken. Omdat deze 
procedures nog niet (definitief) zijn gesloten, �an het openbaar maken van deze 
informatie de procespositie van de Staat in gevaar brengen. Bovendien vindt het 
directoraat-generaal Milieu van de Europese Commissie dat een volledige 
openbaarmaking van de documenten 00015 en 00238 wordt verhinderd door 
artikel 4, lid 2, van Verordening (EG) nr. 1049/2001; openbaarmaking is niet 
toegestaan over onderwerpen waarbij openbaarmaking de bescherming van 
gerechtelijke procedures en juridisch advies zou ondermijnen, tenzij er een hoger 
openbaar belang is bij openbaarmaking. 

Ik besluit om de informatie met betrekking tot de Europese proefzaken niet 
openbaar te maken. Ik vind dat de bescherming van de procespositie van de Staat 
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. 

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad 

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in 
principe ook voor documenten opgesteld v:oor intern beraad. Intern beraad is het 
overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van 
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bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke 

aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen 

-persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien

van de openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het

volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke

beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet

openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen,

meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad.

Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven,

de gevolgen van een bepaald beleidsalt!:!rnatief of andere onderdelen met een

overwegend objectief karakter.

De gelakte passages in document 00020 en 00024 betreffen adviezen van 

ambtenaren die gebaseerd zijn op een misverstand. Het openbaarmaken van deze 

informatie zou een vertekend beeld geven van de werkelijkheid. Om deze reden 

dient openbaarmaking van deze passages niet het belang van openbaarheid. De 

gelakte passages in documenten 00027 en 00029 betreffen standpunten en 

meningen van ambtenaren die bedoeld zijn voor intern beraad. Het is van belang 

dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten kunnen wisselen 

over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om te kunnen komen 

tot een effectieve besluitvorming. Om deze reden maak ik deze informatie niet 

openbaar. 

Concepten 

Bij mail van 5 juni 2023 is aan u toegelicht dat conceptstukken uit uw selectie van 

documenten zijn gehaald om dubbelingen te voorkomen. Voor een ordentelijk 

verloop van een besluitvormingsproces is het bel�ngrijk dat dit gebeurt op basis 

van voldragen documenten. Wanneer communicatie over conceptteksten of de 

conceptteksten zelf openbaar worden gemaakt, is dit schadelijk voor het goed 

functioneren van de Staat overeenkomstig artikel 5 .1, tweede lid, aanhef en onder 

i, van de Woo. Er kan namelijk een publiek debat ontstaan over documenten die 

nog niet rijp zijn/waren voor besluitvorming. Daar is ook hier sprake van. 

Op dezelfde informatie is ook het bepaalde in artikel 5.2, eerste lid, van de Woo 

van toepassing. Conceptstukken bevatten veelal persoonlijke beleidsopvattingen 

bestemd voor intern beraad. In de fase waarin het besluit nog vorm moet krijgen, 

moet er ruimte zijn om conceptteksten en gedachten met elkaar uit te wisselen. 

Het gaat dus om het intern delen van informatie wat moet leiden tot een definitief 

document. In die voorbereidende fase om tot een definitief besluit te komen 

dienen concepten daarvan in vertrouwen te kunnen worden uitgewisseld. Ik zie in 

dit geval geen aanleiding om deze persoonlijke beleidsopvattingen openbaar te 

maken. 

Gelet hierop maak ik de conceptdocumenten in zijn geheel niet openbaar op grond 
van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo in combinatie met 
artikel 5.2, eerste lid, van de Woo. Dit betreft de volgende 62 documenten: 
Ö0018, 00022, 00030,00032, 00045, 00048, 00049, 00056,00059, 00060, 
00063, 00064, 00067,00069, 00071, 00076, 00078, 00080,00081, 00082, 
00084, 00096, 00098,00099, 00108, 00109, 00110,00115,00116, 00119, 
00122, 00124, 00127,00128, 00129, 00132,00133, 00134,00143, 00145, 
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00147, 00148, 00151, 00156, 00160, 00163,00169, 00170,00182, 00183, 
00186, 00187, 00188, 00190, 00195, 00196, 00198, 00203, 00220, 00221, 
00222, OÖ223. 

De concepten waarvan geen definitieve versie beschikbaar is, zijn wel (deels) 
openbaar gemaakt. Dit zijn documenten 00016, 00229 en 00238. 

Als het besluit eenmaal is gevallen dan staat deze uitzonderingsgrond niet in de 
weg aan openbaarmaking van het definitieve document. Dan is het goed om te 
kunnen reconstrueren op grond van welke adviezen, welke informatie en welke 
beleidsalternatieven een besluit is genomen. Persoonlijke beleidsopvattingen in 
het definitieve document en eventuele overwegingen die ter formele 
besluitvorming door de bewindspersoon zijn meegegeven, maak ik daarom wel 
openbaar. Op basis hiervan kan de democratische controlefunctie worden 
uitgeoefend. Dit volgt uit artikel 5.2, derde lid, van de Woo. 

Reeds beoordeeld 

Naast conceptstukken bevat de inventarislijst ook dubbele documenten die exact 
hetzelfde zijn als andere documenten op de inventarislijst. Het gaat hier met 
name om e-mailketens en dubbele bijlagen die voortvloeien uit deze e-mailketens. 
Ik heb de meest volledige e-mailketens betrokken in mijn beoordeling. De dubbele 
documenten worden aangeduid met de vermelding "reeds beoordeeld" in de 
kolom "Woo" in de inventarislijst. Tevens wordt in de inventarislijst verwezen naar 
het document dat wel beoordeeld is. Dit betreft de volgende 4-4 documenten: 
00017, 00021, 00023, 00026,00034, 00035, 00037,00040, 00044, 00046, 
00055, 00058, 00066, 00068, 00070, 00075, 00077,00079, 00095, 00107, 
00111, 00117, 00121, 00123, 00126, 00131, 00135,00137, 00142,00149, 
00154, 00155, 00168, 00181, 00185, 00189, 00194,00202,00215,00219, 
00226, 00228, 00231, 00239. 

Buiten reikwijdte 

Op 19 april 2023 heeft u een inventarislijst ontvangen aan de hand waarvan u 
documenten heeft geselecteerd waarin u interesse heeft. Voor de volledigheid licht 
ik toe dat de documenten die u niet heeft geselecteerd bij uw mail van 7 mei 
2023, worden aangeduid met de vermelding "buiten reikwijdte" in de kolom 
"Woo" in de inventarislijst. Dit betreft de volgende 38 documenten: 00002, 
00003, 00004, 00010, 00011, 00012, 00013,00054, 00093, 00094, 00097, 
00101, 00102, 00114, 00120, 00166, 00173,00174, 00175, 00176, 00177, 
00178, 00179, 00180,00199, 00200, 00201,00204, 00205, 00206, 00207, 
00208, 00211, 00212, 00213, 00214, 00240,00241. 

Wijze van openbaarmaking en publicatie 

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze 
brief digitaal aan u toegezonden. 

Dit besluit en de documenten die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar 
worden, worden geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd. Een 
afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden. 
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Hoogachtend, 
De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze: 

■ ■ 

U kunt tegen deze beschikking beroep instellen bij de sector bestuursrecht van de 

rechtbank Amsterdam, postbus 75850, 1070 AW Amsterdam. Het beroepschrift 

moet binnen zes weken na de dag waarop de beschikking u is toegezonden aan de 

rechtbank worden gestuurd. U kunt ook digitaal beroep instellen bij de rechtbank 

Amsterdam via http://loket.rechtsoraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site 

voor de precieze voorwaarden. 

Directie Wetgeving en 

Juridische Zaken 

ons Kenmerk 
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Bijlage 2 - Relevante artikelen uit de Woo 

Artikel 1.1 Recht op toegang 
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven 
stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Artikel 2.1 Begripsbepalingen 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, 
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat 
naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat 
college; 
milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de Wet 
milieubeheer; 
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; 
publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, 
persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel 
2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd. 

Artikel 4.1 Verzoek 
1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een

onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de· door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking

hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee

weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het
de verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet
meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van artikel
4: 5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet
te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5.

Artikel 4.2 Doorverwijzing 

1. Voor zover het verzoek betrekking heeft op informatie die berust bij een ander
bestuursorgaan dan dat waarbij het verzoek is ingediend, wordt de verzoeker zo nodig naar
dat bestuursorgaan verwezen. Is het verzoek schriftelijk gedaan, dan wordt het voor zover
betrekking hebbend op informatie die bij een ander bestuursorgaan berust, onverwijld
doorgezonden aan dat bestuursorgaan, onder mededeling van de doorzending aan de
verzoeker.

2. Indien het verzoek betrekking heeft op informatie die op grond van enig wettelijk
voorschrift bij het bestuursorgaan had behoren te berusten, vordert het bestuursorgaan de 
gevraagde informatie van degene die over de informatie beschikt. Degene die over de 
gevraagde informatie beschikt, verstrekt deze per omgaande aan het bestuursorgaan.

3. Voor zover een verzoek als bedoeld in artilkel 4.1, eerste lid, dat is gericht aan een der
Kamers of de verenigde vergadering der Staten-Generaal, betrekking heeft op informatie
die door de regering vertrouwelijk aan de Staten-Generaal is verstrekt, zendt de Kamer of
de verenigde vergadering het verzoek ter behandeling door aan Onze Minister of Onze



Ministers die deze informatie vertrouwelijk heeft of hebben verstrekt. 

Artikel 5.1 Uitzonderingen 
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a) de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b) de ·veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c) bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen

vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d) persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van

de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene
uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze
persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn
gemaakt;

e) nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk
op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a) de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

b) de economische .of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie
betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c) de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d) de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e) de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f) de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- eri fabricagegegevens;
g) de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h) de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i) het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.
3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde

gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.
4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde

van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist.
Het bestuursorgaan doet mededeling aan die verzoeker van de ter:mijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmalking van andere informatie dan milieu-informatie
voorts achterwege �lijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan
een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid
genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in
geval van milieu-informatie eveneen.s achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft
op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen 
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern

beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke



adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde 

feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of 

andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. 

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog .op een goede en

democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare

vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld,

daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden

verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van

formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,

Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders,

een burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke

beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van

intern beraad onevenredig wordt geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming

van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.

Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft

gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm

worden verstrekt.
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Deels openbaar 5.1.2.e, 5.1.2.i 
Reeds beoordeeld Reeds beoordeeld (zie 234) 
Deels openbaar 5.1.2.e 
Volledig openbaar 
Deels openbaar 5.1.2.e 
Deels openbaar 5.1.2.e, 5.1.2.i 
Deels openbaar 5.1.2.e, Reeds beoordeeld 
Deels openbaar 5.1.2.e, 5.1.2.i 
Deels openbaar 5.1.2 e, 5.1.2.i 
Reeds beoordeeld Reeds beoordeeld (zie 140) 
Buiten reikwijdte Buiten reikwijdte 
Buiten reikwijdte Buiten reikwijdte 
Reeds openbaar Reeds openbaar {bij primair besluit) 




