
> Retour-adres Postbus 20401 2SOO EK Oen Haag 

1 december 2023 

Ministerievan Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit 

DabJm 
Betreft Besluit op uw woo verzoek van d.d. 28 maart 2022 inzake het beleid 

met betrekking tot fosfaatrechten 

Geachte meneer/mevrouw, 

In uw verzoek van 28 maart 2022 heeft , met een 
beroep op de Wet open overheid (voorheen Wet openbaarheid van bestuur), 
gevraagd informatie openbaar te maken over beleid met betrekking tot ontheffing 
van fosfaatrechten uit de Meststoffenwet, de knelgevallenregeling en de 
beoordeling van art. 1 Eerste Protocol, bij het Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden. 

Procesverloop 

Op 1 april 2022 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is 
ontvangen. Daarbij is medegedeeld dat uw verzoek binnen vier weken na de 
ontvangst van het verzoek wordt beoordeeld. 

Op 7 april 2022 is u per e-mail een aantal links toegestuurd van reeds openbare 
documenten inzake het onderwerp van uw verzoek. Op deze mail heeft u niet 
gereageerd en werd - naar later bleek - abusievelijk verondersteld dat daarmee 
aan uw verzoek was voldaan. Op 9 september 2022 heeft u mij per e mail in 
gebreke gesteld wegens het niet-tijdig beslissen op uw verzoek. 

Op 30 maart 2023 heeft er een gesprek met u plaats gevonden en is afgesproken 
de nadere precisering van 5 februari 2023 als uitgangspunt te nemen voor het 
vervolg. In dit gesprek is tevens aangegeven dat een besluit op uw verzoek niet 
eerder dan tegen het einde van 2023 te verwachten is. Op 20 juni 2023 heeft u bij 
uw rechtbank beroep ingesteld wegens het niet tijdig beslissen op uw verzoek. 
De rechtbank heeft op 27 juli 2023 uitspraak gedaan op uw beroep en heeft 
beslist dat ik op uiterlijk 1 december 2023 een besluit dien te nemen op straffe 
van een dwangsom. 

Precisering Woo-verzoek 

In uw mail van 5 februari 2023 heeft u uw verzoek nader gepreàseerd, en beperkt 
tot i) documenten die zien op - kort gezegd - de discussie of sprake is van 
Staatssteun ten aanzien van de maatregelen vanwege het fosfaatstelsel, ii) meer 
in het bijzonder (maar niet uitsluitend) documenten die zien op deze discussie 
gewisseld tussen Nederland en (organen) van de EU en iii) stukken die zien op de 
(mogelijkheden) om door het fosfaatstelsel getroffen veehouders te compenseren 
(finanàeel of anderszins).  
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In het gesprek dat plaatsvond op 30 maart 2023 heeft u aangegeven met name 

inzicht te willen krijgen in punt ii van uw precisering, maar dat ook punt iii van de 
precisering van belang is. 
 
Wettelijk kader 

Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid 
(Woo). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.  
 

Inventarisatie documenten  

Op basis van uw verzoek heb ik gezocht in de digitale archiefsystemen/e-mail 
inboxen/WhatsApp-gesprekken van minister, directeur-generaal, secretaris-

generaal en betrokken medewerkers. 
 
Ik heb mij bij mijn inventarisatie beperkt tot de periode 01-01-2015 tot  

28-3-2023 en gebruik gemaakt van de volgende (combinaties van) zoektermen: 
- Staatssteun & Fosfaatrechten 
- Staatssteun & Fosfaatrechtenstel 
- Compensatie & Fosfaatrechten 
- Compensatie & Fosfaatrechtenstelsel 
- Knelgevallenregeling & Fosfaatrechten 
- Knelgevallenregeling & Fosfaatrechtenstelsel 

- Individuele & Disproportionele & Last & Fosfaatrechten 
- Individuele & Disproportionele & Last & Fosfaatrechtenstelsel 

 
Bij deze inventarisatie zijn 55 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn genoemd in de inventarislijst in bijlage 2 bij deze brief. In 
deze brief wordt vanaf nu verwezen naar de nummers op de inventarislijst, zodat 

voor u duidelijk is wat ik per document heb besloten en waarom ik dit heb 

besloten.  
 
De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Een aantal 
documenten is reeds openbaar en staat op de inventarislijst als zodanig 
aangemerkt. Op de inventarislijst staat ook aangegeven waar u deze documenten 
kunt vinden.  

 
Achtergrond van het dossier waar uw verzoek betrekking op heeft 
 
Voordat ik toelicht op welke wijze ik op grond van de Woo de documenten heb 
beoordeeld, vind ik het van belang om de achtergrond en de rol van het Ministerie 
van LNV bij deze aangelegenheid uiteen te zetten. Het Ministerie overlegt in 
vertrouwen met de Europese Commissie (hierna: EC). Per brief van 2 juli 2015 is 

de Tweede Kamer geïnformeerd over het besluit van het kabinet om 
fosfaatrechten voor melkvee in te voeren (Kamerstuk 34532, nr. 3). Direct na dit 
besluit is de EC geïnformeerd over dit voornemen. Sindsdien heeft overleg 

plaatsgevonden met de EC over de invulling van dit besluit. De Tweede Kamer 
heeft mij bij meerdere gelegenheden verzocht de documenten die betrekking 
hebben op de gesprekken die door de regering en/of ambtenaren gehouden zijn 
met de EC en/of haar ambtenaren over fosfaatrechten, aan de Kamer te doen 

toekomen. In reactie op het verzoek van de Tweede Kamer heb ik, per brief van 
19 december 2016 (Kamerstuk 34 532, nr. 97), uitvoerig het 
onderhandelingstraject met de EC beschreven en heb ik gemotiveerd waarom ik 
de gevraagde documenten niet aan de Tweede Kamer doe toekomen en derhalve 
niet openbaar zal maken. 
 

In het licht van het bovenstaande heb ik, voor zover van belang op grond van de 
Woo, van de aangetroffen documenten beoordeeld of ik deze openbaar kan maken 
dan wel of er een belang is dat zich tegen openbaarmaking verzet. Voor de 
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besluitvorming en de motivering over de aangetroffen documenten verwijs ik naar 
de navolgende onderdelen Besluit en Overwegingen. 

 
Informatie die valt buiten de reikwijdte van uw verzoek 
 
U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt 
ontvangen. Een aantal documenten gaat gedeeltelijk of in het geheel niet over de 
door u aangegeven aangelegenheid en staan op de inventarislijst als zodanig 
aangemerkt. Deze informatie heb ik daarom uit de documenten verwijderd.  

 
Voor zover het gaat om bijlagen bij documenten, geldt het volgende. Wanneer 
een begeleidend document zoals een e-mail of een nota wel informatie bevat die 
binnen de reikwijdte van uw verzoek valt, maar de bijlage in zijn geheel niet, geef 

ik de bijlage weer op de inventarislijst met vermelding ‘buiten reikwijdte’. Op deze 
manier wordt inzichtelijk gemaakt dat de bijlage geen relevante informatie bevat.  

 
Zienswijzen 

Ik heb de betrokken derde-belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om hun 
zienswijze te geven op de door mij voorgenomen openbaarmaking van de door u 
gevraagde informatie.  
 
De belanghebbenden hebben geen bezwaren kenbaar gemaakt tegen de 

openbaarmaking van de informatie die met dit besluit openbaar wordt gemaakt.  
 
Besluit 

Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Per 
document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn 
toegepast. Ook in de documenten wordt aan de hand van een code duidelijk 

gemaakt op welke grond de informatie is geweigerd. Onder het kopje 

‘Overwegingen’ licht ik dit nader toe. 
 
Overwegingen 

Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.  
 
Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder 

daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in artikel 1.1 van de Woo. Dit is 
een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat 
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit 
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet 
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de 
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat 
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor iedereen.  

 
De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een 

van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin. 
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute 
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve 
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang 
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt. 

Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet 
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie 
ouder dan vijf jaar is. 
 
Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn, 
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent 

dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar 
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de 
informatie openbaar maak.  
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In de inventarislijst en op de documenten heb ik opgenomen welke 
uitzonderingsgronden van toepassing zijn.  

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere landen en 
staten en met internationale organisaties 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de relatie van Nederland met andere landen, 
staten of internationale organisaties beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan 
het belang van openbaarheid. In de documenten waarbij in de inventarislijst in de 

kolom “Woo” 5.1.2.a staat vermeld, staat informatie waarvan openbaarmaking de 
betrekkingen van Nederland met de EC zou schaden. Ik ben derhalve van oordeel 
dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid, aangezien 
er afbreuk wordt gedaan aan de belangen van Nederland, de EC en mogelijk ook 

aan de belangen van andere lidstaten, indien de informatie over de betrekkingen 
van Nederland met de EC openbaar wordt gemaakt. Dit kan schade toebrengen 

aan de onderhandelingspositie van (en de betrekkingen tussen) de EC en 
Nederland. Specifiek betreft het hier voorbereidende documenten voor 
overleggen, verslagen van overleggen en documenten die in het diplomatieke 
verkeer worden gewisseld of opvattingen bevatten van de EC die vertrouwelijk 
met ons gedeeld zijn.  

Voor de effectiviteit van de onderhandelingen en de gesprekken met de EC is het 

noodzakelijk en essentieel dat geen afbreuk wordt gedaan aan de 
vertrouwelijkheid waarbinnen de contacten plaatsvinden, juist om zowel de 
lidstaat als de diensten van de EC de mogelijkheid te geven om de economische 
en juridische aspecten van een voorgenomen steunmaatregel informeel en in 
wederzijds vertrouwen te bespreken. De uitkomst van de contacten en de 
beschikking van de EC is voor Nederland van groot belang en worden bovendien 
door andere lidstaten nauwgezet gevolgd. 

Het is evident dat openbaarmaking van de documenten die zijn gewisseld tussen 
Nederland en de EC haar weerslag zou hebben op de verhouding tussen Nederland 
en de EC op dit dossier en ook andere (toekomstige) dossiers. Openbaarmaking 
kan het voeren van de noodzakelijke gesprekken en onderhandelingen over 
mogelijke staatssteungoedkeuring voor zowel Nederland als de EC op nadelige 

wijze beïnvloeden. In dit concrete geval zou openbaarmaking ertoe kunnen leiden 
dat voor andere landen inzichtelijk wordt hoe er overeenstemming over de 
staatssteunmaatregel met de EC is bereikt en welke compromissen er mogelijk 
aan de zijde van Nederland en de EC zijn gedaan. 

Ik verwijs ook nog naar mijn brief van 19 december 2016 (Kamerstukken II 34 
532, nr. 97, p. 20-21) waarin ik uitvoerig het onderhandelingstraject met de EC 

heb beschreven en daarnaast motiveer waarom ik de gevraagde informatie niet 
aan de Tweede Kamer verstrek en derhalve niet openbaar maak voor een ieder. 
Bovendien wordt dit ondersteund door de brief van de ministers van BZK en BZ 
aan de voorzitter van de Tweede Kamer van 10 april 2015 (Kamerstukken II 

2014/15, 34 023, nr. 9), waarin als principieel en algemeen uitgangspunt wordt 
uitgelegd dat correspondentie tussen Nederland en de EC niet openbaar wordt 
gemaakt. Tevens weeg ik mee dat naar mijn oordeel aan het belang van 

openbaarheid in dit dossier al voldoende recht wordt gedaan doordat al veel 
informatie openbaar is, zoals de beschikking van de EC, de informatie uitwisseling 
met de Tweede Kamer en de al openbare informatie die onder de reikwijdte van 
uw verzoek valt. 

Ook in het internationale contact is openbaarheid en transparantie steeds 

gebruikelijker en belangrijker voor het goede functioneren van de democratische 
rechtsorde. In dit geval echter kan worden aangenomen dat in de toekomst het 
overleg met die landen of internationale organisaties moeilijker gaat, wanneer ik 
deze informatie openbaar maak. Dit omdat met deze informatie zowel de 
Nederlandse tactiek bekend wordt als ook het oordeel van Nederland over de 



Pagina 5 van 10 

Directoraat-generaal Agro 

DGA / 38154630 

opstelling van de internationale gesprekspartner. Het feit dat een aantal van deze 
documenten ouder dan vijf jaar zijn, betekent niet dat het openbaar maken van 

deze informatie de verhoudingen tussen Nederland en de EC niet kan schaden. De 
bovengenoemde argumenten zijn ook van toepassing op documenten die ouder 
zijn dan vijf jaar. Ik zal deze informatie daarom niet openbaar maken. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 

belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij bepaalde documenten is dit 
het geval. In de documenten, waarbij in de inventarislijst, in de kolom “Woo”, 

5.1.2.e staat vermeld, staan persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen, 
functienamen en telefoonnummers. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de 

identiteit van betrokkenen niet bekend worden, omdat dit zijn of haar privacy kan 
schenden. Dat vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet 
openbaar. 

Dit geldt ook voor de persoonsgegevens van ambtenaren. In het kader van goed 
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van ambtenaren. 

Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een 
individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om 
openbaarmaking van op grond van de Woo. Ook deze informatie maak ik niet 
openbaar. 

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere 
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of 
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van 
openbaarheid. Bij bepaalde informatie uit de documenten, waarbij in de 
inventarislijst, in de kolom “Woo”, “5.2.1.i” staat vermeld, staat informatie die het 
functioneren van de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen brengen. 

Dat weegt in die gevallen zwaarder dan het belang van openbaarheid. 

Document 26 en 28 betreffen een spreeklijn die is opgesteld voor de Minister om 
vragen in de Kamer te beantwoorden. Deze lijn is opgesteld met het idee dat deze 
intern blijft en komt niet gegarandeerd overeen met wat er daadwerkelijk in de 
Kamer is uitgesproken. Voor de definitieve versie verwijs ik u graag naar de 
verslagen van de Tweede Kamer. De inhoudsopgave van de spreeklijn in 

document 26 is wel openbaar gemaakt om het terugvinden makkelijker te maken. 

Document 55 bevat passages over een voorstel wat verder nooit is uitgewerkt. 
Om het vrij uitwisselen van gedachten tussen ambtenaren te bevorderen en 

hiermee het functioneren van de staat te beschermen, wordt deze informatie niet 
openbaar gemaakt. 

Concepten 
Voor een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces, is het belangrijk dat 
dit gebeurt op basis van voldragen documenten. Wanneer communicatie over 
conceptteksten of de conceptteksten zelf openbaar worden gemaakt is dit 
schadelijk voor het goed functioneren van de Staat nu er een publiek debat kan 
ontstaan over documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming en die in 

bepaalde mate kunnen afwijken van definitieve versies waar het proces verder 
mee is uitgewerkt. Daar is ook hier sprake van. Een aantal documenten betreft 
het opstellen van de antwoorden op Kamervragen. De definitieve versie van deze 
antwoorden zijn reeds openbaar. Document 59 betreft een conceptadvies aan de 
Minister over de inzet in Brussel. Deze documenten maak ik daarom niet openbaar 
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Bezwaarclausule 

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie openbaar te 

maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt en verzonden 

een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en 

bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit 

waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit 

bezwaarschrift moet worden gericht aan: directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 

20401, 2500 EK ’s-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef vermelde 

datum. 
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Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Woo 

Artikel 1.1 Recht op toegang 

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een 

belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Artikel 2.1 Begripsbepalingen 

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

- document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel

2.2, eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel

van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de

publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college;

- milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van

de Wet milieubeheer;

- Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties;

- publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij

een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of

informatie die krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden

gevorderd.

Artikel 4.1 Verzoek 

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een

bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een

bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval

beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan

elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan

aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop

betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te

ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het

bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de

verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de verzoeker daarbij

behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien

de verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld

het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet

bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de

verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is

gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is

verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het

bepaalde in hoofdstuk 5.

Artikel 4.2 Doorverwijzing 

1. Voor zover het verzoek betrekking heeft op informatie die berust bij een

ander bestuursorgaan dan dat waarbij het verzoek is ingediend, wordt de

verzoeker zo nodig naar dat bestuursorgaan verwezen. Is het verzoek

schriftelijk gedaan, dan wordt het voor zover betrekking hebbend op

informatie die bij een ander bestuursorgaan berust, onverwijld

doorgezonden aan dat bestuursorgaan, onder mededeling van de

doorzending aan de verzoeker.
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2. Indien het verzoek betrekking heeft op informatie die op grond van enig

wettelijk voorschrift bij het bestuursorgaan had behoren te berusten,

vordert het bestuursorgaan de gevraagde informatie van degene die over

de informatie beschikt. Degene die over de gevraagde informatie

beschikt, verstrekt deze per omgaande aan het bestuursorgaan.

3. Voor zover een verzoek als bedoeld in artikel 4.1, eerste lid, dat is gericht

aan een der Kamers of de verenigde vergadering der Staten-Generaal,

betrekking heeft op informatie die door de regering vertrouwelijk aan de

Staten-Generaal is verstrekt, zendt de Kamer of de verenigde vergadering

het verzoek ter behandeling door aan Onze Minister of Onze Ministers die

deze informatie vertrouwelijk heeft of hebben verstrekt.

Artikel 5.1 Uitzonderingen 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege

voor zover dit:

a) de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b) de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c) bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d) persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk

paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening

gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming

heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of

deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn

gemaakt;

e) nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of

algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in

artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening

gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op

de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege 

voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a) de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met

internationale organisaties;

b) de economische of financiële belangen van de Staat, andere

publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-

informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op

handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c) de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d) de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e) de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f) de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g) de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h) de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van

sabotage;

i) het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het 

tweede lid genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor 

een uitdrukkelijke motivering. 

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de

geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de

informatie dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan
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de verzoeker van de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal 

geschieden. 

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan

milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking

onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in

het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet

tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een

beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige

informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens

op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,

onderdeel c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor

zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig

geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie

niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die

betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen 

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten

behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin

opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke

beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies,

standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde

feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald

beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief

karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog

op een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in

niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen

heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan

de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld

ten behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister,

een commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde,

het college van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een

wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in

niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern

beraad onevenredig wordt geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van

de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen

het belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke

beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare

vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter

heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen

herleidbare vorm worden verstrekt.
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Docnr1 

From: 

Sent: 

To: 

Subject: 

'' 512,e " 

Mon, 23 May 2016 17:06:38 +0200 
"WJZ Staatssteun" <s.u .• 

FW: Fosfaatrechten - Staatssteun 
@minez.nl> 

Attachments: Template to guide early engagement with COM - Fosfaatrechten - 17-05-2016.docx, Fosfaatrechten -
Staatssteun -18-05-2016.docx, WETSVOORSTEL stelsel van fosfaatrechten}-120 .doe><, MEMORIE VAN TOELICHTING 
wetsvoorstel fosfaatrechten 5•1 2 0 .docx 

_______, 

Graag plaatsen onder dossier fosfaatrechten (DG A&N) ; trekker s 1 2. s.,2. 

5.12 • 

5.1.2 e 5.1.2 e 

directie Wetgeving en Juridische Zaken 
Ministerie van Economische Zaken 
Bezuidenhoutseweg 73/2594 AC/Den Haag 
Postbus 20401/2500 EK/Den Haag 

Tel:+ s.12-• 

Fax: +s.1.2 « 

E mail: 5 1.2 « 

Afwezig: vrijdag

Van: s1 2 • 

@minez.nl 

Verzonden: vrijdag 20 mei 2016 9:27 
Aan: 5.U.e 

Onderwerp: Fosfaatrechten - Staatssteun 

Hallo ,, • 

In de bijlage de analyse en een eerste poging voor het formulier voor "early engagement". Ik zou deze stukken graag naar 
de PV sturen om e.e.a. op te starten. 

Wil jij er nog naar kijken of kan ik contact opnemen met s.,2. en/of s.n. ? Je vertelde g ister dat er ook nog 
een naam was van een mevrouw, als je op de achternaam kan komen, zal ik de mail ook op haar richten. 

Groet, 



  

     

   

    

           

          

              
            

            
               

             
                 

               

                
             

              
              

                 
             

               
              

                 
     

                
             

              
            

              

             
        
            
          

         
             

                 
             

             
   

              
  



             

           

                
                 

              
             

              
                

           

            
            
 

                
  

              
             
             
              

             
              

               
               
               

              
               

          

              
          

 

                 
                

              
              

              
                 

                
                   

            

               
      

     



  

     

 

          

               
     

               
            

               
               

               
  

               
 

         
       
               

             

            
         

            
      

             
              

   
         

           
   

           
         

           
 

  

      



        

  

            
            

              
   

                
                  

                
       

               
          

             
              
       

           
         

   
           

            
          

   
              

            
            

              

            

 

             
         

            
           

   
          

            
              

 
         

              
  

          



             
       

            
            

             
             

               
            

             
             

               

           
                

     

                
             

  

                 
       

           
             

      

            
           

           
     

          
  

          
            

        



               
           

            
            

              
      

               
          

                
               

       

              
               
                 

            
              

      

            
             

       

               
     

               
             

              
             

   



     

               
              

              
             

            
              

         

          
               

              
           

               

             
            

              
            
               

      



     

    

                       
          

    

                  

 

     

     

 

          

     

                   

 
 

                      
        

     
    

    
   

  

              
      

 

 

        

                

 

 

  

  

  

 



     

      

            

          

     

     

     

  

     

    

    
                     

             

               
                  

                   

               

                      
 

                     
 

     

 

 

            

       

 

 

 

  

         

 

                      
                         
            

 
  

        
        

 
  

  



 
                   

                
                

  

          

                    
                    

                 
    

             
            

             

          
          

  

 
 

                      
                     

               

 

     
   

        
       

             
               
         
             
       

 

  

        





     

 

  

      

  

  

         



     

 

        
       

              
                

 
  

          

   

 



     

    

 
   

     

    

 

                   

 

  

                   

  

 
 



     

        

 
    

         

 

   

 

       

    
     

               
    

       

 

  



             



  

                

            

                  
                   
                  
                

              
               
             
               
                

                  
                   

                
                   
                 

                
                

                 
                
          

            

                
                
              

              
                 

                 
    

       

              
                   

              
              

 

              
                

            
        

                  
                  

     
   



     

   

                     

   

            

                
                

              
              

            

     

         

           

       
          

        
 

                   
          

                  

                
                     
  
                 

            
                  

                
                

     
    

  

                        
                   

                        
    

  

  
 

 

      
                

  

 

  

 

  

  

  

  



   

 

  

 

   

  
 

   

              
           

          

  

        
         

        

   
 

            
          

         
         

           
        

  

  

 
    
 

  

 

           
           

              
    

            
           

          
      

     



 

   

         
         

   
 

               
              

              
               

   

  



    

   

   
 

  

          
          

         
         

       
      

           
         

          
          

         



 

     
 

                
 

  

  

   
      



 
   

      

  

 

 

     

         

        

  
  

 

          
       

                
     

     
   

    
   

 

 

       
   

   

  



     

          

    

  

                     
                    

                     
                      
             

                  
  

                        
            

                  
   

        
           

 

  

  

 
 

 

 

 
 



     

 

 

        

        

  
  

           
        

             
   

              
               

            
           

             
            

           
            
               

        
                

          
       

                

                   
   
              
             

         
           

              

    
           

 



          

 

              
     

               
             

           

             
        

                 
            
               

 

                  
                
           

                
                

        

              
             

              
            

       

              
             
               

         

               
               



          

 

      

               
              

              
                 
             

              
          

                 
  

               
               
 

         
                

            
               
         

              
              

                  
               

           

             
             

             
               

             
   

             
              
            
            
            
            

          
             

              



      

        

      
             

          
               

      

              
             

            
            

     
            

           
               

                
               
              

               
           

             
           

                
           

              

                   
           
                
     
       
               
       
              

  



         

          

     

 

     

 

               
            

               
              

              
     

              
           
            

            
   

              
               
           

           

 
           
              

         

                
            

               
     

 
             
                

      
                
  



          

          

 

               
             

             
 

             
               

  

              
               
               

             
             

             
             

         

                
               
     

 
               

          
             

            
             

  

              
             

    



 

 

        

 

              
          

                
                

               
                

                
      

                
            

             
     

        
                

              
        

              
   

       
         

              
             

      
             

             
           

             
  

               
             



                
            

            

                
             

                
                

               
                

               



   

               
             

   



  

  

 

                

 
 
 

                    
                  

    
               

              
     

          
                   

             
              

      
                   

   
               
         

      
            

                
               

          
               

             
      

     
         
    

               
         
                

                   

               
                  

      
           

               
    

                
 

               
  

              
                

                
            

              
                  



                
               
         

              
           
                
          

             
             
                 

             
        

             
  

                
               

        
                 

        
             

              
            

            

               
 

                 
    

                  
            

                  
        

            

             
 

               
        

   
              

      
    

   
                

                
             

               
  

            
       

               
  

                 
      

               
 

                

                
     

  



 

 

    

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

           

 

 

 

 

        

  

 

              
                 

             
                
            

                
                

                  
                 

              
                

                



    

   

 

 

 

                 

               
             

                   
   

 

 

                  
     

                  
      

                   
      

            
        
          
                 

           
   
                 

                
        

                
              

          
              

                
                  

              
                 
              
             

                 
      

                     
   

                    
      

                
           

                
           



            

                    
                  

                 
                 

                 
                

                
          

                 
               

                 
   

                
               

             
            

               
             

                 
                

                
               

                    
    

         
               

                
             

                 
              

       

                
              

                 
                   

   
                 

             

                    

              
                  

        
                   

       
      
                 

     
          



 

 

 

                 
               

                
           

                 
               

            

                  
              

     

                   
               

           

                 
             

             

              
                  

                 
      

                
               
               

         

                
      

                 
       

                 
                  

               

                   
              

                
                

                
   

                 
             

         



 

      

        

 

                   
                  
                    

                    
             

                  
                

         

                
                   

                
                

                  
           

                
                

                
               

               
       

                   
            

                   
                 

                 

                
               

     

                
               

                 
                 

     

                  
               

             
               

                     
              



                   

 

                
              

                    
                   

                

                 
          

              
                 

                  
 

               
                   

                  
                
             

            
        

                
     

                  
                
               

        



     

 

 

             

          

 

               

 

                   

                  
      

                 
                  
                

                 
           

                    
              

                
              

              

                  
        

                
               

   

                 
        

                  
                 
    

                  
                

     

                
      

                
 

                
 



 

              

 

 

               

           

               
  

 

               
                
               

             

                

                
              

       

                 
               

           

                
                    

     

                 
 
            
          

                     
    

                    
                  

            

                  
     

                 

                 
             

                 
          
            
               

 



 

          

          

 

                

 

          

          

                    
               

                   
               

 
 

                
                 

                 
              
                
              

                   
       

                  
              

                 
         

                    
                  
 

 
          
                

       



     

 

     

 

   

 

 

 

 

     

 

 

 

 

                 
            

               
        

               
                 

              

                 
                  

             

                
                  
                

                  
                

               
     

               
                  

                  



  

 

 

 

 

 

      

      

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

      

      

      

 

      

                 
               

        

              
             

                
               

              
               

 



 

 

 

 

 

      

 

      

      

      

      

      

      

 

      

      

      

      

     

 

 

 

 

 

                
                   
                  

                   
       

                     
    



 

           



     

         

  

 

     

         

          

    

  

          

 

                    
                   

                     
                    

                     
                      
             

                  
  

                        
            

 
 

  

   

   

        
    

  
 

 

  



                 
    

                      
                     

               



     

  

            

   

         

        

   

  

 
     

  
 

 
   

   

    

 

           
      

 
 

 
 



  

 

  



 

 

     

   

              

     

   

          

               
       

     

   

                 
           

        
    

 

 

  

  

  

 

 
 

  



          

     
 

   

          
 

     

 

 

   

       

      

 

     

          
               

            
                

       

             
            

               
           

          
           

             
                
                

      

  

  

     

 

         

 

  



  

      

         
       

         

          

               
          

             
            

             

          
          

  

             
               
         
             
       

             
       

                  
 

                    
                    

                
     
                     
                     

                

    
     
            
  

                 
            

    

    

 

   

                 
            

                  
            

               
              

                

 

 
   



          

                
                 

             
              
 

                
                 

                
         

             
           

            
         
           

     

             
               
            

            
      



     

   
        

                     

     

    

 

           

 

     

 

   

      

                   
                   

                    
                        

 

              
  

 

 

 

  

              

 
   

  

  



     

        
                 

                    
         

 

     
 

        

                      
    

   

  

 

  





     

                  

   

  

 
     

  

     

  

 
     

           

 

    

    
     

  
            

                      
    

   

 

 

  
 

  

       

  



  

 
     

 
 

 

    

 

 



     

 

   

         

     

 

         

   
     

 

  



     

      

     
 

       

      

 

     

     

            
             

            
         

    
  

 

      

  

       
 

  

  



 



   



     

         

 

     

          

         

         

 

     

          

  

  
 

    
     
     

        
       

    
     
     

        
       

  
 

 

           

 

 

 

   
  

   
  



       

   

  

      
 
 

         

 

              

            

  

 

 

               
 

         

   

  

  
 

 



     

  

  

     

   

    

     

 
   

     

 

   

  

                    

     

 

  

   

  
  

 

 

  

 

 
 



              
  

      

 

     

   

     
      

     

   

   

     

     

  

       
   

               
      

 

 

    

     
        

  

 
 

 

 

       

 

 

 

 
 

 



  

  

 



          
      
     

       
          
      
      

      
  
    
       
 



 

       

   

    

 

 

   

   
  

 

  

    

           
              

         
     

 
   

 

  

 

 

 

               
           
              

            
            

      
             

            
        

            
            

              
  

  



 

                 
      

      
    
              

  

            
               

   

 



 

 

       

    

 

 

 

 

   

   
  

     

 
   

 

  
        

 
     

            
         

  

  

 
 

 

     
            

          
        

            
        

          
          

            
          

        

            
         
          

    

 
 

 



    
 

 

   

 
   

 

           
           

         
             

            
            
              

             

             
          

           
         

        
             

       

  



 

 
 

   

 
   

 

  



 

  

        

  

            
           

  

             
           

 

          
          

 

               
      





 

  

        

  

         
         

        
        

            
         

            

        
         

 



 

  

        

  

            
           

          
           

    

           
           

       

            
          
      

          
               

    

         
         





 
 

    
      

 

 
       

   

   

         
    
             

   
             

          

          
         

     

     
        

     
          

     
             

   

   
 

  
      

  

   
            

           
           

        
           

  
               

              
          

            

            
        

             
 

 

 

 
       

 

      



   

   

   
 

  
  

               
           

            
        

                
       

       
         

          

             
    

      

 



  
 

              

       

            
     

                   
                   

      

   

  

 

 
 

                 
             

             
                
               

             
             





   

 
   

 

            
      

            
               

          
            
           

         



     

    

     
         
         
         
         
        

             
           

   

     

         
           
           
        
  

   



     

        

 

               
             

              
             

               
            

            

            
          

           
            

          

 
                

           
            

                
              

           
            

  

                
                

              
               
             
             

           
             

             
             

              
               

               
          

               





    
   

   

         
           

 
   

 

             
         

         
   

  

           
        

             
            

       
              

          
      
              
          

          
             

               
    
            
             

     
           

           
           

         
        

            
 

            
         

          
        

             
           

            
             

           
  

          
             

       

     



      

        
    

        

   

 
   

 

            
             

      
           

          
           

            
          

           
             

         
            

         

            
 
           

          

           
          
           

          
            

           
         

 
             

         
           
           

           
        

             
          

            
     

          
             

       

  

  

             
            

          

  



         

    

  

   

 
   

 

             
         

          
         

            
    

               
           

           
           

         

            
              

  
          

          

             
         

         
             

           
              

          
           

              
             

             
           

     

  

  
           

          
              

 
              

        
             

    
            

     

         

         

             
            

 

   



   

 
   

 

            
             

           
 

           
 

           
            

                
        

              
          

        
      

            
              
      

 

   
          

         
               

  
         

           
           

             
           

           
           

            
           

     
             

          
              

          
            

      
  

            
           

          
         

           
           



   

 
   

 

           
            

         
          

       
            

          
    

         
          
            

            
           

           
             
             

             
        

  

         
        

           
           
          

           
         

              
           

           
           

          
        
           

        
           

         
            

            
        

         
  

 
              

        
        

          
         
           



  

        

   

           
               
           

         
            

        

          
           

         
   

        
     

          
              
          

           
        

  
   

 

  

       
              

           
           

           
           

           
            

          
         

         
         

      
             

         
          

          
           

            
     

              
         

          
        



   

 
   

 

            
          

          
           

           
           
            

          
         

           
            

          
        

            
              

         
   

         
         

            
              

    
       

      
           

         
          

          
          

           
          

          
          

           
 

          
           

             
          

          
           

          
             
           

        
             

          
           

  



   

   

 
   

 

              
           

            
            

              
             

            
             

             
             

          
        

             
              

               
              

          
           

  

  









   
 

   

       
          

        
           

      
            

          
             

          
            

            
           
                

      
            

           
        

               
    

           
             

          
             

             
         

           
           

              
         
          

            
               
           
       
          

           
          

        

 

 

 

 

 

 
     

      

 



     

            
            

           

            
            

         
           

       
       

           
      







 

 
    

 

    
 

 
  

 
 







   

            
         

  
          

           
      
             
           

           
              

   
                   

            
     

                
            

            
 

             
           
        

             
           

              
    

              
           
               

             
           

   
               

         
             

     
               

            
            

             
      





       

         

   

       

              
              

            
                
   

            

           
  

               
 

               
                 

    

            
                

              
    

        




