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Volledige tekst

Ontwerpbesluit tot wijziging van het Bekostigingsbesluit cultuuruitingen in verband met
invoering van een verantwoordingssysteem op basis van single information en single audit
voor specifieke uitkeringen, met nota van toelichting.

Bij Kabinetsmissive van 20 september 2006, no.06.003397, heeft Uwe Majesteit, op
voordracht van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, bij de Raad van State ter
overweging aanhangig gemaakt het ontwerpbesluit tot wijziging van het Bekostigingsbesluit
cultuuruitingen in verband met invoering van een verantwoordingssysteem op basis van
single information en single audit voor specifieke uitkeringen, met nota van toelichting.

 Het ontwerpbesluit geeft de Raad van State geen aanleiding tot het maken van inhoudelijke
opmerkingen.

 Voor redactionele kanttekening verwijst de Raad naar de bij het advies behorende bijlage.

 De Raad geeft U in overweging dienovereenkomstig te besluiten.

 Gelet op artikel 25a, vijfde lid jo vierde lid, onder b, van de Wet op de Raad van State, is het
college van oordeel dat openbaarmaking van dit advies achterwege dient te blijven.

 De Vice-President van de Raad van State

 

Bijlage bij het advies van de Raad van State betreffende no.W05.06.0390/III met een
redactionele kanttekening die de Raad in overweging geeft.

 - In het voorgestelde artikel 47 "kan het bedrag waarvan de rechtmatige besteding niet
vaststaat" vervangend door: kan het bedrag dat niet rechtmatig is besteed.

 

Nader rapport (reactie op het advies) van 14 december 2006 

 Het voorstel geeft de Raad van State geen aanleiding tot het maken van inhoudelijke
opmerkingen.
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 Wat betreft de redactionele kanttekening van de Raad over het voorgestelde artikel 47 merk
ik het volgende op. Het voorgestelde artikel 47 bevat voor de minister een mogelijkheid om,
voor zover niet blijkt dat een specifieke uitkering rechtmatig is besteed, het bedrag waarvan
de rechtmatige besteding niet vaststaat, terug te vorderen. Hiermee wordt onder meer tot
uitdrukking gebracht dat op de betreffende gemeente of provincie de verplichting rust om
aan te tonen dat de specifieke uitkering rechtmatig is besteed, indien daaraan kan worden
getwijfeld. Deze constructie ziet met name op die gevallen waarin de accountant die een
oordeel moet vellen over de jaarstukken van de betreffende medeoverheid, verklaart dat hij
niet kan komen tot de uitspraak dat de specifieke uitkering rechtmatig is besteed. Het is dan
voor de minister praktisch ondoenlijk en onmogelijk om aan te tonen dat de specifieke
uitkering onrechtmatig is besteed. Tegen deze achtergrond is het begrijpelijk dat op de
minister niet de last rust te bewijzen dat de uitkering onrechtmatig is besteed. Daarom is de
redactie die de Raad voorstelt, niet overgenomen.

 Voorts is gebleken dat aan de overgangsbepaling die in artikel II is op genomen over de
specifieke uitkeringen in verband met de cultuureducatie in het primair onderwijs, inmiddels
geen behoefte meer is. Hiervoor bestaan twee redenen. Ten eerste kunnen deze specifieke
uitkeringen thans worden verstrekt tot en met 2007 aan die gemeenten en provincies die
zulks wensen. Deze verlenging met een jaar heeft tot gevolg dat toepassing van de
systematiek van SISA zonder enig bezwaar mogelijk zal zijn. Ten tweede is, anders dan tot
dusver gedacht, gebleken dat de de SISA-systematiek ook goed is toe te passen op
gemeenten en provincies die zouden blijven vasthouden aan een periode van verstrekking
voor de jaren 2005 en 2006, dus aan een periode van twee jaar. In verband met het
vorenstaande is de overgangsbepaling in artikel II over de specifieke uitkeringen in verband
met de cultuureducatie in het primair onderwijs vervallen.

 Ik moge U hierbij het gewijzigde ontwerpbesluit en de gewijzigde nota van toelichting doen
toekomen en U verzoeken overeenkomstig dit ontwerp te besluiten.

 De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

 

Gehele tekst ontwerpregeling met toelichting (doc, 45 kB)

https://www.raadvanstate.nl/publish/pages/8200/w-05-06-0390.doc

