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BESLUIT ONTGRONDINGENWET VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND 
 
 
 
 
Datum   : 3 november 2014 
Onderwerp  : Ontgrondingenwet - gemeente Maasdriel 
Activiteit  : aanleg natuurlijke oever aan Heggeldijk ongenummerd, 6624 
                                    Heerewaarden  
Kadastrale percelen: Heerewaarden, sectie C, nr. 1579, sectie D, nr. 458 en Sectie E, nrs. 221,  
                                    222, 311, 312 en 330. 
Verlenen/weigeren  : verlenen vergunning 
 
Aanvrager  : Rijkswaterstaat 
Zaaknummer  : 2014-008579 
 
 
 
 I  GEGEVENS 
 
    
1. AANVRAAG 
 
Bij e-mail van 27 mei 2014 is door Grontmij Nederland BV namens Rijkswaterstaat een aanvraag 
om vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet ingediend voor het ontgronden van de percelen 
kadastraal bekend gemeente Heerewaarden, sectie C, nr. 1579, sectie D, nr. 458 en Sectie E, 
nrs. 221, 222, 311, 312 en 330 in de gemeente Maasdriel. 
 
De aanvraag bestaat uit: 
- Aanvraagformulier 
- Toelichting op de aanvraag 
- Luchtfoto met kadastrale percelen en aanduiding van de ontgronding 
- Kadastrale berichten object 
- Topografisch kaartfragment met aanduiding van de ontgronding 
- Tekening van de ontgraving, bovenaanzicht en dwarsprofielen 
- Archeologisch bureauonderzoek 
- Archeologisch booronderzoek 
- Quick scan Flora- en faunawet 
- Aanvullend ecologisch onderzoek 
- Waterbodemonderzoek 
- Verkenning aanwezigheid kabels en leidingen 
- Machtiging van de opdrachtgever voor aanvragen vergunningen 
 
 
BESCHRIJVING AANVRAAG 
 
In 2000 zijn in Europees verband via de Kaderrichtlijn Water (KRW) bindende afspraken 
gemaakt om de waterkwaliteit in chemisch en ecologisch goede toestand te brengen. De EU-
lidstaten hebben naar aanleiding daarvan een KRW-maatregelenpakket opgesteld. 
Rijkswaterstaat werkt in dat kader langs de Maas aan de natuurlijke inrichting van ca 120 
kilometer oever. Dat gebeurt zodanig dat andere hoofdfuncties van de rivier, zoals veiligheid, niet 
in het gedrang komen. De realisatie van een natuurlijke oever heeft als doel de waterkwaliteit te 
verbeteren door het leefgebied van plant en dier te herstellen. Door de stenen oeverbekleding 
weg te halen wordt een minder steile en meer natuurlijke overgang gevormd en kunnen er water 
en oeverplanten groeien. 
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Het projectgebied van de onderhavige aanvraag ligt in het gebied van Fort Sint Andries, op de 
rechteroever van de Maas, van rivierkilometer 207,7 tot 209,2, nabij de Heggeldijk op ca. 1,5 km 
ten zuidwesten van de kern Heerewaarden. Het betreft een oeverdam tussen de Maas en twee 
oude zandwinplassen. Van deze dam wordt een deel van de oeververharding verwijderd en er 
wordt een natuurlijke oever gegraven. Ook wordt een deel van de oeverdam verlaagd. In de 
dwarsdam tussen de twee plassen wordt een duiker aangebracht, die dient om het meestromen 
van de plassen bij lagere rivierafvoer mogelijk te maken. Op maaiveld boven de duiker wordt de 
bestaande situatie hersteld. In het benedenstroomse uiteinde van de landtong wordt een falling 
apron aangebracht, een ingegraven oeverbestorting die ervoor zorgt dat geen achterloopsheid 
ontstaat van de te handhaven oeverbestorting. 
De aangevraagde ontgraving is circa 3,85 ha groot en er komt circa 8.200 m

3
 grond bij vrij. Alle 

af te graven grond wordt afgevoerd. 
Volgens opgave van de aanvrager zal de uitvoering maximaal 14 maanden in beslag nemen. 
 
 
2. PLANOLOGISCHE SITUATIE 
 
In het projectgebied geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied, Buitendijks deel’ dat op  
17 oktober 2006 door de gemeenteraad van Maasdriel is vastgesteld. Het plangebied heeft de 
bestemmingen ‘Uiterwaardengebied’ en ‘Bos- en natuurgebied’. Daarnaast heeft het plangebied 
de aanduiding ‘Primaire waterstaatsdoeleinden’.  
 
In de provinciale structuurvisie Streekplan 2005 ligt het gebied in de ecologische hoofdstructuur 
met status natuur. 
 
 
3. PROCEDURE 
 
Op grond van artikel 3, eerste lid van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden 
zonder vergunning. Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om over deze aanvraag te 
beslissen. Voor ontgrondingen in het winterbed van een tot de rijkswateren behorende rivier is in 
artikel 8, derde lid, bepaald dat wij deze bevoegdheid uitoefenen in overeenstemming met “Onze 
minister”. Dit betekent dat wij de onderhavige ontgrondingsvergunning pas definitief kunnen 
verlenen nadat de Minister van Infrastructuur en Milieu daarmee schriftelijk heeft ingestemd. 
Daar Rijkswaterstaat aanvrager is gaan wij uit van instemming van de minister. 
 
De Ontgrondingenwet verklaart in artikel 10, eerste lid, afdeling 3.4. van de Algemene wet 
bestuursrecht en afdeling 13.2. van de Wet milieubeheer van toepassing op de totstandkoming 
van een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet. Wij hebben de ontvangst van de aanvraag 
bevestigd en de aanvraag aan de betrokken bestuursorganen toegestuurd met het verzoek om 
een zienswijze daaromtrent te geven. 
 
Conform artikel 3:11 en 3:12 van de Algemene wet bestuursrecht hebben wij een ontwerp-
beschikking vastgesteld en deze bekend gemaakt. Deze ontwerpbeschikking heeft vanaf  
22 augustus 2014 gedurende zes weken ter inzage gelegen. Tegen het ontwerpbesluit zijn geen 
zienswijzen ingediend. 
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Milieueffectrapportage 
 
Ingevolge de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage dient voor de winning van 
oppervlaktedelfstoffen uit de landbodem een milieueffectrapportage (MER) te worden opgesteld 
in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een terreinoppervlakte van 25 hectare (ha) of 
meer (onderdeel C, categorie 16.1.). Vanaf 12,5 ha of meer is de m.e.r. beoordelingsplicht van 
toepassing (onderdeel D, categorie 16.1.). 
 
De aanvraag ziet op een ontgraving van minder dan vier hectare groot Op basis van de 
informatie in de aanvraag zijn wij van oordeel dat er geen sprake is van winning van 
oppervlaktedelfstoffen uit de landbodem en het opstellen van een MER dus niet noodzakelijk is. 
 
 
4. ADVIEZEN 
 
Wij zullen de gemeente vragen te reageren op het onderhavige ontwerpbesluit. 
 
 
II  BELANGENAFWEGING 
 
 
De Ontgrondingenwet bepaalt dat besluiten op ontgrondingsaanvragen worden genomen op 
basis van een afweging van alle betrokken belangen. In het onderhavige geval gaat het om de 
volgende belangen: 
 
a planologie; 
b natuur; 
c archeologie 
d milieu 
 
Ad a planologie 
Met de aangevraagde ontgronding wordt ontwikkeling van natuur beoogd. Dit past binnen de 
vigerende bestemming. Dit betekent dat er geen planologische belemmeringen zijn voor het 
verlenen van de gevraagde vergunning. 
Met de aangevraagde ontgronding wordt binnen de Ecologische hoofdstructuur een goede 
uitgangssituatie geschapen voor de ontwikkeling van riviergebonden natuurwaarden. Daarmee 
wordt een bijdrage geleverd aan realisatie van de EHS en daarmee aan de doelen van het 
provinciaal ruimtelijk beleid. 
Uit oogpunt van planologie beoordelen wij de aanvraag positief. 
 
Ad b natuur 
Het te ontgraven gebied is thans deels in agrarisch gebruik en deels verhard met stortsteen. 
Door af te graven tot op het zand onder een geleidelijk oplopend lengteprofiel ontstaan 
omstandigheden als op een natuurlijke oeverwal, met een variatie aan standplaatsen voor 
oevergebonden vegetatie. De ingreep heeft naar ons oordeel een positief effect op de 
natuurwaarden ter plaatse. 
De maatregelen zijn in opdracht van de aanvrager getoetst aan de Flora- en faunwet. Conclusie 
van die toetsing is dat indien gewerkt wordt volgens de gedragscode van Rijkswaterstaat geen 
bezwaar vanuit de Flora- en faunawet bestaat tegen uitvoering van de maatregelen. Wij 
onderschrijven deze conclusie. 
Uit oogpunt van natuur beoordelen wij de aanvraag positief. 
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Ad c archeologie 
In opdracht van de aanvrager is het projectgebied archeologisch onderzocht. De rapporten van 
dit onderzoek zijn bij de aanvraag gevoegd. Uit het onderzoekt blijkt dat de bodem ter plekke uit 
jonge oeverafzettingen bestaat en vergraven is. Geadviseerd wordt het gebied vrij te geven voor 
de voorgenomen ontgraving. Wij onderschrijven de bevindingen uit het archeologisch onderzoek. 
Uit oogpunt van archeologie zien wij geen overwegende bezwaren tegen het verlenen van de 
aangevraagde vergunning. 
 
Ad d mileu 
In opdracht van de aanvrager is de bodem van het plangebied milieuhygiënisch onderzocht. Uit 
het onderzoeksrapport blijkt dat de bodem op verschillende plaatsen in verschillende mate 
vervuild is. Er is echter geen sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging.  
Op een deel van de grond zullen voor het afvoeren van de grond partijkeuringen moeten 
plaatsvinden. 
De milieubelangen die met eventueel hergebruik van de vrijkomende grond gemoeid zijn worden 
gewaarborgd door bodemwetgeving. Hiermee achten wij het milieubelang bij deze ontgronding 
voldoende gewaarborgd. Uit oogpunt van milieu zien wij geen overwegende bezwaren tegen het 
verlenen van de aangevraagde vergunning. 
 
Andere belangen die geschaad zouden kunnen worden door de beoogde ontgronding zijn voor 
zover ons bekend niet in het geding. 
 
 
CONCLUSIE 
 
Op grond van bovenstaande overwegingen komen wij tot de conclusie dat de aangevraagde 
ontgronding van belang is uit het oogpunt van planologie en natuur. Uit oogpunt van archeologie 
en milieu ontmoet de ontgronding geen overwegende bezwaren. Dit betekent dat vergunning kan 
worden verleend. 
 
 
III BESLUIT 
 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
gelet op de Ontgrondingenwet en de Gelderse Ontgrondingenverordening 1997 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Aan Rijkswaterstaat vergunning te verlenen voor het ontgronden van de percelen kadastraal 
bekend gemeente Heerewaarden, sectie C, nr. 1579, sectie D, nr. 458 en Sectie E, nrs. 221, 
222, 311, 312 en 330 onder de volgende voorschriften. 
 
Oplevering 
 
1. Houder van de vergunning, hierna te noemen “de houder”, is verplicht de ontgronding uit 

te voeren en in te richten overeenkomstig bij dit besluit behorende tekening ‘Vergraving 
incl. dwarsprofielen buitenpolder Heerewaarden’, tekeningnummer  
335434-24-ONT-D1.0, gedateerd 31 maart 2014, met dien verstande dat geen 
ontgronding mag plaatsvinden buiten de insteek en beneden het vlak van de taluds en 
bodemlijnen.  
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Geldigheidsduur 
 
10. Deze vergunning vervalt drie jaar na datum verlening, indien met het ontgronden 

krachtens dit besluit geen begin is gemaakt is. Indien een aanvraag tot verlenging van 
de termijn is ingediend, wordt de termijn opgeschort tot de beslissing op de 
verlengingsaanvraag van kracht is. Zolang deze aanvraag in behandeling is, mag van de 
vergunning geen gebruik worden gemaakt. 

 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
H. Boerdam 
teammanager Vergunningverlening 
 
 
 
Om mogelijke schade aan eventuele kabels en leidingen te voorkomen, raden wij aan contact op 
te nemen met het Kabels en Leidingen Informatiecentrum, onderdeel van het Kadaster (tel. 
0800-0080 of via www.kadaster.nl/klic). Volgens de KLIC-procedure dient dit minimaal drie 
werkdagen voor het begin van de werkzaamheden te geschieden. Aan het KLIC kan worden 
doorgegeven waar en wanneer de ontgrondingswerkzaamheden zullen plaatsvinden. Het KLIC 
informeert de betrokken kabel- en leidingbeheerders, die vervolgens op hun beurt contact zullen 
opnemen met degene die de KLIC-melding heeft gedaan. 
 
De Flora- en faunawet verbiedt het verstoren van broedvogels. Hiervoor worden geen 
ontheffingen verleend. Dit betekent dat tijdens het broedseizoen mogelijk op een aangepaste 
manier gewerkt moet worden teneinde verstoring van broedvogels te voorkomen. 
 
Als tijdens de ontgrondingswerkzaamheden archeologische resten worden aangetroffen dient dit 
op grond van de Monumentenwet 1988 direct gemeld te worden bij de gemeente waar de 
ontgrondingswerkzaamheden worden uitgevoerd. 
 

 
Beroep  
 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd 
hiertegen beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 
20019, 2500 EA 's-Gravenhage). 
 
Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak 
een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Als gedurende de beroepstermijn 
om een voorlopige voorziening is verzocht, wordt het besluit niet van kracht voordat op dat 
verzoek is beslist. 
 
Voor het behandelen van het beroepschrift en voor het behandelen van een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven.  
Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de 
Raad van State, telefoonnummer (070) 426 44 26. 
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