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Onderwerp:
Aanvraag d.d. 29 juli 2014 ontheffing Bouwbesluit 2012
t.b.v. transportbewegingen FrieslandCampina te Borculo

Geachte heer Gemmeke,

Op 29 juli 2014 is een verzoek ontvangen om ontheffing van het
Bouwbesluit te verlenen. Het betreft de aanvoer van grote
installatieonderdelen. Vanwege de beperkingen die de Rijksdienst voor het
Wegverkeer oplegt mogen deze transporten alleen tussen 22.00 uur en
06.00 uur verricht worden. Dit betekent dat deze transporten in de
nachtperiode (tussen 23.00 en 7.00 uur) aan zullen komen op het terrein
van FrieslandCampina te Borculo. Omdat het mogelijk is om deze
transportwerkzaamheden aan te merken als onderdeel van
bouwwerkzaamheden, en bouwwerkzaamheden niet zonder ontheffing
mogen plaatsvinden buiten de tijden tussen 7.00 en 19.00 uur op maandag
tot en met zaterdag, wordt een ontheffing aangevraagd op basis van artikel
8.3 Bouwbesluit. Op grond van de Wabo zijn Gedeputeerde Staten van
Gelderland het bevoegde bestuursorgaan.

Hierbij besluiten wij, op basis van artikel 8.3 lid 3 van het Bouwbesluit, aan
FrieslandCampina ontheffing te verlenen voor het in de nachtperiode (tussen
23.00 uur en 7.00 uur) op de bouwplaats aan laten komen van transporten
van installatieonderdelen:

- voor maximaal 45 transporten;

op het terrein van FrieslandCampina in Borculo;

in de periode tot 31 januari 2015;

- volgens de aanvraag d.d. 29 juli 2014, aangevuld per mail van 4
december 2014 met bijlagen.

Gedeputeerde Staten van Gelderland,
Namens deze,

& - d.-'---- _.—'---.
(ot

Petra G.M. van Oosterbosch,
directeur Omgevingsdienst Achterhoek
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Voorwaarden
1. De transportondernemer moet geinstrueerd zijn over de te volgen Pagina
rijroute. Z2vans

2. Er moet gebruik gemaakt worden van de rijroute naar en van het
bouwterrein via de Nettelhorsterweg, Jonkerspad, Harperinkskamp.

3. Van de rijroute in voorwaarde 2 mag alleen afgeweken worden in het
geval deze route niet toegankelijk is bijvoorbeeld vanwege de hoogte
van het transport.

4. Het geluidniveau door de werkzaamheden in deze ontheffing
(=transportbewegingen), mag op de gevels van de woningen aan de
Kastanjelaan, niet meer bedragen dan 45 dB(A) als langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau.

5. Het lossen van de installatie-onderdelen moet gebeuren op reguliere
werkdagen (maandag tot en met zaterdag) tussen 7.00 en 19.00 uur.

Overwegingen met betrekking tot het verzoek om ontheffing

Achtergrond

FrieslandCampina is bezig met de bouw van een nieuwe melkpoederfabriek
te Borculo. Een aantal bouwfasen zijn inmiddels afgerond. Op dit moment is
het noodzakelijk dat er installatie-onderdelen worden aangevoerd. Dit vindt
deels plaats via exceptioneel vervoer. Het gaat hier niet zozeer om
bouwwerkzaamheden als wel transportwerkzaamheden. Het betreft namelijk
het met vrachtwagen aan komen rijden en vervolgens de vrachtwagen op
het terrein parkeren, alwaar de vrachtwagen met lading wordt gestald. Het
lossen van de installatie-onderdelen gebeurt op de eerstvolgende werkdag
of zaterdag. Gezien het advies van de commissie van Bezwaar van de
provincie Gelderland, wordt dit in dit specifieke geval althans, aangemerkt
als bouwwerkzaamheden. Daarom is ontheffing aangevraagd op basis van
artikel 8.3 lid 3 van het Bouwbesluit 2012. In dit artikel is bepaald dat voor
het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden buiten de aangegeven
tijden (maandag tot en met zaterdag tussen 7:00 en 19:00 uur) een
ontheffing moet worden verleend.

Bouwbesluit 2012

In de toelichting bij het Bouwbesluit wordt verwezen naar de circulaire
Bouwlawaai 2010. Hierin is aangegeven dat bij het verlenen van een
ontheffing gekeken moet worden naar gebruik van de akoestisch bezien
best beschikbare technieken en meest gunstige werkwijze. Want de meest
gunstige werkwijze heeft als doel om de (geluids-)overlast voor de
omgeving zoveel mogelijk te vermijden.

Geluidnormen algemeen

In de circulaire Bouwlawaai 2010 is voor werkzaamheden buiten de

gebruikelijke werktijden aangegeven dat het geluid tot een minimum

beperkt moet worden. De circulaire Bouwlawaai 2010 geeft een

voorkeurswaarde aan van maximaal 60 dB(A), in de dagperiode. Er wordt Omgevingsdienst Achterhoek
geen uitspraak gedaan over een voorkeurswaarde voor de avond- of wwodachterhoeken!
nachtperiode, behalve dat werkzaamheden in de nachtperiode zoveel als

mogelijk moeten worden beperkt.
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Verlenen ontheffing

Ten aanzien van de transportwerkzaamheden wordt overwogen dat deze
vanwege de omvang enkel in de nachtperiode mogen plaatsvinden, op
grond van de regelgeving van de Rijksdienst voor het Wegverkeer. Dit is de
reden dat de transporten ‘s nachts plaatsvinden. Er is dus geen mogelijkheid
deze transporten op een ander tijdstip te laten plaatsvinden.

Ten aanzien van de route is bepaald dat deze transporten zo veel mogelijk
plaatsvinden via de route industrieterrein (Nettelhorstweg, Jonkerspad,
Harperinkskamp). Er mag van deze route worden afgeweken indien de route
niet mogelijk is, bijvoorbeeld omdat de hoogte van het transport dusdanig is
dat men niet onder de leidingbrug door kan rijden. In dat geval zal gebruik
moeten worden gemaakt van de Needseweg.

In alle gevallen zal het geluidsniveau van de transporten voldoen aan de
norm in de voorwaarden. Dit blijkt uit de aanvulling op de aanvraag per
email d.d. 4 december 2014. Er is echter geen norm opgenomen voor het
maximale geluidsniveau. Dit omdat er geen sprake is van keuze: de
transporten moeten ’s nachts plaatsvinden en als de route over het
industrieterrein niet mogelijk is, zal het transport over de Needseweg
moeten plaatsvinden. Hierbij is wel overwogen dat het maar om een beperkt
aantal transporten gaat dat ook daadwerkelijk via de Needseweg moet
gaan.

Verder is als bijlage bij de aanvraag als toelichting van het
achtergrondniveau een document van 19 juni 2014 gevoegd. Er is geen
specifiek apart akoestisch onderzoek bij de aanvraag gevoegd, anders dan
de brongegevens. Hieruit kan worden afgeleid dat er geen sprake is van
onevenredig veel lawaai als gevolg van het transport.

In artikel 8.7 onder d Bouwbesluit is opgenomen dat een rapport van een
akoestisch onderzoek bijgevoegd moet worden, indien aannemelijk is dat de
dagwaarde vanwege het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden meer
bedraagt of de maximale blootstellingsduur in dagen langer duurt dan de
waarden, bedoeld in artikel 8.3, tweede en derde lid, of indien aannemelijk
is dat niet wordt voldaan aan de beleidsregels als bedoeld in artikel 8.3,
vierde lid. In dit geval is hier geen sprake van. Ook in de Circulaire
Bouwlawaai (laatste alinea van paragraaf 2.1) staat een situatie beschreven
wanneer bij het aanvragen van een ontheffing een geluidsrapport moet
worden bijgevoegd. Ook hiervan is geen sprake.

Conclusie

Uit de aanvraag en de aanvulling daarop is een goede onderbouwing
geleverd waarom de transporten moeten plaatsvinden. Daarnaast is
gebleken dat voldaan kan worden aan de gestelde geluidnorm. Daarnaast is
onderbouwd waarom een aantal transporten niet via de route
Nettelhorsterweg, Jonkerpad, Harperinkskamp kan rijden. Tevens is het
voor de aanvrager niet mogelijk om deze transporten aan te passen.
Daarom kan gesteld worden dat, met inachtneming van het gestelde in de
aanvraag en de daarbij behorende aanvulling en de gestelde voorwaarden,
de mate van overlast voor omwonenden aanvaardbaar is. Gezien het grote
belang van FrieslandCampina bij de aangevraagde ontheffing, heeft GS
besloten de ontheffing te verlenen.
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Ten overvloede wordt nog opgemerkt dat er in dit geval vanwege de

geluidszone bij de woningen aan de Kastanjelaan in de nachtperiode een
geluidgrenswaarde van 45 dB(A) geldt. Met deze ontheffing wordt daar aan

voldaan. Daarmee kan geconcludeerd worden dat de omwonenden niet Pagina

worden benadeeld door het plaatsvinden van transportwerkzaamheden in de 4van s
nachtperiode.
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Mededelingen

Inwerkingtreding besluit

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking.
Indien er door een belanghebbende een bezwaarschrift wordt ingediend
binnen de termijn van zes weken blijft het besluit in werking.

Hebben u of derdebelanghebbenden er veel belang bij dat dit besluit niet in
werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden aangevraagd.
Een verzoek om voorlopige voorziening kan worden ingediend bij de
voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland.

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening bij de
voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit
hiertegen een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden
gezonden aan Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie van Advies
voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op
envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden.

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de
voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM
Arnhem), een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen.
Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor
gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de
mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u
vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een verzoek om
een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en
de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de
rechtbank Arnhem, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op
www.rechtspraak.nl.

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is
te vinden op de website van de provincie Gelderland
(www.gelderland.nl/digitaalloket). U kunt die informatie, vervat in de
brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland?
Bezwaarschrift of mediation", ook opvragen bij het Provincieloket via
telefoonnummer (026) 359 99 99.

Indienen klachten bij de provincie

Indien omwonenden klachten hebben die te maken hebben met activiteiten
die vallen onder deze ontheffing, kunnen deze telefonisch gemeld worden bij
het provincieloket Gelderland (026-359 9999) of op de site
milieuklacht.gelderland.nl.
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