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ONTWERPBESLUIT D.D. 23 MEI 2014 NAMENS GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND 

Reconstructie A325 tussen Elden en Ressen, genneente Overbetuwe 
Verhoging rljsnelheld 

Wet geluidhinder Zaaknummer 214,012978 
Reconstructie weg 

1 INLEIDING 

De provincie Gelderland is voornemens om een snelheidsverhoging op de provinciale weg, de 
A325 toe te staan. Het gaat om de verhoging van de rljsnelheld tussen 19,00 uur en 06.00 
uur op de trajecten op de oostelijke rljbanen richting Arnhem tussen hectometer 12,5 tot 
18,93 en op de westelijke rljbanen richting Nijmegen tussen hectometer 12,4 tot 20,4. 
De A325 wordt niet fysiek gewijzigd. 

In opdracht van de provincie Gelderland Is een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar het 
effect van de snelheidsverhoging op de gevels van de bestaande geluldgevoelige 
bestemmingen. De rapportage van het onderzoek Is vastgelegd In het akoestisch rapport van 
Spa ingenieurs, gedateerd 3 aprll 2014, referentie 20140114.R01. 

In het akoestisch onderzoek wordt uiteengezet wat het effect van de snelheidsverhoging op 
de A325 is, ongeveer tussen Elden en Ressen, Aangezien het in dit geval gaat om de 
reconstructie van een provinciale weg zijn wij op grond van artikei 110a, lid 7 van de Wet 
geluidhinder het bevoegd gezag voor het vaststellen van de hogere waarden voor de ten 
hoogste toelaatbare geiuidsbeiasting. 

In dit geval gaat het om een besluit waarvoor Gedeputeerde Staten van Gelderland bevoegd 
gezag zljn, Zij hebben hun bevoegdheid per 1 april 2013 gemandateerd aan de 
Omgevingsdienst Reglo Nijmegen (ODRN). 
De aanvraag van de provincie Gelderland bestaat uit een brief van 7 april 2014 en het 
bovengenoemde akoestisch rapport. 

2 PROCEDURE 

Met betrekking tot deze aanvraag wordt op grond van artikei 110c van de Wet geluidhinder 
(Wgh) de Uniforme voorbereidingsprocedure gevolgd zoals voorgeschreven in Afdeling 3.4 
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). 

Het ontwerpbeslult, de aanvraag en het akoestisch rapport worden ter Inzage gelegd. Wij 
hebben de stukken bij de belanghebbenden laten bezorgen. Zij kunnen een zienswijze 
Indienen tegen het ontwerpbeslult, 

3 WETTELDKE BASIS VAN HET BESLUIT 

Geluidszone langs de weg 
Conform artikei 76 van de Wet geluidhinder (Wgh) dienen de voorkeursgrenswaarden of de 
hogere waarden in acht genomen te worden binnen de zone van de betreffende wegen. In de 
Wgh zijn geluldszones gedefinieerd, De geluidszones zijn te beschouwen als aandachts- of 
onderzoeksgebieden, De geluldszones zljn van rechtswege aanwezig. Dat wil zeggen dat er 
geen apart besluit nodig Is om ze In te stellen. De wettelijke breedte van de geluidszone wordt 
bepaald door het aantal rijstroken van de weg en het binnen- of bultenstedelljk karakter van 
de omgeving langs de weg (artikei 74 Wgh). De A325 bestaat uit vier rijstroken en Is In 
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buitenstedelijl< gebied gelegen. De geluidszone is daarmee 400 meter breed aan beide zijden 
van de weg. 

Reconstructie van een weg 
Blj reconstructie van een weg wordt In de Wgh in artikei 100, een voorkeursgrenswaarde op 
de gevels van geluidsgevoelige bestemmingen binnen de zone gehanteerd van 48 dB. 
Conform artikei 100a Wgh kan met betrekking tot reeds aanwezige woningen In relatie tot een 
reconstructie van een weg een hogere waarde dan de voorkeursgrenswaarde worden 
vastgesteld. 
De hoogst toelaatbare geluidbelasting Is bepaald In artikei 100 van de Wet geluidhinder en 
bedraagt maximaal 68 dB voor zowel stedelljk als buitenstedelijk gebied. Op de berekende 
geiuidsbeiasting van de gevel van de woningen Is conform artikei l lOg van de Wgh een aftrek 
toegepast. 

Om te bepalen of er sprake is van een reconstructie in de zln van de Wet geluidhinder moet 
worden vastgesteld of de geluidbelasting minimaai 10 jaar na de wijziging (In dlt onderzoek 
het jaar 2024) minimaai 48 dB bedraagt en 2 dB of meer hoger Is dan de toetswaarde in het 
maatgevende jaar waarin een aanvang wordt gemaakt met de wijziging. Daarbij Is de 
toetswaarde gedefinieerd als de laagste waarde van of de reeds eerder vastgestelde maximaal 
toelaatbare waarde van de geluidbelasting van de woningen of de In dat jaar (2013) werkelijk 
aanwezige geluidbelasting. De hoogst toelaatbare geluidbelasting is bepaald In artikei 100 van 
de Wet geluidhinder. 

Langs het te wijzigen deel van de A325 ligt een woning waarvoor In het verleden een 
maximaal toelaatbare geluidbelasting ten gevoige van het verkeer op de A325 Is vastgesteld, 
namelijk aan de Nieuwslag 2 in Overbetuwe. In 1990 Is voor deze woning een hogere waarde 
van 55 dB(A) vastgesteld. Op basis van de huidige Wet geluidhinder dient deze waarde 
omgerekend te worden naar dB's overeenkomstlg de methode zoals voorgeschreven in artikei 
3.7 van het "Reken- en meetvoorschrift geluid 2012. Blijkens het akoestisch rapport Is de 
omgerekende waarde 54 dB. 

Aftrek artikei llOg Wet geluidhinder 
In artikei l lOg van de Wet geluidhinder is bepaald dat op het reken- of meetresultaat een 
aftrek wordt toegepast in verband met het stiller worden van motorvoertuigen. De hoogte van 
deze aftrek is geregeld in artikei 3.4 van de regeling "Reken- en meetvoorschrift geluid 2012" 
van de minister van I&M, van 12 juni 2012, De volgende aftrek geldt: 

• 2 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van llchte 
motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt. 

B 5 dB voor de overige wegen. 
• 0 dB blj het bepalen van de geluldwering van de gevels. 

Tot de reconstructie van een weg wordt conform artikei 99 Wgh niet overgegaan dan in 
overeenstemming met een bestemmingsplan of Inpasslngsplan en na een Ingesteld akoestisch 
onderzoek. In dlt geval is wordt het bestemmingsplan niet gewijzigd, het betreft een 
reconstructie van een bestaande weg, 

Maatregelen 
Indien er sprake is van een reconstructie moeten maatregelen onderzocht worden. Het doel 
daarbij is om de toekomstige geluidbelasting zo veel mogelljk terug te brengen tot de hoogst 
toelaatbare waarde. Daarbij wordt eerst gekeken naar maatregelen bij de bron 
(geluidreducerend wegdek) en vervolgens naar maatregelen in de overdracht (geluidschermen 
of - wallen), Ook wordt naar de doelmatigheid van de maatregelen gekeken. 

Indien deze maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn of overwegende bezwaren 
ontmoeten van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundlge, landschappelljke of 
financiele aard kunnen wlj op grond van artikei 83 van de Wet geluidhinder een hogere 
maximaal toelaatbare geiuidsbeiasting toestaan, 
Tevens moet de wegbeheerder nagaan of er voldaan wordt aan de geluidnlveaus binnen In de 
woningen, De maximaal toelaatbare binnenwaarde bedraagt 33 dB (artikei 112 Wgh), 
Eventuele maatregelen ten behoeve van de binnenwaarde zijn pas aan de orde nadat de 
hogere waarde Is vastgesteld. 
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4 GELUIDBELEID PROVINCIE GELDERUND 

De Provincie Gelderland heeft haar visle en aanpak ten aanzien van de leefomgeving 
vastgelegd in het Actieplan Geluid 2013-2017 (Actieplan) en het Geiders Milieuplan 4 (GMP4). 
Het beleldskader ten aanzien van het aspect geluid Is afgestemd op een geluidbelasting van 
63 dB en omvat: 

- de aanpak van bestaande geluidknelpunten; 
- het voorkomen van nieuwe geluidknelpunten. 

Aanpak bestaande geluidknelpunten 
De aanpak van bestaande geluidknelpunten (geluidbelasting groter of gelijk aan 63 dB) Is 
opgenomen in het Actieplan. In het Actieplan Is een afweglngsmethode ontwikkeld die niet 
alleen kijkt naar het aantal woningen met een geluidbelasting van 63 dB of meer maar die 
ook het effect van maatregelen op de woningen onder deze plandrempel meeneemt. 
Op deze manier streeft de provincie naar een zo groot mogelljk rendement van de extra 
kosten voor de geluldmaatregelen in relatie tot de verbetering van de woon- en leefomgeving 
voor zoveel mogelljk bewoners. De provincie kiest als maatregei met name voor het 
aanleggen van geluidreducerend asfalt, omdat het meest bijdraagt aan de doelstelling van het 
Actieplan. 

Bij het plannen van de aanleg van stil asfalt is de programmering van het groot onderhoud 
aan de weg leidend. Per wegtraject wordt een afweging gemaakt op basis van de drie criteria; 

- Doelmatigheid; waar leidt de inzet van onze middelen tot een substantiele verbetering van 
de woon- en leefomgeving van zoveel mogelljk omwonenden? 
- Financiele afweging; zljn er voldoende financiele middelen beschikbaar of Is een verdere 
prioritering noodzakelijk? 
- Civieltechnische mogelljkheden; geluidreducerend asfalt kan bijvoorbeeld niet op krulslngen 
worden toegepast vanwege grote kans op vroegtijdige schade. 

Voorkomen nieuwe knelpunten 
In het GMP4 is aangegeven, dat het nodig Is om het beleid met betrekking tot ontheffing 
verlening geluidhinder af te stemmen op de 63 dB Lden die bepaald is In het Actieplan, anders 
kunnen er door ontheffing veriening nieuwe knelpunten (geluidbelasting 63 dB of meer) langs 
provinciale wegen ontstaan. 

Voor situatles waarvoor een hogere waarde door de provincie moet worden vastgesteld, geldt 
daarom het volgende; 

- De maximaal vast te stellen hogere waarde is niet hoger dan de wettelljk toegestane 
waarde en niet groter of gelijk aan 63 dB exclusief aftrek ex artikei l lOg Wet 
geluidhinder. 

- Een vast te stellen hogere waarde die hoger of gelijk Is aan 63 dB Is alleen mogelljk blj 
zwaarwegende maatschappelijke belangen, zoals de opiossing van 
verkeersknelpunten. Dit maatschappelijk belang dient onderbouwd te worden. 

Een geiuidsbeiasting die hoger Is dan het wettelijk toegestaan maximum Is niet mogelljk. 
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Maximaal te verienen hogere waarden (in dB). 
Situatie^ Max. toege­

staan geluids­
niveau (in dB), 
werkelijke 
geluidsbelastin 
a 

Max. vast te stellen 
hogere waarde (<70 
km/uur), geiuids­
beiasting inclusief 
aftrek ex art. 110 g 
Wgh 

Max. vast te stellen 
hogere waarde 
(>=70 km/uur), 
geiuidsbeiasting 
inclusief aftrek ex 
art. 110 g Wgh 

Stedelijl< Buiten-
stedelijl< 

Stedelijl< Bulten-
stedelijl< 

Wonen (bij aanleg 
nieuwe weg) 

62 57 (63) 57 (58) 60 (63) 58 (58) 

Wonen (bij 
reconstructie 
weg) 

62 57 (63*) 57 (68*) 60 (63*) 60 (68*) 

— ^ I ! 1 ! 

* waarde geldt Indien eerder een hogere waarde Is vastgesteld in het kader van sanering 
en/of de heersende waarde hoger is dan 53 dB. 

5 OVERWEGINGEN 

Wij zljn op basis van het wettelljk kader en het provinciaal beleid nagegaan of en zo ja, 
welke maatregelen genomen kunnen worden om de geiuidsbeiasting op de gevel van de 
betreffende woning dusdanig te reduceren, dat geen hogere grenswaarde noodzakelljk Is. 
Indien maatregelen aan de bron (verkeer, weg) of maatregelen In het overdrachtsgebied 
(geluidschermen en -wallen, vergroten afstand tussen weg en woning) onvoldoende 
doeltreffend zijn of overwegende bezwaren ontmoeten van stedenbouwkundige, 
verkeerskundige, vervoerskundlge, landschappelljke of financiele aard kunnen vyij op grond 
van artikei 83 van de Wet geluidhinder een hogere toelaatbare geiuidsbeiasting toestaan. 

Reconstructie A325 
Als gevolg van de reconstructie van de A325 neemt blj de woning Nieuwslag 2 te Overbetuwe 
de geluidbelasting toe met maximaal 2 dB. De maximaal toegestane toename van 5 dB wordt 
niet overschreden. Ook wordt hier voldaan aan de maximaal toegestane waarde volgens het 
geluidbeleld van de provincie |Gelderland en de Wet geluidhinder. Deze maxlmale toename 
wordt niet zo zeer veroorzaakt door de verkeerstoename en de verhoging van de rljsnelheld 
(maxlmale bijdrage 0,9 dB), maar voornamelijk omdat in 1990 een hogere grenswaarde voor 
deze woning is vastgesteld. Deze vastgestelde hogere grenswaarde Is lager dan de huidige 
geiuidsbeiasting en dus maatgevend voor de toetsing van deze woning. 

Blj alle overige woningen neemt de geluidbelasting met maximaal 0,9 dB toe. Deze toename 
wordt veroorzaakt door de verkeerstoename tussen 2013 en 2024 (0,5 dB) en daarnaast door 
de verhoging van de rijsnelheid tussen 19.00 uur en 06.00 uur (maximaal 0,4 dB). Er zijn 
geen fysieke wijziging van de weg. 

De A325 ter piaatse van de woning aan de Nieuwslag 2 in Overbetuwe Is voorzien van het 
geluidreducerende wegdektype dunne deklagen-A, Om het reconstructie-effect weg te nemen 
is een nog stiller wegdektype nodig op een deel van de A325 (bijv. fijn tweelaags ZOAB, over 
een lengte van 500 meter). Het Is echter vanuit verkeerskundig oogpunt niet reeel om een 
klein deel van de A325 uit te voeren met een ander wegdek dan de rest van deze weg. Zo 
geiden er andere stroolreglmes en heeft fijn tweelaags ZOAB meer onderhoud nodig dan 
dunne deklagen-A. 

Om' de toename van de geluidbelasting afkomstig van de A325, bij de woning aan Nieuwslag 2 
weg te nemen. Is het In deze situatie vanuit stedenbouwkundig oogpunt niet mogelijk om 
geluidschermen te plaatsen, Een groot scherm Is vanwege de open terreinsituatie uit 
stedenbouwkundig en landschappelljk oogpunt ongewenst. 

1 Hier Is alleen de sliuatle wonen beschreven, maar er zljn ook andere situaties mogelijk, Zoals: scholen, ziekenhuis en woonwagenstandplaatsen. Hiervoor 

geiden weer andere normen en waarden. Om dlt ook op te nemen zou hel overzicht zeer onduidelijk en complex maken. 
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De conclusie luidt dat de hierboven aangegeven maatregelen op bezw/aren stuiten van 
verkeerskundige en stedenbouwkundige aard. Daarom is de reconstructie van de A325 alleen 
mogelijk Indien voor de woning aan de Nieuwslag 2 te Overbetuwe een hogere waarde wordt 
vastgesteld. Deze waarde overschrijdt niet de wettelijke of beleidsmatige maxima. 

Uit gevelonderzoek moet vervolgens blijken of maatregelen nodig zijn om het binnennlveau te 
laten voidoen aan de binnenwaarde van 33 dB voor woningen. 

6 ONTWERPBeslult 

Gelet op het voorgaande en de bepalingen uit de Wet geluidhinder en de Algemene wet 
bestuursrecht hebben wlj besloten de volgende hogere waarde voor de ten hoogste 
toelaatbare geiuidsbeiasting op de gevel van de volgende woning vast te stellen: 

Geluidsgevoelige bestemmingen 
(zie toelichting) 

Adres/ 
kadastraal 
perceels-nummer 

Soort 
bestemmin 
g 

Aantal 
bestem­
mingen 

Maat­
gevende 
hoogte 

Geluids-
Bron 

Hogere 
waarde 
incl. 
aftrek 

Nieuwslag 2 
Overbetuwe 
Perceelsnummer 82 

woning 1 4,5 m. Provinciale weg 
A325 

56 dB 

Volgens artikei 111b, lid 2 van de Wet geluidhinder mag de geiuidsbeiasting ten gevoige van 
de reconstructie van de A325 binnen de woning blj gesloten ramen ten hoogste 33 dB 
bedragen. 

Indien het binnennlveau van de woning niet zai blijken te voidoen aan de voornoemde 
geiuidsbeiasting, zullen maatregelen worden getroffen om die geiuidsbeiasting te realiseren. 
Bij dit soort maatregelen kan worden gedacht aan het verbeteren van de klerdlchting, 
vervanging beglazing, aanbrengen van daklsolatie en het toepassen van geluldsgedempte 
ventilatlevoorzleningen, Eventuele maatregelen ten behoeve van de binnenwaarde zijn pas 
aan de orde nadat de hogere waarde Is bepaald. Voor het bepalen van de gevellsolatie dient 
uitgegaan te worden van de cumulatleve geluidbelasting, zonder aftrek conform artikei l lOg 
Wet geluidhinder. De verkeerslntensltelt op de lokale wegen nablj de woning aan de 
Nieuwslag 2 is zeer gering. Zo Is de Nieuwslag een doodlopende weg bestemd voor de paar 
aanliggende woningen en is de Sillestraat (die op circa 80 meter van de woning ligt) bedoeld 
als ontsiuiting voor de enkeie woningen in dlt deel van het buitengebied. De maatgevende 
geiuidsbeiasting is afkomstig van de A325, en bedraagt maximaal 58 dB, zonder aftrek 
overeenkomstlg artikei l lOg van de Wet geluidhinder. 

De vastgestelde hogere waarde Is het gevolg van een akoestische afweging en toetsing aan 
de Wet geluidhinder. Zij heeft geen betrekking op andere toetsingskaders en afwegingen die 
in het kader van de ruimtelijke ordening worden gemaakt. 

Conform artikei 1101 Wet geluidhinder laten wij het hogere waarde besluit Inschrijven In het 
register van het kadaster, nadat zlj onherroepelijk Is geworden. 

Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

Jafidlsch Advies Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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Kople; 
- Burgemeester en wethouders van Overbetuwe 
- Provincie Gelderland , PB/FO, dhr. R. Smeenge, Postbus 9090, 6800 GX 

ARNHEM 
- Provincie Gelderland , Uitvoering wegen, dhr. B.J. van Ginkel,, Postbus 9090, 

6800 GX ARNHEM 
- ODRN, mw. M.C. Zweerman, 
- ODRN, mw. B. Hemal 
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