BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING (Wabo)

Datum: 30 juni 2014 Provincie Gelderland nr. 2013-004728/MPM26926

Onderwerp
Wij hebben op 7 maart 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning

ontvangen van Exploitatiemaatschappij J. Ter Horst B.V. Het betreft een aanvraag
voor het veranderen van de inrichting ten behoeve van de opslag en verwerking van
(gevaarlijk) afval. Specifiek heeft de verandering betrekking op de verbetering van
de geursituatie bij de op- en overslag van huishoudelijk afval en GFT.

De aanvraag gaat over het adres Kloosterstraat 3 te Varsseveld. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer OLO 748547. Concreet wordt verzocht om een
vergunning ex. artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu).

Besluit

Wij hebben besloten om, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 en artikel 2.31, lid 2 onder b van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht:

e de omgevingsvergunning te verlenen;

e de aanvraag d.d. 7 maart 2013, exclusief de bijlagen onderdeel te laten uit
maken van deze vergunning;

e de voorschriften 18.5 tot en met 18.10, 18.12 en 18.13 van de
omgevingsvergunning d.d. 18 april 2012 met nummer 2011-
010575/MPM22889 in te trekken;

e voorschrift 18.11 van de omgevingsvergunning d.d. 18 april 2012 met
nummer 2011-010575/MPM22889 te vervangen door voorschrift 18.11 zoals
opgenomen in deze beschikking.

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze,

Petra G.M. Oosterbosch,
Directeur Omgevingsdienst Achterhoek.
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VOORSCHRIFTEN MILIEU

De voorschriften van revisievergunning d.d. 29 juni 2006 met nummer MPM6986, de
voorschriften van de wijzigingsvergunning d.d. 7 mei 2007 met nummer MPM9310, de
voorschriften van de veranderingsvergunning d.d. 9 mei 2011 met nummer 2010-
016734/MPM19603 en de voorschriften van de veranderingsvergunning d.d. 18 april 2012
met nummer 2011-010575/MPM22889 blijven van overeenkomstige toepassing op de
onderhavige verandering, voor zover het onderhavige besluit niet anders bepaald.

Voorschrift 18.11 van de omgevingsvergunning d.d. 18 april 2012 met nummer
2011-010575/MPM22889 wordt vervangen door het volgende voorschrift:

18.11

De opslaghoeveelheden, verwerkingscapaciteiten en emissieperiodes van de aangevraagde
activiteiten moeten voldoen aan tabel 2 uit het geurrapport 'Geuronderzoek
Exploitatiemaatschappij J. ter Horst B.V. te Varsseveld’, d.d. december 2013, nr. HORS13B1
van PRA Odournet bv.



OVERWEGINGEN

PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Gegevens aanvrager

Op 7 maart 2013 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van
Exploitatiemaatschappij J. Ter Horst B.V. aan de Kloosterstraat 3 te Varsseveld.

1.2 Projectbeschrijving

Op 18 april 2012 is door de provincie Gelderland een vergunning (nr. 2011-010575) verleend
voor de uitbreiding van de op- en overslag van huishoudelijk en GFT-afval. In die vergunning
zijn twee situatie vergund:
o tijdelijke tussenfase (1 jaar) met beperkte capaciteit als aanloop naar de eindfase,
waarbij alleen natuurlijke ventilatie van de hal-lucht plaatsvindt.
e eindfase waarbij geforceerde afzuiging plaatsvindt naar een gaswasser (rendement >=
60%) of vergelijkbare techniek en lozing via schoorsteen op 13 m hoogte.

In de onderhavige wijzigingsaanvraag ingediend wordt de tijdelijke tussenfase nu tevens als
eindfase gepresenteerd. Hiertoe stelt Ter Horst een maatregel voor waarmee het
geurhinderniveau lager is dan de tijdelijke tussenfase zoals beschreven in de vergunning d.d.
18 april 2012 (nr. 2011-010575).

1.3 Vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan
wel meldingen geaccepteerd:

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP
Revisievergunning 29 juni 2006 MPM6986

Wijziging (art. 8.24 Wm) 7 mei 2007 MPM9310 Wijziging voorschriften
Melding artikel 8.19 Wm 4 januari 2008 | MPM12869

Melding artikel 8.19 Wm 6 mei 2010 MPM19405

Verandering (art. 8.1 Wm) | 9 mei 2011 MPM19603

Verandering (art. 8.1 Wm) | 18 april 2012 MPM22889

De hierboven genoemde vergunningen zijn volgens de Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan
een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

1.4 Bevoegd gezag

Volgens het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij
horende bijlage I, onderdeel C, valt de inrichting onder de categorie 28.4 onder ¢, sub 1 uit
het Bor.

De activiteit van de inrichting wordt genoemd in bijlage I van de Richtlijn 2010/75/EU van het
Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriéle emissies
(geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging) en wel in categorie 5.5. Hierdoor
beschouwen wij de gehele inrichting als een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.
Op grond van bovenstaande en op grond van artikel 3.3 uit het Bor zijn Gedeputeerde Staten
van de provincie Gelderland het bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te
verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren.



1.5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het
ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 21 mei 2013 in de
gelegenheid gesteld om tot 4 weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te
vullen. De aanvrager heeft een verzoek ingediend voor verlenging van deze termijn. Wij
hebben ingestemd met dat verzoek.

Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 19 december 2013. Na ontvangst van de
aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van
de activiteit op de fysieke leefomgeving en om de vergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te
weigeren. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het hemen van
het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. In dit geval is de
termijn voor het nemen van het besluit opgeschort met 30 weken en 2 dagen.

1.6 Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo.

Het ontwerpbesluit op de aanvraag om een omgevingsvergunning heeft vanaf 17 maart 2014
tot 28 april 2014 voor een ieder ter inzage gelegen. Binnen deze termijn zijn geen zienswijzen
bij ons binnengekomen.

2. SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING

2.1 Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor bepaalde
activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Deze
regels zijn direct werkend en mogen niet in de omgevingsvergunning worden opgenomen.

In bijlage I, onderdelen B en C van het Bor wordt aangegeven of voor een inrichting een
vergunningplicht geldt. Op 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit gewijzigd en kan sindsdien
ook op inrichtingen met een IPPC-installatie het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Op
type C inrichtingen, die vergunningplichtig zijn, kunnen bepaalde artikelen uit het
Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het
Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben
en niet in de vergunning mogen worden opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C
inrichting.

Op basis van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet een verandering van de inrichting
worden gemeld. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het
Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding.

2.2 M.e.r.- (beoordelings)plicht

Op grond van het Besluit milieueffectrapportage, onderdelen C en D is er met betrekking tot
de aangevraagde vergunning/activiteiten geen verplichting om een milieueffectrapport (MER)
te maken.



3. TOETSINGSKADER MILIEU

3.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van een inrichting als bedoeld
in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. Het veranderen van de inrichting is gericht op de
aanpassing van de overslaghal voor de opslag van huishoudelijke afval en GFT. De Wabo
omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiénische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing
aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

3.2 Toetsing

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:
- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken;
- met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening
gehouden;
- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed
(kunnen) zijn. In dit specifieke geval gaat het hierbij om het onderdeel geur.

4. BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT)

4.1 Algemeen

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten
aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen
die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk
is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij
wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking
komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. Bij de bepaling van BBT
moeten wij in zijn algemeenheid de in de artikel 5.4 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht
(Bor) vermelde aspecten betrekken, rekening houdend met de voorzienbare kosten en baten
van maatregelen en met het voorzorg- en het preventiebeginsel. In het bijzonder moeten wij
bij de bepaling van BBT rekening houden met artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht
(Mor) en bijbehorende bijlage 1 uit deze regeling. Voor IPPC-installaties moet ook rekening
worden gehouden met de door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt bbt-
documenten (Publicatieblad van de Europese Unie, Uitvoeringbesluit van Europese
commissie). Deze bbt-documenten worden in de Nederlandse regelgeving niet meer apart
aangewezen.

4.2 Concrete bepaling beste beschikbare technieken

De activiteiten van de inrichting worden genoemd in bijlage I van de EG-richtlijn van 24
november 2010 inzake geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (richtlijn
nummer 2010/75/EU) en wel in 5.5.

Voor de onderhavige verandering wordt door ons in hoofdstuk 5 getoetst aan de relevante
documenten. In dit specifieke geval gaat het om een Nederlands informatiedocument namelijk
de Nederlandse emissierichtlijnen lucht (NER). Op basis van onze toets in hoofdstuk 5 zijn wij
van mening dat voor de onderhavige verandering de best beschikbare technieken worden
toegepast.



5. GEUR

5.1 Landelijk beleid

Het geurbeleid is door de minister van Infrastructuur en Milieu verwoord in de circulaire van
30 juni 1995, en als zodanig opgenomen in paragraaf 7.2 van de Handleiding Geur, waarnaar
is verwezen in de Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR). Het algemene uitgangspunt van
het geurbeleid is het voorkomen van (nieuwe) hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het
toepassen van de Beste Beschikbare Techniek (BBT) de kern van het geurbeleid.

Onderdeel van het geurbeleid is dat de regionale overheden de uiteindelijke lokale afweging
moeten maken zodat zij rekening kunnen houden met alle relevante belangen om tot een
duurzame kwaliteit van de leefomgeving te komen.

Samengevat kan de volgende beleidslijn worden afgeleid:

als er geen hinder is, zijn maatregelen niet nodig;

als er wel hinder is, worden maatregelen op basis van het BBT principe afgeleid;

de mate van hinder die nog aanvaardbaar is, wordt vastgesteld door het bevoegd
bestuursorgaan.

De systematiek voor het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau is beschreven in de
'Handleiding geur': bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industriéle bedrijven (niet
veehouderijen). De handleiding geur is op 28 juni 2012 vastgesteld in de Adviesgroep NeR.
Provincies en gemeenten behouden de vrijheid om zelf lokaal invulling te geven aan hun
geurbeleid.

5.2 Toetsingskader

Aan de hand van bovengenoemde systematiek is een aanvaardbaar hinderniveau vastgesteld
voor twee emissiesituaties (tijdelijke ‘tussenfase’ en ‘eindfase’) in de vigerende
revisievergunning nr. 2011-015075, d.d. 18 april 2012.

Dit aanvaardbaar geurhinderniveau is vastgesteld op de richtwaarde voor hinderlijke geur ter
plaatse van de geurgevoelige objecten in de omgeving, ofwel 2 OUg/m? als 99,9 percentiel
voor de gebiedscategorie ‘Wonen/buitengebied’.

Geurgevoelige objecten
De inrichting is gelegen op een bedrijfsterrein en ligt naast het buitengebied. De volgende
geurgevoelige bestemmingen bevinden zich in de omgeving:

e woningen aan de Dames Jolinkweg 62 t/m 88 en 57 t/m 67, Breukelaarweg 5 t/m 9,
Sturriskolkweg, Gelderkampstraat, Heusinkvelderstraat en Rentinkstraat worden
beschouwd als woningen in de gebiedscategorie 'wonen/buitengebied’;

e woningen aan de Dames Jolinkweg 60 en Breukelaarweg 2, 4 en 13 worden
beschouwd als woningen in de gebiedscategorie 'werken'.

5.3 Aangevraagde situatie

Vergunde activiteit
In de revisievergunning zijn twee scenario’s vergund.

Capaciteit tijdelijke tussenfase Capaciteit eindfase
(1 jaar)
Overslag | 18.000 ton huishoudelijk afval (HHA) | 40.000 ton HHA
500 ton GFT-afval 10.000 ton GFT-afval
Opslag 104 ton HHA 231 ton HHA
3 ton GFT-afval 58 ton GFT-afval




Aangevraagde activiteit
Ter Horst ziet met de huidige aanvraag af van de hierboven genoemde eindfase. De capaciteit
behorende bij de tijdelijke tussenfase wordt nu aangevraagd.

Capaciteit

Overslag | 18.000 ton huishoudelijk afval
(HHA)

500 ton GFT-afval

Opslag 104 ton HHA

3 ton GFT-afval

Geuronderzoek

In het geurrapport 'Geuronderzoek Exploitatiemaatschappij J. ter Horst B.V. te Varsseveld’,
d.d. december 2013, nr. HORS13B1 van PRA Odournet bv, dat als bijlage bij de aanvraag is
gevoedd, is de geuremissie en —immissie in de omgeving van het bedrijf in kaart gebracht.

De geuremissie van de inrichting bedraagt maximaal 50,1*10° OUg /uur tijdens de periode dat
de valdeur geopend is.

De geurbelasting ter plaatse van de dichtstbijgelegen geurgevoelige objecten bedraagt

1,2 OUg/m? als 99,9-percentiel.

Geurbeperkende maatregelen

In de huidige situatie worden de drie haldeuren tijdens werktijden geopend. Het is te
omslachtig om de enorme deuren telkens open en dicht te doen.

In de aangevraagde situatie worden de drie deuren gesloten gehouden en zal in één van de
deuren een valdeur worden geinstalleerd die binnen een minuut geopend en gesloten kan
worden.

5.4 Toetsing

BBT-maatregelen

Door het gesloten houden van de drie haldeuren en de installatie van een valdeur in één van
de drie haldeuren wordt de geuremissie van de inpandige activiteiten naar buiten door middel
van natuurlijke ventilatie tot een minimum beperkt. Wij zijn van mening dat met deze
maatregel aan BBT wordt voldaan.

Aanvaardbaar geurhinderniveau

De geurbelasting ter plaatse van de dichtstbij gelegen geurgevoelige objecten bedraagt

1,2 OUg/m? als 99,9-percentiel. Deze waarde ligt onder de richtwaarde van 2 OUg/m? als 99,9-
percentiel die wij in de vigerende revisievergunning als aanvaardbaar hinderniveau hebben
vastgesteld.

5.5 Conclusie

De geurimmissie ten gevolge van de aangevraagde activiteiten voldoet aan het aanvaardbaar
geurhinderniveau zoals dat in de vigerende revisievergunning is vastgelegd.



5.6 Voorschriften

Intrekken voorschriften

De in de revisievergunning opgenomen voorschriften die betrekking hebben op de situatie in
de eindfase zijn niet meer relevant. Daarom trekken wij de voorschriften 18.5 tot en met
18.10, 18.12 en 18.13 van de omgevingsvergunning d.d. 18 april 2012 met nummer 2011-
010575/MPM22889 in.

Wijzigen voorschriften

Het in de omgevingsvergunning d.d. 18 april 2012 met hummer 2011-010575/MPM22889
opgenomen voorschrift 18.11 wijzigen wij door de verwijzing naar het geurrapport aan te
passen aan de onderhavige aanvraag.

6. CONCLUSIE

Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat aangevraagde activiteiten
vergunbaar zijn. De activiteiten voldoen aan het van toepassing zijnde toetsingskader en de
beste beschikbare technieken worden toegepast.



BIJLAGE 1: BEGRIPPEN

ACCEPTABEL HINDERNIVEAU:

De resultante van het uitgebreide afwegingsproces uitgevoerd door het bevoegde
bestuursorgaan. De aspecten die bij dit proces een rol kunnen spelen zijn de historie van de
inrichting in zijn omgeving, de aard en de waardering van de geur, het klachtenpatroon en
andere beschikbare informatie over de hinder en (mogelijke) emissies, de technische en
financiéle consequenties van mogelijke maatregelen, de consequenties voor de
werkgelegenheid, etc.

AFVALSTOFFEN:
Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder
zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen.

BEHEER VAN AFVALSTOFFEN:

Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip van
het toezicht op die handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting en met inbegrip
van de activiteiten van afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars.

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT):

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende
technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting
kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken,
die - kosten en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de
bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die
de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt
onder technieken mede begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt
gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de
inrichting buiten gebruik wordt gesteld.

BREF:

Referentiedocument waarin over een onderwerp o.a. de beste beschikbare technieken zijn
beschreven.

EMISSIE:
De uitworp van één of meer verontreinigende stoffen naar de lucht (vracht per tijdeenheid).

IMMISSIE:
De concentratie in de omgeving (op leefniveau).

NER:
Nederlandse Emissie Richtlijn Lucht.

WONING:
Een gebouw of deel van een gebouw dat voor bewoning gebruik wordt of daartoe is bestemd.

-10 -



BIJLAGE 2: RECHTSMIDDELEN

Beroep en voorlopige voorziening
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u hiertegen in beroep gaan bij de Rechtbank
Gelderland. Ook kunt u een voorlopige voorziening indienen.

Beroep

Als u het niet eens bent met ons besluit, dan kunt u hiertegen in beroep gaan bij de Recht-

bank Gelderland, locatie Arnhem, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Via het digitaal loket

bestuursrecht op www.rechtspraak.nl kunt u met gebruik van DigiD ook digitaal een
beroepschrift indienen. Regels voor het indienen van een beroepschrift:

e het beroepschrift moet binnen 6 weken na de dag van bekendmaking van het besluit
worden ingediend. De termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit
is bekendgemaakt. Overschrijding van deze termijn kan leiden tot een niet-
ontvankelijkverklaring. Dit betekent dat het besluit onherroepelijk is geworden en de
rechter niet ingaat op uw bezwaren;

¢ vermeld in uw ondertekende beroepschrift uw naam en adres en/of de naam en het adres
namens wie u beroep aantekent, de dagtekening en een omschrijving van het besluit
waartegen het beroep is gericht;

e geef in het beroepschrift duidelijk aan waarom u het niet eens bent met het besluit;

e zend een kopie van het bestreden besluit mee;

e aan het indienen van een beroep zijn griffiekosten verbonden. U ontvangt hiervoor een
acceptgiro van de Rechtbank.

Voorlopige voorziening

Het indienen van een bezwaar- of beroepschrift schorst de werking van een besluit niet: het

besluit treedt toch in werking. Als u vindt dat de werking van het besluit moet worden

tegengehouden, kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de
voorzieningenrechter. Regels voor het indienen van een verzoek om een voorlopige
voorziening:

e uricht uw verzoek aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland, locatie
Arnhem, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem; via het digitaal loket bestuursrecht op
www.rechtspraak.nl kunt u met gebruik van DigiD ook digitaal een voorlopige voorziening
vragen;

s geef duidelijk aan waarom u van mening bent dat er sprake is van onverwijlde spoed en
een voorlopige voorziening nodig is;

s een verzoek om voorlopige voorziening wordt alleen in behandeling genomen als u tevens
een beroepschrift heeft ingediend. Als bewijs hiervan is het nodig dat u een kopie van het
beroepschrift en een kopie van het bestreden besluit meestuurt;

e aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffiekosten verbonden.
U ontvangt hiervoor een acceptgiro van de Rechtbank.
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