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Wij hebben het onderhavige ontwerpbesluit met het Fbp met ons verzoek om advies 
toegezonden aan het Faunafonds.  
CONCEPT advies Faunafonds 
 
“Op 28 april 2014 heeft het secretariaat van het Faunafonds het verzoek ontvangen om te 
adviseren met betrekking tot het nieuwe faunabeheerplan Ganzen van de provincie Gelderland 
voor de jaren 2014 tot en met 2019. 
Dit concept faunabeheerplan ganzen is op 4 juli 2014 voor advies voorgelegd aan het bestuur 
van het Faunafonds.  
 
Het bestuur wenst de provincie Gelderland en de FBE te complimenteren met de totstandkoming 
van dit nieuwe faunabeheerplan. 
De uitvoering en vormgeving van dit nieuwe faunabeheerplan zijn overzichtelijk en duidelijk, 
hetgeen de leesbaarheid ten goede komt. 
Het onderbrengen van tabellen, overzichten en de nadere uitwerking van het beleid in een 
bijlagedocument is een goede keuze geweest. 
Daarnaast staat het bestuur positief tegenover het gegeven dat in dit faunabeheerplan 
populatiebeheer van ganzen mede mogelijk wordt gemaakt binnen Natura 2000 gebieden, al dan 
niet gepaard gaand met het indienen van een aanvraag voor vergunning op basis van de 
Natuurbeschermingswet 1998. 
 
Het bestuur van het Faunafonds heeft enkele opmerkingen ten aanzien van de inhoud van dit 
nieuwe faunabeheerplan, waarop hieronder nader wordt ingegaan.  

Opmerkingen bestuur van het Faunafonds 
 
Blz 42.  H6.2.1.3  Het bestuur is onbekend met de term “droge snede” zoals in de tabel wordt 
vermeld. Het bestuur adviseert om hier de term “voorjaarssnede” te gebruiken. 
 
Blz. 44  H7.1  Indien met de term “bestrijdingsmiddelen” wordt bedoeld “aan verjaging 
ondersteunend afschot” raad het bestuur u aan deze laatste term te gebruiken, aangezien de 
term bestrijdingsmiddelen door veel mensen kan worden geassocieerd met 
gewasbeschermingsmiddelen. 
 
Blz. 52  H7.9.1  In de praktijk kan blijken dat met het voorgestelde jaarlijkse afschot van grauwe 
ganzen (stand) en brandganzen (stand), zoals weergegeven in de afschottabel, niet de beoogde 
afname van de populaties wordt bereikt. Het is daarom goed om te constateren dat het te 
berekenen afschot jaarlijks wordt bepaald aan de hand van de bij de zomertelling getelde 
aantallen en dat na 2 jaar een evaluatie zal plaatsvinden van de behaalde afschotresultaten in 
relatie tot de gewenste doelstanden. 
 
Blz. 59  H13  Mocht het zo zijn dat voortschrijdend inzicht het wenselijk maakt dat gedurende de 
periode 1 november tot 1 maart buiten de rustgebieden en Natura 2000 gebieden toch 
schadebestrijding met ontheffing voor afschot mogelijk moet zijn, dan adviseert het secretariaat 
om dit afschot mogelijk te maken van een half uur vóór zonsopkomst tot een half uur na 
zonsondergang en niet tot 12.00 uur. Afschot tot 12.00 uur komt niet overeen met eerder 
genomen besluiten van de G7 en dient verder ook geen enkel doel. Verwacht mag worden dat 
afschot juist na 12.00 uur een bijdrage kan leveren aan het centreren van de ganzenschade op 
die percelen die gelegen zijn binnen rust- c.q. Natura 2000 gebieden. 
 
Bijlage 2a 
  
De Flora- en faunawet is in werking getreden op 1 april 2002 (niet op 01-04-2001). 
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In het FBP, dat ten grondslag ligt aan deze ontheffingsaanvraag wordt voldoende aannemelijk 
gemaakt dat schade aan flora en fauna in daarvoor kwetsbare natuurgebieden kan optreden, 
dan wel zich heeft voorgedaan. In een nieuw geval kan een plan van aanpak daarvoor worden 
opgesteld, hetwelk voordat tot uitvoering kan worden overgegaan goedkeuring van 
Gedeputeerde Staten behoeft. Dit zal in de voorschriften bij de ontheffing worden opgenomen.  
 
Aanvraag ontheffing in het belang van de volksgezondheid (en wateren): 
- “In het belang van de volksgezondheid en openbare veiligheid “ (art 68. Lid 1 onder a 

Ffw): 
Ganzen kunnen door hun aanwezigheid in wateren in gebruik, of mede in gebruik als zwemwater 
deze vervuilen met uitwerpselen en daarmee het risico op het oplopen van ziekten door 
gebruikers doen toenemen. In de hiervoor vastgestelde beleidsregels is aangegeven, dat dit 
onderbouwd moet worden middels overleggen van een advies van de gemeentelijke 
Gezondheidsdienst (GGD), de Nederlandse voedsel en waren autoriteit of een andere 
gezaghebbende instantie op het gebied van de Volksgezondheid dan wel blijkens een landelijke 
volksgezondheidsrichtlijn.  
Er is echter ook nog een tweede wettelijk belang “schade aan wateren” (art 68. Lid 1 onder c 
Ffw) waaronder de watervervuiling door ganzen ook is te scharen is en wel uit oogpunt van 
aantasting van de waterkwaliteit. Conform de hiervoor vastgestelde beleidsregel zal er dan risico 
moeten zijn op het ontstaan van, in een bedrijfsmatige context geleden schade, gebaseerd op 
relevante en objectiveerbare schadegegevens.  
 
In het Faunabeheerplan dat ten grondslag ligt aan deze ontheffingsaanvraag wordt voldoende 
aannemelijk gemaakt, dat schade aan wateren c.q. het belang van de volksgezondheid door 
aanwezigheid van concentraties van watervogels in het geding kan komen. In een zodanig geval 
kan een plan van aanpak daarvoor worden opgesteld, hetwelk voordat tot uitvoering kan worden 
overgegaan goedkeuring van Gedeputeerde Staten behoeft. Dit zal in de voorschriften bij de 
ontheffing worden opgenomen.  
 
4.1.7 Vrijstelling artikel 65 
 
In artikel 65 van de Ffw is bepaald dat bij AMvB beschermde inheemse diersoorten worden 
aangewezen die niet in hun voortbestaan worden bedreigd en in het gehele land of in delen van 
het land veelvuldig belangrijke schade aanrichten. De grauwe gans, de kolgans en de brandgans 
zijn als zodanig aangewezen. 
 
Voor deze soorten kan bij ministeriële regeling, dan wel provinciale verordening, worden 
toegestaan dat de grondgebruiker handelt in afwijking van het bepaalde in de artikelen 9 t/m 12 
van de Ffw ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen en/of schade aan (inheemse) 
fauna indien er geen andere bevredigende oplossing bestaat en geen afbreuk gedaan wordt aan 
de gunstige staat van instandhouding van de soort binnen het werkgebied van de WBE. 

De genoemde ganzen zijn provinciaal vrijgestelde soorten die alleen opzettelijk verontrust 
mogen worden binnen het hele werkgebied van de WBE waarbinnen de schade optreedt. Dit 
met uitzondering van aangewezen foerageergebieden en vogelrichtlijngebieden voor ganzen in 
de periode 15 september tot en met 1 april en voor brandganzen indien nog aanwezig tot 15 mei. 

Aanvraag ontheffing in het belang van volksgezondheid (en wateren) 
Na beoordeling van de aanvraag komen wij tot de conclusie dat de aangevraagde wijze van 
bestrijding van deze soort niet valt onder de mogelijkheden van de vrijstelling omdat het 
wettelijke belang op basis waarvan deze ontheffing wordt aangevraagd niet is opgenomen bij 
belangen waarbinnen de vrijstelling ingezet kan worden. 
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Aanvraag ontheffing ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen 
Na beoordeling van de aanvraag komen wij tot de conclusie dat de aangevraagde wijze van 
bestrijding en beheer van deze soorten te weten het vangen en gebruik van het geweer zoals 
onder andere voor zonsopkomst of na zonsondergang niet valt onder de mogelijkheden van de 
vrijstelling. 
 
Aanvraag ontheffing ter voorkoming van schade aan flora en fauna: 
Na beoordeling van de aanvraag komen wij tot de conclusie dat de aangevraagde wijze van 
schadebestrijding van deze soort niet valt onder de mogelijkheden van de vrijstelling omdat het 
wettelijke belang op basis waarvan deze ontheffing wordt aangevraagd niet is opgenomen bij 
belangen waarbinnen de vrijstelling ingezet kan worden. 
 
4.1.8 andere bevredigende oplossingen 
 
Ingevolge het bepaalde in artikel 68, eerste lid, van de Ffw, worden ontheffingen slechts 
gegeven indien de schade waar zij betrekking op hebben, niet (volledig) kan worden voorkomen 
of bestreden door andere bevredigende oplossingen. Daarbij gaat het niet om alle theoretisch 
mogelijke maatregelen, maar ook of alternatieven voor actief faunabeheer in voorliggende 
gevallen acceptabel zijn. Per belang wordt getoetst of er andere bevredigende oplossingen 
bestaan. Waar mogelijk worden deze voorgeschreven. Voor overzomerende ganzen is een 
duidelijk andere aanpak gekozen dan voor de overwinterende ganzen.  
  
Aanvraag ontheffing in geval van schade aan gewassen  
Op de website van het Faunafonds (www.faunafonds.nl onder ‘maatregelen’) worden de 
preventieve maatregelen vermeld die ingezet kunnen worden bij schadeproblematiek per gewas 
en diersoort. De mogelijkheden op basis van de provinciale vrijstelling zijn beperkt (opzettelijke 
verontrusting). Ondanks de inzet van preventieve middelen zoals geadviseerd door het 
Faunafonds, veroorzaken ganzen nog steeds belangrijke schade aan gewassen. Dit wordt 
voldoende onderbouwd in het Fbp. Het is bekend dat bij het gebruik van verjagingsmiddelen bij 
ganzen na korte tijd gewenning optreed en ondersteunend afschot de werking versterkt. Voor 
winterganzen staat het bieden van winterrust voorop en is het verjagen met ondersteunend 
afschot beperkt in tijd, gewas, aantal geweren en te doden dieren. Binnen de aangewezen 
foerageergebieden en vogelrichtlijngebieden mogen ganzen in principe niet opzettelijk verontrust 
worden.  
Het verlenen van een tegemoetkoming in de schade aan gewassen is aan te merken als een 
andere bevredigende oplossing. In de ontheffingsvoorschriften is opgenomen dat inzet van 
preventieve middelen verplicht is alvorens de ontheffing te mogen inzetten.  
 
Aanvraag ontheffing in voorgeval van schade aan flora en fauna.  
Het weren van ganzen uit vaak kleine kwetsbare natuurgebieden is niet aan te merken als een 
andere bevredigende oplossing, omdat bij verjaging al gauw gewenning optreedt, en daarbij 
andere daarvoor kwetsbare diersoorten tevens verontrust worden. Indien gezien de 
schadeomvang binnen het gehele werkgebied van een wildbeheereenheid gebruik gemaakt kan 
worden van standregulatie kan dit gezien worden als een andere bevredigende oplossing. In het 
faunabeheerplan is aangegeven dat in een geval op de Veluwe al een ontheffing is verleend en 
dat in oost Gelderland in een aantal kwetsbare natuurgebieden (kleinschalige voedselarme natte 
natuur) als potentieel problematisch worden gezien door de beheerder gezien de toenemende 
aantallen ganzen. Dit is verder niet nader onderbouwd. In een dergelijk geval kan indien niet 
ingegrepen kan worden op grond van andere belangen alsnog op basis van een plan van 
aanpak, mits voldoende gemotiveerd daarvoor vooraf goedkeuring worden verleend.  
 
  

http://www.faunafonds.nl/
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D Registratie 
Hier is vastgelegd welke gegevens verplicht geregistreerd dienen te worden door 
Faunabeheereenheid, tussenpersonen en/of eindgebruikers en op welke wijze dit dient te 
geschieden.  
 
E Gebiedsplannen en Werkplannen 
In deze sectie is vastgelegd dat standregulatie gebeurt op door de provincie goedgekeurde 
gebiedsplannen en dat de Fbe de provincie jaarlijks voorafgaand aan de afschotperiode 
informeert over het voorgestane ontheffing gebruik ten behoeve van deze standregulatie en op 
basis van door deze gehouden tellingen.  
 
F Plan van aanpak  
Hier is vastgelegd, dat een plan van aanpak voor inzet van middelen om redenen van schade 
aan flora en fauna, dan wel om redenen van volksgezondheid c.q. schade aan wateren en/of het 
vangen en doden van ganzen afhankelijk wordt gesteld van een vooraf door de provincie goed te 
keuren plan van aanpak. 
 
G Overig 
Hierin is medewerking aan onderzoek naar ziekten vastgelegd en de rapportage verplichtingen 
inzake het ontheffing gebruik.  
 
Voorts wordt specifiek voor zomerganzen en winterganzen aangegeven 
 
H Perioden  
Hierin staan alle voorschriften waarin een temporele component is opgenomen. 
 
I Gebied  
In deze sectie is aangegeven de geografische reikwijdte voor standregulatie (alleen 
zomerganzen) en schadebestrijding (zomer en winterganzen) en foerageergebieden 
(winterganzen). 
 
J Doelstanden 
Hierin is voor zomerganzen aangegeven welke doelstanden worden nagestreefd. 
Voor winterganzen is geen standregulatie toegestaan. 
 
K /J Middelen  
In deze sectie wordt gedefinieerd welke middelen op basis van de ontheffing ingezet mogen 
worden. 
 
De voorschriften behorende bij de ontheffingen verleend bij dit besluit, zijn opgenomen in de 
bijlage. 
 
7. TOESTEMMINGEN  
 
De toegestane middelen om dieren te doden, na verkrijgen van ontheffing van artikel 68 Ffw, 
zijn opgenomen in Bbsd art. 5 lid 1. De in artikel 5 genoemde middelen worden, slechts gebruikt 
indien daartoe door Gedeputeerde Staten schriftelijk toestemming is verleend.  
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