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OMGEVINGSVERGUNNING 
INDUSTRIESTRAAT 31 ELBURG 

 

 

 

Aanvrager  : Waterschap Vallei en Veluwe 

Datum besluit : 23 februari 2015 

Datum verzending : 23 februari 2015 

Onderwerp  : Aanvraag plaatsen slibbuffertank 

Locatie  : Industriestraat 31 Elburg 

OLO-nummer  : 1508999 

Zaaknummer : Z-14-03676 
Activiteiten : Bouwen, Milieuneutraal wijzigen. 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

Onderwerp 

Op 24 oktober 2014 hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland een aanvraag voor 

een omgevingsvergunning ontvangen van Waterschap Vallei en Veluwe. De aanvraag 

heeft betrekking op de inrichting gelegen aan de Industriestraat 31 te Elburg.  

De aanvraag betreft de realisatie van een nieuwe slibbuffer. De capaciteit van de 

inrichting neemt hierbij niet toe. De aanvraag is geregistreerd onder projectnummer 

OLO 1508999. 

 

Concreet verzoekt Waterschap Vallei en Veluwe om 

• een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a (bouw); 

• een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) en artikel 3.10, lid 3 

(milieuneutraal veranderen). 

 

Besluit 

Gedeputeerde Staten besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in 

deze vergunning en gelet op artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu) en artikel 3.10.3 

(milieuneutraal) van de Wabo: 

• de gevraagde omgevingsvergunning voor de activiteit Bouwen te verlenen; 

• de gevraagde omgevingsvergunning voor de activiteit Milieu te verlenen. 

 

Besluit verlengen beslistermijn 

Op 15 december 2014 hebben wij u kenbaar gemaakt dat wij de beslistermijn gaan 

verlengen met 6 weken op grond van artikel 3.9 lid 2 Wabo (Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht). Dit betekend dat wij voor 30 januari 2015 een besluit 

moeten nemen. 

 

Verlengen beslistermijn 

Op 28 januari 2015 heeft u een verzoek ingediend om de beslistermijn op te 

schorten tot 1 maart 2015 op grond van artikel 4.15 lid 2 van de Awb (Algemene wet 

bestuursrecht), om de aanvraag te complementeren. 

  

 

Ondertekening 

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

 

 

P.J.M.J. Verhoeven 

Directeur Omgevingsdienst Noord-Veluwe 
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Rechtsmiddelen en inwerkingtreding 
 

Mogelijkheid van inzien 

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen van 24 februari 2015 tot 7 april 2015 

ter inzage bij de receptiebalie in het Huis der Provincie en zijn tevens in te zien via 

www.officiëlebekendmakingen.nl. 

 

Rechtsmiddelen 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit hiertegen 

een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan 

Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en 

Klachten, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op de envelop en brief duidelijk 

"bezwaarschrift" vermelden. 

 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van 

de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om 

een voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten 

en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de 

mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op 

www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige 

voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van 

het griffierecht kunt u informatie  verkrijgen bij de rechtbank Gelderland 

telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden 

op de website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). U kunt 

die informatie, vervat in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie 

Gelderland? Bezwaarschrift of mediation", ook opvragen bij het Provincieloket via 

telefoonnummer (026) 359 99 99. 

 

Inwerkingtreding besluit 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na verzending van deze 

beschikking. 

 

Indien er door een belanghebbende een bezwaarschrift wordt ingediend binnen de 

termijn van zes weken blijft het besluit in werking. Pas als ook gedurende de termijn 

van zes weken een verzoek om een voorlopige voorziening wordt gedaan, wordt de 

inwerkingtreding van het besluit opgeschort. Het besluit treedt dan pas weer in 

werking nadat door de rechtbank op het verzoek om een voorlopige voorziening is 

beslist. 
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1. VOORSCHRIFTEN 

 

1.1 Bouw 

Aan de vergunning dient voor de activiteit ‘bouwen’ de volgende voorwaarden te 

worden verbonden: 

 

1. Tenminste twee dagen voor het begin en het einde van de 

bouwwerkzaamheden dienen wij hiervan in kennis te worden gesteld. Dit kan 

worden gedaan door middel van de bijgevoegde formulieren of per email 

(gemeente@elburg.nl). Wanneer op voornoemde wijze het begin en het einde 

van de bouwwerkzaamheden aan ons worden gemeld, wordt op ieder van de 

respectieve momenten € 25,00 aan borg teruggegeven (het bedrag van € 

50,00 aan borg is opgenomen in het legesbedrag: zie legesnota). 
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2. PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

 

2.1 Gegevens aanvrager 

Op 24 oktober 2014 hebben Gedeputeerde Staten van Gelderland een aanvraag om 

een omgevingsvergunning ontvangen van Waterschap Vallei en Veluwe.  

 

De aanvraag heeft betrekking op de inrichting gelegen aan de Industriestraat 31 te 

Elburg. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 1508999. 

 

2.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt aangevraagd is te omschrijven als “de 

realisatie van een nieuwe slibbuffer”. De capaciteit van de inrichting neemt hierbij 

niet toe. 

 

2.3 Huidige vergunningsituatie 

De volgende vergunningen en/of meldingen zijn eerder aan de inrichting verleend:  

 Revisievergunning met kenmerk 2008-02060/MPM15000 d.d. 2 april 2010; 

 Veranderingsvergunning met kenmerk 2011-005189/MPM 21857 d.d. 28 juni 

2011; 

 Veranderingsvergunning met kenmerk 2012-021516/MPM 26240 d.d. 17 

januari 2013; 

 Veranderingsvergunning met kenmerk OLO nr 1103641, Z13.03976, 

zaaknummer provincie 2013-018683, d.d. 5 februari 2014; 

 Watervergunning met kenmerk WSV 3747 d.d. 22 september 2009. 

 

2.4 Bevoegd gezag 

Volgens het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de 

daarbij horende bijlage I, onderdeel C, valt de inrichting onder de categorie 28.4 

onder c, sub 1 uit het Bor.  

 

De activiteit van de inrichting wordt genoemd in bijlage I van de Richtlijn 

2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake 

industriële emissies (geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging) en 

wel in categorie 5.5. Hierdoor beschouwen wij de gehele inrichting als een inrichting 

waartoe een IPPC-installatie behoort. 

 

Op grond van bovenstaande en op grond van artikel 3.3 uit het Bor zijn 

Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland het bevoegd gezag om de 

integrale omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren.  

  

2.5 Volledigheid van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van 

oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van 

de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 

behandeling genomen. 

 

2.6 Procedure 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 

beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. 
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3. TOETSINGSKADER BOUW 

 

3.1 Overwegingen 

Planologisch 

Op het perceel waarop de bouwactiviteit zal worden uitgevoerd is het 

bestemmingsplan “Kruismaten 2012“ van toepassing. Volgens dit bestemmingsplan 

rust er op het perceel de bestemming “Bedrijf- Nutsvoorzieningen”.  

 

Volgens deze bestemming mag op het perceel de hierboven genoemde activiteit 

worden uitgevoerd. Het bouwplan is dus in overeenstemming met het 

bestemmingsplan. 

 

Bouwbesluit 

Op basis van de overgelegde gegevens is het aannemelijk dat het plan voldoet aan 

de voorschriften van het Bouwbesluit 2012. 

 

Bouwverordening 

Op basis van de overgelegde gegevens is het aannemelijk dat het plan voldoet aan 

de voorschriften die zijn gegeven bij de Bouwverordening 2012 van de gemeente 

Elburg. 

 

Welstand 

Het bouwplan is gelegen in het welstandsvrije gebied conform de gemeentelijke 

welstandsnota.  

 

Aanwijzing Rijk of provincie 

Omdat de provincie Gelderland Bevoegd Gezag heeft op de locatie is de gemeente 

Elburg, ter advies gevraagd om op het plan te adviseren. 

 

Exploitatieplan 

Het bouwplan is niet in strijd met een exploitatieplan. 

 

4. TOETSINGSKADER MILIEU 

 

4.1 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een 

milieuvriendelijke of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan 

wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de 

gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering van de met deze 

aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze 

binnen de inrichting: 

 niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan 

volgens de geldende vergunning zijn toegestaan; 

 niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor 

vergunning is verleend; en 

 niet m.e.r.-plichtig is. 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens 

concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet. In de 

onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die 

onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van 

invloed kunnen zijn (bodem, geluid en geur). 
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4.2 Overweging bodem 

Bodembedreigende activiteiten binnen de RWZI vallen onder de werkingssfeer van 

het Activiteitenbesluit.  

 

Hoofdstuk 2, afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële 

regeling zien toe op de maatregelen en voorzieningen die nodig zijn ter voorkoming 

van bodemverontreiniging. Hoofdstuk 3, paragraaf 3.1.4 a, artikel 3.5a  van het 

besluit en paragraaf 3.1.2 van de regeling is specifiek van toepassing op 

bodembescherming bij de slib- en waterlijn van de RWZI. De artikelen in deze 

paragraven hebben een rechtstreekse werking. 

 

Blijkens de aanvraag worden met betrekking tot de verandering  - realisatie van een 

nieuwe slibbuffer-  maatregelen getroffen die overeen stemmen met de IPO/STOWA 

strategie zoals opgenomen in het Activiteitenbesluit. 

 

Conclusie 

Aanvraagster realiseert een verwaarloosbaar bodemrisico conform het 

Activiteitenbesluit. Gelet op de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit 

worden  geen voorschriften -gericht op de bescherming van de bodem-  gesteld. 

 

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat –ten aanzien van het bodemrisico 

van de inrichting- de veranderingen niet zullen leiden tot andere of grotere nadelige 

gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. 

 

4.3 Overweging geluid 

Door Witteveen+Bos is een akoestisch onderzoek uitgevoerd (Akoestisch onderzoek 

wijziging rwzi Elburg 2014, referentie: EB38-3/14-019.974, datum: 23 oktober 

2014). Uit de berekeningen blijkt dat de wijziging niet leidt tot een toename van de 

geluidsniveaus ter plaatse van de beoordelingspunten uit het rapport behorende bij 

de vigerende vergunning. 

 

Conclusie 

De veranderingen zullen –ten aanzien van het aspect geluid- niet leiden tot andere of 

grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn 

toegestaan. 

 

4.4 Overweging geur 

Door Royal Haskoning DHV is een onderzoek uitgevoerd met betrekking tot de 

geuremissie (Geuronderzoek RWZI Elburg ten behoeve van de aanvraag 

omgevingsvergunning, referentie: BD3594-101-100, d.d. 7 oktober 2014). Uit de 

berekeningen blijkt dat de wijziging niet leidt tot een toename van de geurhinder ten 

opzichte van de geurhinder zoals weergegeven in het rapport behorende bij de 

vigerende vergunning. 

 

Conclusie 

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat  –ten aanzien van het aspect 

geur- de veranderingen niet zullen leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen 

voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. 
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4.5 Overweging andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering kan 

worden opgemaakt dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan 

waarvoor eerder een vergunning is verleend. 

 

4.6 Overweging m.e.r.- (beoordelings)plicht. 

In het Besluit milieueffectrapportage 1999 (verder Besluit m.e.r.) is aangegeven dat 

voor rioolwaterzuiveringsinstallaties voor 150.000 inwonerequivalenten of meer een 

milieueffectrapportage moet worden opgesteld bij de oprichting, de wijziging of de 

uitbreiding van een rioolwaterzuiveringsinstallatie. 

 

In dit specifieke geval is er geen sprake van een wijziging van een 

rioolwaterzuivingsinstallatie zoals bedoeld in C. 18.6 van het Mer-besluit. Het gaat in 

het onderhavige geval niet om de wijziging van het zuiveringsproces zelf. De 

rioolwaterzuiveringsinstallatie - als vooraf uitgedacht proces -  wijzigt niet door de 

realisatie van de nieuwe slibbuffer. 

 

Wij concluderen dat de voorgenomen verandering niet m.e.r.-plichtig noch m.e.r. 

beoordelingsplichtig is. 

 

4.7 Conclusie 

Wij concluderen dat de aangevraagde veranderingen niet zullen leiden tot andere of 

grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn 

toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een 

milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte 

leidt de verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

omgevingsvergunning is verleend.  

 


