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BESLUIT NATUURBESCHERMINGSWET 1998 VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
 
 
 
Datum besluit : 2 juni  2016 
Onderwerp : Natuurbeschermingswet 1998  2015-017295 - gemeente Arnhem 
Activiteit : Aanpassingen van de Kemperbergerweg Arnhem  
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning 
Aanvrager : Het Nationale Park Hooge Veluwe 
Zaaknummer : 2015-017295 
 
 
  



 
Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Het 
Nationale Park Hoge Veluwe, hierna te noemen aanvrager, van 29 december 2015 om een 
vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998, hierna de Nbw 1998. 
 
Aanvraag en procesverloop 
De aanvraag omvat aanpassingen aan de Kemperbergerweg in gemeente Arnhem en is gelegen 
in het Natura 2000-gebied Veluwe. 
 
Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende stukken gebruikt:  
 

 Aanvraagformulier Natuurbeschermingswet 1998 / PAS 

 
revisie 00, 14 december 2015) 

 
Op 8 maart 2016 ontvingen wij een nieuwe kaart waarop het traject van de betreffende weg is 
aangegeven. Op de kaart was een kleine wijziging aangebracht t.o.v. de kaart in de aanvraag. 
Wij hebben de kaart van 8 maart 2016 opgenomen als bijlage 2. 
 
Het ontwerpbesluit heft gedurende 6 weken ter inzage gelegen. Er zijn geen zienswijzen 
ingekomen als reactie op de terinzagelegging van het ontwerpbesluit. We l is er na overleg met 
de aanvrager een tekstuele wijziging aangebracht in het besluit. Waar fietspad vermeld stond is 
dit veranderd in weg, aangez
Daarnaast is voorschrift: 
2. Tijdens de werkzaamheden dient men betreding van het aangewezen habitattype zoveel 

mogelijk te voorkomen. Er mag naast het fietspad geen werkruimte ingericht worden.  
Veranderd in: 
2 Tijdens de werkzaamheden dient men betreding van het aangewezen habitattype zoveel 

mogelijk te voorkomen. Er mag in de habitattypen grenzend aan de weg geen werkruimte 
ingericht worden. 

Dit voorschrift is gewijzigd zodat men buiten de habitattypen wel werkruimte kan inrichten. 
Inhoudelijk is de beoordeling niet gewijzigd  
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard.  
 
Instandhoudingsdoelstellingen 
De instandhoudingsdoelstellingen van het voor deze aanvraag relevante Natura 2000-gebied zijn 
vermeld in bijlage 1. 
 
Activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd 
Een gedeelte van de Kemperbergerweg zal worden verwijderd en het oppervlakte teruggegeven 
aan de natuur. Daarnaast zal een gedeelte van het asfalt worden verwijderd en worden 
vervangen door klinkers. Ook zal een gedeelte van de weg worden verbreed van 4 naar 5 meter. 
Een overzicht van de weg en de activiteiten is opgenomen in bijlage 2. 
 
In de aanvraag beschreven natuurwaarden 
De weg loopt langs of door de habitattypen H9120 Beuken-eikenbos met hulst, H9190 Oude 
eikenbossen en H6230 Heischrale graslanden. 
 
Er zijn geen habitatrichtlijnsoorten aangetroffen binnen het plangebied. Het vliegend hert zou 
geschikt habitat kunnen vinden in de (oude) eiken. Deze soort is echter niet in de omgeving 
aanwezig volgens de verspreidingsgegevens. Voor de overige soorten is geen geschikt habitat 
aanwezig. 
 
Van de kwalificerende vogelsoorten kunnen Nachtzwaluw, Boomleeuwerik en Roodborsttapuit 
voorkomen op de heidevelden.  



In het bos is geschikt habitat aanwezig voor de Draaihals, Zwarte specht en mogelijk de 
Wespendief. Het voorkomen van verblijfplaatsen van deze bossoorten kan worden uitgesloten, 
omdat er geen bomen met holtes of nesten zijn aangetroffen rondom het tracé.  
Voor de overige soorten geldt dat er geen geschikt habitat aanwezig is. 
 
In de aanvraag beschreven relevante factoren 
Door het verwijderen, aanpassen of verbreden van de weg komt er oppervlakte natuur bij en 
gaat er elders oppervlakte natuur verloren.  
 
In de aanvraag beschreven negatieve effecten van de gevraagde activiteiten 
Het deel van de weg waar de verharding wordt verwijderd loopt door beuken-eikenbossen met 
hulst (H9120) en langs heischrale graslanden (H6230). Beide habitattypen hebben zowel wat 
betreft kwaliteit als wat betreft oppervlakte een uitbreidingsdoelstelling. Omdat het asfalt alleen 
wordt verwijderd en niet wordt verbreed is er geen beslag op kwalificerende habtitattypen. Het 
areaal aan habitattype kan mogelijk zelfs worden vergroot. 
De te verbreden weg loopt voor een deel door beuken-eikenbossen met hulst (H9120), langs 
oude eikenbossen (H9190) en heischraalgrasland (H6230). De weg zal worden verbreed met 
één meter. In de eikenlanen die kwalificeren als oud eikenbos is tussen de twee bomenrijen 
voldoende ruimte om de verbreding te realiseren zonder bomen te kappen. De verbreding zal 
niet leiden tot en verlies in areaal aan habitattype. De berm van de weg onder de eiken vormt 

 
 
In de aanvraag voorgestelde passende maatregelen 
In de aanvraag zijn de volgende maatregelen opgenomen om negatieve (niet significante) 
effecten te voorkomen; 
Er worden geen bomen gekapt t.b.v. het verbreden van de weg. Ook worden er geen 
aangewezen natuurwaarden geschaad. Er wordt gewerkt buiten het broedseizoen. 
 
Beoordeling van de effecten van de aanvraag op de instandhoudingsdoelstellingen 

- even hoeveel afname of 
toename door de wijziging van de weg ontstaat (zie bijlage 2). Dit komt per traject op het 
volgende neer: 
1. Teruggave  bos 1820 m

2
 

2. Teruggave  heide/bos 890m
2
 

3. Ten koste van heide 340 m
2
 

4. Ten koste van  bos 165m 
2
 

5. Ten koste van bos 95 m
2
 

Ten koste van agrarisch 175m
2
 

Ten koste van heide 5 m
2
 

6. Ten koste van bos 95 m
2
 

Ten koste van agrarisch 175m
2
 

Ten koste van heide 5 m
2
 

Dit betekent winst voor bos 1459m
2
, winst voor heide/bos 540m

2 
en afname agrarisch land 

350m
2
. 

Hieruit blijkt dat het oppervlakte natuur wat weer beschikbaar komt veel groter is dan de afname. 
Wel betreft het een klein oppervlakte habitattype. Doordat verbreding in de bermen plaatsvindt, 
gaat er geen wezenlijk oppervlakte habitattype verloren. Elders ontstaan juist kansen voor 
uitbreiding van de aanwezige habitattypen. 
De kwalificerende vogelsoorten Nachtzwaluw, Boomleeuwerik en Roodborsttapuit kunnen 
mogelijk tijdelijk enige hinder ondervinden van de werkzaamheden. Aangezien er gewerkt wordt 
buiten het broedseizoen en de werkzaamheden tijdelijk en kleinschalig van aard zijn, is er geen 
sprake van negatieve effecten. Daarnaast is het opheffen van een gedeelte van de weg gunstig 
voor deze soorten.  
Verstorende effecten die van de weg uit kunnen gaan zullen niet toenemen, er wordt geen 
toename in gebruik verwacht. 
Wij onderschrijven de conclusie dat er geen negatieve effecten optreden door de wijzigingen in 
het wegraject. Aanvullende mitigerende maatregelen zijn niet nodig. 
 



Niet gebleken is dat er belangen aan de orde zijn zoals vermeld in artikel 19e
 
sub c die in strijd 

zijn met verlening van de gevraagde vergunning. 
 
 
 
Conclusie 
Wij hebben op basis van de ecologische beoordeling de zekerheid verkregen dat de 
aangevraagde activiteit niet leidt tot significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen 
voor het Natura 2000-gebied Veluwe. Nu tevens de belangen zoals vermeld in artikel 19 e sub c 
Nbw 1998 niet aan de orde zijn, kan de vergunning worden verleend.  
 
 
Besluit 
Gedeputeerde Staten van Gelderland: 
Gelet op artikelen 16, 43 en 19d en e van de Nbw 1998; 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Het Nationale Park de Hoge Veluwe een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te 
verlenen onder de volgende voorschriften: 
 
1. De werkzaamheden worden uitgevoerd buiten het broedseizoen. Deze periode is vanaf 1 

maart tot 15 september vanwege de hier voorkomende soorten. 
2. Tijdens de werkzaamheden dient men betreding van het aangewezen habitattype zoveel 

mogelijk te voorkomen. Er mag in de habitattypen grenzend aan de weg geen werkruimte 
ingericht worden. 

3. Binnen twee weken na realisering van de activiteit/het project dient een gereedmelding te 
worden gedaan aan de Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder 
vermelding van het zaaknummer 2015-017295. 

  
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
H. Boerdam 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beroep 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van het besluit hiertegen beroep 
instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 20019, 2500 EA 
's-Gravenhage). 
 
Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak 
een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen. 
 



Voor het behandelen van het beroepschrift en voor het behandelen van een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van 
het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de Raad van State, telefoonnummer (070) 426 44 
26. 
 
 
 
 
 
 
 
N.B. Wij wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel 
benodigde ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en 
regelgeving. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
bijlagen: 
1. Instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Veluwe 
2. Locatie en overzicht van werkzaamheden weg 
 
BIJLAGE 1 
 



Instandhoudingsdoelstellingen van het voor deze aanvraag relevante Natura 2000-gebied 

  
Veluwe 
 
Aanwijzing en aanmelding 
Het gebied Veluwe is op 26 juni 2014 definitief aangewezen als Habitatrichtlijngebied. De 
aanwijzing als Beschermd natuurmonument van de Leemputten bij Staverden en het 
Mosterdveen is hiermee van rechtswege komen te vervallen. 
De Veluwe is op 24 maart 2000 aangewezen als Vogelrichtlijngebied. In 2003 is de Veluwe 
aangemeld als Habitatrichtlijngebied bij de Europese Commissie. Op 7 december 2004 heeft de 
Europese Commissie de communautaire lijst vastgesteld op basis waarvan Nederland het 
gebied moet aanwijzen. 
 
Natura 2000-doelen 
 
Algemene doelen (Bron: Aanwijzingsbesluit Veluwe) 
 
Behoud en indien van toepassing herstel van: 
- de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de ecologische samenhang van Natura 2000 

zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie; 
- de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de gunstige 

staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese Unie, die 
zijn opgenomen in bijlage I of bijlage II van de Habitatrichtlijn. Dit behelst de benodigde 
bijdrage van het gebied aan het streven naar een op landelijk niveau gunstige staat van 
instandhouding voor de habitattypen en de soorten waarvoor het gebied is aangewezen; 

- de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied, inclusief de samenhang van de 
structuur en functies van de habitattypen en van de soorten waarvoor het gebied is 
aangewezen; 

- de op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de habitattypen en 
soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

 
Instandhoudingsdoelstellingen 
 
Tabel 1 Instandhoudingsdoelstellingen (Bron: Aanwijzingsbesluit Veluwe) 
(= behoudsdoelstelling; > ontwikkelingsdoelstelling) 

Habitattypen Doelstelling 
verspreiding 

Doelstelling 
oppervlakte 

Doelstelling 
kwaliteit 

H2310 Stuifzandheiden met struikhei = > > 

H2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen = = = 

H2330 Zandverstuivingen = > > 

H3130 Zwakgebufferde vennen = = = 

H3160 Zure vennen = = > 

H3260A Beken met waterplanten > > > 

H4010A Vochtige heiden op zandgronden = > > 

H4030 Droge heiden = > > 

H5130 Jeneverbesstruwelen = = > 

H6230 Heischrale graslanden
1
  > > 

H6410 Blauwgraslanden  > > 

H7110B Actief hoogveen
1
 = > > 

H7140 Overgangs en trilvenen  = = 

H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen  > > 

H7230 Kalkmoerassen  = = 

H9120 Beuken-eikenbossen met hulst  > > 

H9190 Oude eikenbossen  > > 

H91E0C Beekbegeleidende alluviale bossen
1
  = > 

1
Prioritair habitattype 

 

Soorten Doelstelling Doelstelling Doelstelling Doelstelling 



verspreiding 
leefgebied 

omvang 
leefgebied 

kwaliteit 
leefgebied 

populatie 

H1042 Gevlekte witsnuitlibel > > > > 

H1083 Vliegend hert > > > > 

H1096 Beekprik > > > > 

H1163 Rivierdonderpad  > = > 

H1166 Kamsalamander = = = = 

H1813 Meervleermuis  = = = 

H1831 Drijvende waterweegbree = = = = 

 

Broedvogels Doelstelling 
omvang leefgebied 

Doelstelling 
kwaliteit leefgebied 

Omvang populatie 
van "x" paren 

A072 Wespendief = = 100 

A224 Nachtzwaluw = = 610 

A229 IJsvogel = = 30 

A233 Draaihals > > hervestiging 

A236 Zwarte specht = = 400 

A246 Boomleeuwerik = = 2400 

A255 Duinpieper > > hervestiging 

A276 Roodborsttapuit = = 1100 

A277 Tapuit > > 100 

A338 Grauwe klauwier > > 40 

 
 
 
 
  



BIJLAGE 2 
Locatie en overzicht van werkzaamheden weg 
 

 


