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BESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
Wnb hfdst 2 gebieden 
 
Artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 Wet natuurbescherming en artikel 2.7 
Besluit natuurbescherming 
 
 
Datum besluit : 14 februari 2017 
Onderwerp : Natuurbeschermingswet 1998 - 2016-010460 - gemeente Renkum  
Activiteit : het vestigen van een verwerker van biomassa aan Fonteinallee 14, 6865 

ND Doorwerth 
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning 
 
Aanvrager : Hooijer Renkum B.V. 
Zaaknummer : 2016-010460 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Hooijer 
Renkum B.V., Fonteinallee 14 te Doorwerth, hierna te noemen aanvrager, van 25 juli 2016, om 
een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
Aanvraag en procesverloop 
De aanvraag voorziet in een nieuw vestiging van het bedrijf. De werkzaamheden die worden 
uitgevoerd binnen het bedrijf zijn het innemen van onbewerkte houtproducten (zoals groenafval, 
takken, stobben, shreds) en het verwerken daarvan tot biomassa. Uit de berekeningen volgt dat 
wij bevoegd gezag zijn vanwege de effecten op het Natura 2000-gebied Veluwe. 
 
Het ontwerpbesluit heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Er is een zienswijze 
ingekomen als reactie op de terinzagelegging van het ontwerpbesluit. 
 
Deze aanvraag is nog niet getoetst aan het soortendeel van de Wet natuurbescherming. 
Mogelijk is hier ook nog een ontheffing nodig van de verbodsbepalingen voor beschermde 
soorten uit de Wnb. Indien dit het geval is, dient de aanvrager deze ook bij de provincie aan te 
vragen. 
 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard. 
 
Besluit 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland;  
Gelet op artikel 2.7 lid 2 en 3,  artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel1.13 Wet natuurbescherming  en 
artikel 2.7 Besluit natuurbescherming; 
 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Hooijer Renkum B.V. een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen onder 
de volgende voorschriften: 
 
1. Deze vergunning met de bijbehorende AERIUS Register-bijlage (bijlage 1) met kenmerk 

RtXL1XRLovCD dient op het bedrijf aanwezig te zijn. 
 

2. Het gedeelte van de activiteit waarvoor ontwikkelingsruimte is uitgegeven dient conform 
de provinciale beleidsregel, binnen twee jaar te zijn gerealiseerd. 

 
Bepalen vergunningplicht op basis van de PAS 
Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening van het projecteffect volgt dat er 
gebieden zijn waar de depositie boven de grenswaarde ligt.  
 
Beoordeling van de aanvraag  
De aanvraag heeft uitsluitend betrekking op effecten veroorzaakt door de emissie van stikstof. 
 
Historie onder de PAS 
Voor deze locatie is niet eerder een toestemmingsbesluit verleend onder de PAS.  
 
Gelderse Beleidsregels 
Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben voor het toedelen van de vrij beschikbare 
ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en andere handelingen beleidsregels 
vastgesteld.  
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Provincies hebben een gezamenlijke set van beleidsregels vastgesteld voor de verdeling van de 
vrij beschikbare ontwikkelingsruimte. Deze hebben tot doel om de toedeling ontwikkelingsruimte 
eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze regels dat enkele aanvragers in één 
keer de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. Bovendien moeten ze voorkomen dat er 
ongelijkheid ontstaat tussen provincies. 
 
Aanvragen worden getoetst aan de volgende beleidsregels: 
1. Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet 

meer dan 3 mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor 
landbouw, industrie, infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerde voertuigen voor 
wedstrijden geldt deze waarde in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten 
voor hetzelfde bedrijf binnen één PAS-programmaperiode. 

2. De activiteit, waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld, moet binnen twee jaar zijn 
gerealiseerd. Daarbij geldt als starttijdstip de datum waarop het besluit onherroepelijk is 
geworden. 

3. Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een 
volledige en ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van 
12.00 uur. 

 
De aanvraag past binnen de voornoemde beleidsregels en is derhalve ter toetsing aangeboden 
aan AERIUS Register.  
 
Voor dit bedrijf is niet eerder een vergunning danwel een verklaring van geen bedenkingen 
(hierna vvgb) op grond van de Nbw 1998 verleend. 
 
Referentie oprichting nieuwe activiteit 
Op de locatie zijn reeds verschillende bedrijven in werking geweest of nog steeds in werking. Het 
is echter lastig om aan te geven welke activiteiten er plaatsvinden. Er wordt daarom uitgegaan 
van geheel nieuwe activiteiten. Er is bij een nieuwe activiteit geen sprake van een 
referentiesituatie, de referentie is 0.  
 
Vaststellen overige effecten 
Gezien de afstand tot het Natura 2000-gebied zijn er naast de effecten van stikstof geen andere 
effecten op het Natura 2000-gebied. 
 
Zienswijze 
Zienswijze van Gelderse Natuur en Milieufederatie te Arnhem d.d. 18 november 2016 
Er wordt gesteld dat de aangevraagde activiteit in strijd is met het bestemmingsplan. Er moet 
daarom worden gekeken naar cumulatieve effecten van stikstofdepositie door de nieuwe en 
bestaande activiteiten. Verder is onduidelijk wat het eindproduct is en is er in de Aerius-
berekening geen rekening gehouden met het vrijkomen van stikstof bij rotting van de biomassa 
en bij de voertuigbewegingen ten behoeve van woon-werkverkeer en woonverkeer. Daarnaast 
wordt gesteld dat de PAS geen juiste implementatie is van de Habitatrichtlijn en de maatregelen 
in de PAS compenserend zijn in plaats van mitigerend. Hierdoor kan niet worden uitgesloten dat 
significante effecten kunnen optreden. 
 
Reactie op zienswijze 
Bij het verlenen van een vergunning op basis van de Wnb wordt geen toets uitgevoerd om te 
bepalen of de activiteit past binnen het kader van het bestemmingsplan. Indien de activiteit 
strijdig is met het bestemmingsplan dan moet voorafgaand aan de start van de activiteit de 
strijdigheid worden opgeheven. Hiervoor dient een procedure bij de gemeente te worden 
doorlopen. Daarnaast mag op de locatie van de aangevraagde activiteit geen andere activiteit 
plaatsvinden dan de aangevraagde activiteit. Er kan daarom ter plaatse van de aangevraagde 
activiteit geen sprake zijn van de cumulatie van effecten van bestaande en nieuwe activiteiten. 
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Het eindproduct bestaat voornamelijk uit houtsnippers van takken, stobben, bomen en struiken 
vermengd met een kleine hoeveelheid grond en groenafval. De stoffen zijn afkomstig van eigen 
werk of werk van derden. Het gaat hierbij om werkzaamheden in de bosbouw en de 
groenvoorziening, zoals zaagwerkzaamheden, het rooien van bomen en plantsoenonderhoud. 
De houtsnippers worden zo droog mogelijk opgeslagen om afgevoerd te worden naar klanten 
welke deze gebruiken voor verwarming. De houtsnippers blijven maximaal 3 maanden liggen. 
Indien tijdens deze periode broei kan ontstaan dan worden de houtsnippers uit elkaar getrokken 
om te doorluchten. Gezien dit feit zal er geen compostering of verrotting plaatsvinden waarbij 
stikstof vrij kan komen.Daarnaast wordt bermgras verkleind en wordt het verkleinde materiaal 
ingekuild en afgedekt met folie. Door de verdichting die hiermee gemoeid is wordt het bermgras 
luchtdicht afgesloten en vindt er geen reactie met de lucht plaats en zal er daarom geen stikstof 
vrijkomen. Bij de verwerking en opslag van deze stoffen komen geen stikstofverbindingen vrij . 
 
In de Aeriusberekening is onder andere uitgegaan van licht verkeer. Dit betreft het woon-
werkverkeer en woonverkeer. 
 
De PAS is getoetst door middel van een passende beoordeling. Op basis van deze passende 
beoordeling concluderen wij dat er geen significante effecten optreden. 
 
Conclusie 
Uit de Register-bijlage (zie bijlage 1) blijkt dat er voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar is 
om de aangevraagde situatie te verlenen. Er is voor onderliggende aanvraag 
ontwikkelingsruimte vastgelegd in AERIUS Register. De aanvraag past eveneens binnen de 
Gelderse beleidsregels. De vergunning kan worden verleend. 
 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 
mr. H. Boerdam 
 
 
 
Beroep 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van het besluit hiertegen een 
beroepschrift indienen bij de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Zij die 
partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland 
(Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te 
treffen. 
 
Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf 
of een organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een voorlopige 
voorziening in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 
 
Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. 
Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de 
rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl. 
 
bijlage: 
- Bijlage 1: AERIUS Register-bijlage (kenmerk: RtXL1XRLovCD) 
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