provincie

GELDERLAND

BESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN
GELDERLAND

Wnb hfdst 2 gebieden
Artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 Wet natuurbescherming en artikel 2.7

Besluit natuurbescherming

Datum besluit : 7 maart 2017
Onderwerp : Wet Natuurbescherming gebieden - 2016-008529 - gemeente Barneveld
Activiteit : het wijzigen van een rundveehouderij naar een biologische

legkippenhouderij aan de Hulstweg 3, 3774 TM Kootwijkerbroek
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning

Aanvrager : A. Pater
Zaaknummer : 2016-008529

Documentnummer(s). inzagestukken: 02374206
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Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van A. Pater,
Hulstweg 3 te Kootwijkerbroek, hierna te noemen aanvrager, van 14 juni 2016 om een
vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb.

Aanvraag en procesverloop
De aanvraag voorziet in een wijziging ten opzichte van de vigerende natuurvergunning.

Het ontwerpbesluit heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Wij hebben binnen deze
termijn zienswijzen ontvangen van de Vereniging Gelderse Natuur en Milieufederatie.

Deze aanvraag is nog niet getoetst aan het soortendeel van de Wet natuurbescherming.
Mogelijk is hier ook nog een ontheffing nodig van de verbodsbepalingen voor beschermde
soorten uit de Wnb. Indien dit het geval is, dient de aanvrager deze ook bij de provincie aan te
vragen.

Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing
verklaard.

Besluit

Gedeputeerde Staten van Gelderland;
Gelet op artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 van de Wnb en artikel 2.7 van
het Besluit natuurbescherming;

HEBBEN BESLOTEN

A. Pater een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen onder de volgende
voorschriften:

1. Deze vergunning met de bijbehorende AERIUS Register-bijlage (bijlage 1) met kenmerk
RNjCSr3DHHVB dient op het bedrijf aanwezig te zijn.

2. Het gedeelte van de activiteit waarvoor ontwikkelingsruimte is uitgegeven dient conform
de provinciale beleidsregel, binnen twee jaar te zijn gerealiseerd.

3. Op het moment dat deze vergunning in werking treedt, vervangt deze de op 3 september
2015 verleende natuurvergunning met zaaknummer 2015-007022.

4. De start en de oplevering van de bouwwerkzaamheden moeten een week van te voren
worden gemeld bij post@gelderland.nl, onder vermelding van de naam van het betrokken
Natura 2000-gebied, de naam van de locatie en het zaaknummer van de vergunning.

Bepalen vergunningplicht en bevoegd gezag
Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening van het projecteffect volgt dat er
gebieden zijn waar de depositie boven de grenswaarde ligt.

Beoordeling van de aanvraag

Historie onder de PAS
Voor deze locatie is niet eerder een toestemmingsbesiluit verleend onder de PAS.
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Gelderse Beleidsregels

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben voor het toedelen van de vrij beschikbare
ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en andere handelingen beleidsregels
vastgesteld.

Provincies hebben een gezamenlijke set van beleidsregels vastgesteld voor de verdeling van de
vrij beschikbare ontwikkelingsruimte. Deze hebben tot doel om de toedeling ontwikkelingsruimte
eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze regels dat enkele aanvragers in één
keer de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. Bovendien moeten ze voorkomen dat er
ongelijkheid ontstaat tussen provincies.

Aanvragen worden getoetst aan de volgende beleidsregels:

1. Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet
meer dan 3 mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor
landbouw, industrie, infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerd voertuigen voor
wedstrijden geldt deze waarde in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten
voor hetzelfde bedrijf binnen één PAS-programmaperiode.

2. De activiteit, waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld, moet binnen twee jaar zijn
gerealiseerd. Daarbij geldt als starttijdstip de datum waarop het besluit onherroepelijk is
geworden.

3. Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een
volledige en ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van
12.00 uur.

De aanvraag past binnen de voornoemde beleidsregels en is derhalve ter toetsing aangeboden
aan AERIUS Register.

Voor dit bedrijf is al eerder een vergunning op grond van de Wnb (voorheen
Natuurbeschermingswet) verleend.

In onderstaande tabel wordt de beoogde situatie weergegeven. Deze komt overeen met situatie
2 in de bijgevoegde AERIUS-berekening.

Tabel 1 beoogde situatie
Diersoort RAV-code / BWL Aantal
Legkippen en (groot-)ouderdieren van legrassen | E 2.11.3 / BWL 2005.04.V1 | 24.000

Vaststellen van de referentie indien er voorafgaand aan de PAS al een Nbw vergunning is
verleend

De vergunde situatie in de voorgaande vergunning is de referentie. In dit geval betreft dit het
besluit met zaaknummer 2015-007022 d.d. 3 september 2015. Deze komt overeen met situatie 1
in de bijgevoegde AERIUS-berekening.

Vaststellen overige effecten
Gezien de afstand tot het Natura 2000-gebied zijn er naast de effecten van stikstof geen andere
effecten op het Natura 2000-gebied.
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Zienswijzen

1. Gebruikte onjuiste Rav code/BWL

In de bij de aanvraag overlegde stukken wordt niet duidelijk of de vermelde RAV-code in de
aanvraag de juiste is en overeenkomt met het op de aangeleverde tekening aangevraagde
stalsysteem. Wij zijn daarom van mening dat de gebruikte RAV-code, E2.11.3 /BWL 2005.04.V1,
ten onrechte is gebruikt en niet de zekerheid biedt dat de emissies niet hoger kunnen uitvallen
dan berekend nu niet de bij deze RAV-code/BWL behorende veehouderijsystemen als
voorwaarden in de (ontwerp)vergunning zijn opgenomen/voorgeschreven.

Reactie:

De in de aanvraag in de AERIUS-berekening opgenomen RAV-codes zijn leidend. Niet hetgeen
op de kaart staat. Mocht men later een ander staltype plaatsen, dan dient men een nieuwe
aanvraag in te dienen.

2. Beweiden/uitloop

De emissies van het beweiden c.qg. uitloop van de kippen is niet meegenomen in de
emissieberekeningen. Dit is volgens ons in strijd met de Europese Habitatrichtlijn. De
beweiding/uitloop is een direct gevolg van het veehouderijsysteem dat is aangevraagd en daar
onlosmakelijk mee verbonden. Tenminste had voor de emissie van beweiding/uitloop een
zelfstandige vergunning aangevraagd moeten worden.

Reactie:

Ten tijde van het ontwerpbesluit gold de AmvB beweiden en bemesten. Na de inwerkingtreding
van de Wet natuurbescherming heeft Provinciale Staten haar omgevingsverordening op 25
januari 2017 geactualiseerd en het voorheen geldende art. 3a van het Besluit vergunningen
Natuurbeschermingswet 1998 in haar verordening onder artikel 3.7.8.1 overgenomen. Bemesten
en beweiden zijn derhalve vrijgesteld van de vergunningplicht zodat de effecten van bemesten
en beweiden niet in vergunningprocedure beoordeeld hoeven te worden.

3. Toename emissie

Er is volgens bijlage 1 Aerius Register met dit project sprake van toename van de
ammoniakdepositie op Natura 2000 gebied Veluwe. Er wordt naar onze mening ten onrechte
ontwikkelruimte toegekend terwijl Natura 2000-gebied Veluwe al langjarig overbelast is door
ammoniakdepositie. Wij zijn van mening dat alleen al de langjarige belasting van Natura-2000-
gebieden met stikstof en ammoniak en de voorgenomen en voorgeschreven beheermaatregelen
negatieve effecten niet kunnen uitsluiten. Eerder worden negatieve effecten gegarandeerd door
bijvoorbeeld de afvoer van biomassa en daarmee nutriénten die juist nodig zijn voor de beoogde
duurzame instandhouding van Natura 2000-gebieden, in dit geval Natura 2000-gebied Veluwe.
Wij zijn van mening dat hier de directe werking van de habitatrichtlijn van toepassing is.

Reactie:
De vergunning is verleend conform de wettelijk vastgestelde PAS-methodiek.

4. Overige effecten

Er zouden volgens het ontwerpbesluit geen andere effecten zijn op het Natura 2000-gebied.
Echter ten onrechte is/zijn de omgeving/omwonenden niet betrokken/geraadpleegd bij/over deze
ontwikkeling. Ten onrechte heeft Gedeputeerde Staten geen rekening gehouden met vereisten
op economisch, sociaal en cultureel gebied, alsmede regionale en lokale bijzonderheden (Nbwet
artikel 19e lid c).
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Reactie:

Met andere effecten wordt in het besluit bedoeld, andere effecten dan de effecten van stikstof.
Gedacht kan worden aan effecten op Natura instandhoudingsdoelen door mechanische of
optische verstoring, verontreiniging of geluid. De betrokkenheid van de omwonenden is
gewaarborgd door de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen. Effecten op de
woonomgeving worden in het ruimtelijke spoor (bestemmingsplan en WABO-vergunning)
beoordeeld.

5. Mitigatie / compensatie

Volgens het ontwerpbesluit blijkt dat er ontwikkelruimte is om de aangevraagde situatie te
verlenen. Echter er wordt ten onrechte geen rekening gehouden met de mogelijkheid dat
mitigerende maatregelen uit het PAS compenserende maatregelen blijken te zijn. Wij zijn van
mening dat de gebruikte/toegepaste maatregelen volgens de Europese Habitatrichtlijn geen
mitigerende maatregelen zijn maar compenserende maatregelen. In dit verband doen wij een
beroep op het arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 15 mei 2014, in zaak 0-
521/12 (Briels) en zijn wij van mening dat de Habitatrichtlijn hier directe werking heeft.

Reactie:
De vergunning is verleend conform de wettelijk vastgestelde PAS-methodiek.

Conclusie

Uit de AERIUS Register-bijlage (zie bijlage 1) blijkt dat er voldoende ontwikkelingsruimte
beschikbaar is om de aangevraagde situatie te verlenen. Er is voor onderliggende aanvraag
ontwikkelingsruimte vastgelegd in AERIUS Register. De aanvraag past eveneens binnen de
Gelderse beleidsregels. De vergunning kan worden verleend.

Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

H. Boerdam

Beroep

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd
hiertegen beroep instellen bij de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Zij die
partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland
(Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te
treffen.

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven.
Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de
rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl.

Bijlage:
- Bijlage 1: AERIUS Register-bijlage (kenmerk: RNjCSr3DHHVB)
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