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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 3 april 2017 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Nefco Storage &
Trading BV. Het betreft het veranderen van de inrichting door het creéren van de mogelijkheid van
periodiek groot onderhoud met gebruikmaking van materieel en hulpstoffen. De aanvraag gaat over
de Zuiderhavenweg 50 te Tiel. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer W.Z16.002022.02
(OLO-nummer 1519745).

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten aan
Nefco Storage & Trading BV een omgevingsvergunning:

- op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van de werking
van een inrichting) te verlenen voor het veranderen van de inrichting door het creéren van de
mogelijkheid van periodiek groot onderhoud met gebruikmaking van materieel en hulpstoffen.
Aan de verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden.

Ondertekening
Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze:

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen

Inwerking treden besluit
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking
geschiedt door toezending van het besluit.

Publicatie

Dit besluit wordt digitaal gepubliceerd door de Provincie Gelderland op de landelijke website
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, via de
link Zoeken in bekendmakingen.

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift
indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde Staten, secretariaat
Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op
envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden.

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste:

a. de naam en het adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder het
zaaknummer en datum van het besluit;

d. de gronden van het bezwaar.

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank
Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een
voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor
gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat verzoek digitaal in
te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een
verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van
betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland,
telefoonnummer (026) 359 20 00 of op www.rechtspraak.nl

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website
van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is vervat in de
brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of mediation" en is
op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99.
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VOORSCHRIFTEN
1 Gasflessen

1.1

De opslag van gasflessen (ADR klasse 2) moet in een speciaal daarvoor bestemde plek plaatsvinden
die voldoet aan de voorschriften 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 en 6.2.1, 6.2.2, 6.2.5 t/m 6.2.18 van de PGS
15:2016 versie 1.0 (09-2016).
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Gegevens aanvrager

Op 3 april 2017 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ingediend. Het betreft een verzoek van: Nefco Storage &
Trading BV.

1.2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het veranderen van de
inrichting door het creéren van de mogelijkheid van periodiek groot onderhoud met gebruikmaking
van materieel en hulpstoffen. Het gaat hierbij om:

e 2 flessen stikstof (max. 70 Itr elk);

e batterij van 16 flessen stikstof (max. 70 Itr elk);

e 4 flessen argon (max. 70 liter elk);

e 1 fles propaan van 10 kg;

e serviceswagens, personenwagens, hijskranen en/of diepladers op het terrein;

e inzet van de bestaande fakkelinstallatie voor het gasvrij maken van tanks en leidingwerk

(incl. laad- en losarmen) door het verbranden van het aanwezige restant gas.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor het veranderen of veranderen
van de werking van een inrichting (Wabo artikel 2.1, eerste lid, onder e. 2°).

De volgende stelsels lenen zich onder bepaalde omstandigheden voor aanhaken:

e Ontheffing provinciale milieuverordening m.b.t. gesloten stortplaatsen en
grondwaterbeschermingsgebieden;

e Vergunningen Natuurbeschermingswet 1998;

e Ontheffing Flora- en faunawet.

Als één of meer van bovengenoemde activiteiten plaatsvinden, moet daarnaast beoordeeld worden
of een aantal toestemmingsstelsels kan worden aangehaakt. Of daadwerkelijk moet worden
aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de desbetreffende wet.

Gelet op het gegeven dat de inrichting is gelegen in de nabijheid van een natuurbeschermingsgebied
kan het stelsel “Vergunningen Natuurbeschermingswet 1998” aanhaken. In dit specifieke geval is er
echter sprake van een aanvraag voor activiteiten (periodieke werkzaamheden ten behoeve van
onderhoud) die feitelijk al impliciet onderdeel zijn van de vergunde werkzaamheden. Dit zijn geen
activiteiten waarop het genoemde stelsel toeziet.

1.3 Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag (1 februari 2017) bestaat uit de volgende delen:

e Ingediende aanvraag (OLO-nummer 1519745, ons kenmerk D170218426);

e Bijlage 1 - melding Nefco (ons kenmerk D170218420);

e Bijlage 2 - Akoestisch onderzoek d.d. 5 augustus 2015 (projecthnummer P&SN001D01, ons
kenmerk D170218421);

e Bijlage 3 - Overzichtstekening d.d. 21-3-2017 (T-1 (WM), ons kenmerk D170218422);

e Bijlage 4 - WABO milieuvergunning doorzet 100 Kton d.d. 13 december 2010 (WM2008065,
ons kenmerk D170218423);

e Bijlage 4 - WABO veranderingsvergunning d.d. 27 oktober 2011 (Z11.000411/U11.001357,
ons kenmerk D170218424);
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e Bijlage 4 - WABO milieuvergunning uitbreiding naar doorzet 130 Kton d.d. 1 oktober 2012
(Z211.000626/U12.001729, ons kenmerk D170218425).

1.4 Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel
meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning datum |Kenmerk Onderwerp

Wabo-vergunning |13 december 2010 WM2008065 Revisie (doorzet 100 Kton)
Wabo-vergunning |27 oktober 2011 Z11.000411/U11.001357 |Verandering/milieuneutraal
Wabo-vergunning |1 oktober 2012 Z11.000626/U12.001729 |Uitbreiding naar doorzet 130 Kton

1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht

De inrichting valt onder de categorie 5.1 en de categorie 5.4 uit het Bor. De activiteit is daarnaast
aangewezen in de Europese Richtlijn 2012/18/EU. De inrichting valt daarom onder het Besluit
risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015).

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3
eerste lid van het Bor.

1.6 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit
op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.7 Procedure (regulier)

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.2 van de Wabo.

2 TOETSINGSKADER MILIEU

2.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking
van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de Wabo. De Wabo
bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning
wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning
wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de
inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning
is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van
de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

2.2 Toetsing milieu neutrale verandering
2.2.1 Toetsing gevolgen voor milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij
dat er voor de aangevraagde verandering geen sprake is van andere of grotere nadelige gevolgen
voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. Onderstaand lichten wij dit
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nader toe, waarbij wij ons beperken tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk
op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn. Het gaat hierbij specifiek om de onderdelen veiligheid
bodem en geluid.

Veiligheid
Gevaarlijke stoffen

De aangevraagde verandering Nefco Storage & Trading BV. heeft betrekking op de in de volgende
tabel opgenomen gevaarlijke stoffen:

Positie tekening (bijlage 3 aanvraag) | Nieuwe situatie
Buiten (nr. 22) Stikstof: 16 x 70 liter
Binnen (nr. 19) Stikstof: 2 x 70 liter
Binnen (nr. 15) Propaan: 1 x 10 kg
Servicewagens (n.v.t.) Argon: 4 x 70 liter

Voor het depot is (in het kader van de eerdere vergunning aanvraag) een Kwantitatieve Risico
Analyse (QRA) opgesteld. Die QRA drukt de risico’s verbonden aan de activiteiten op het depot uit in
risico-contouren. De gasflessen hebben geen effect op de bestaande risico-contouren van het depot.
De gasflessen zouden bij de eerste sub selectie (dit is de methode om te bepalen welke
insluitsystemen op het depot significant bijdragen aan het externe risico) niet aangewezen worden
voor een doorrekening in de QRA.

Gelet op de hoeveelheid en de aard van de nu aangevraagde stoffen kan dus gesteld worden dat er
geen sprake zal zijn van een uitbreiding van de in de QRA d.d. 18 november 2011 opgenomen
veiligheidscontour. Deze QRA was onderdeel van de aanvraag die geleid heeft tot de vergunning d.d.
1 oktober 2012 (kenmerk Z11.000626/U12.001729). De uitgangspunten van de QRA worden niet
aangetast door de onderhavige aanvraag.

De opslag van de gasflessen dient te voldoen aan de van toepassing zijnde richtlijnen met
betrekking tot de opslag van gevaarlijke stoffen PGS 15 (PGS 15:2016, versie 1.0, september-
2016). De relevante voorschriften zijn voorgeschreven in deze beschikking.

Relatie met Atex/gasexplosie

Een gasexplosie kan ontstaan wanneer een ontstekingsbron een explosief mengsel van een
brandbaar gas (verdampte vluchtige vloeistof) én zuurstof (lucht) tot ontsteking brengt. Bij de inzet
van bestaande fakkelinstallatie bestaat in de gebruikte installatieonderdelen of in de nabijheid
daarvan door de aanwezigheid van vrijgekomen brandbaar gas de kans dat dit gas tot ontbranding
of ontsteking wordt gebracht.

De verplichtingen voor bedrijven ten aanzien van gasontploffingsgevaar zijn verankerd in de
Arbowet en het Arbobesluit (ATEX). Concreet gaat het voor inrichtingen (bedrijven) dan met name
om het explosieveiligheidsdocument, de RI&E voor de onderdelen gasontploffing, en de
gevarenzone-indeling. De Inspectie SZW is de toezichthoudende instantie. Om deze reden worden
ten aanzien van gasontploffingsgevaar geen voorschriften aan deze vergunning verbonden.

Beoordeling
De opslag van gasflessen heeft geen effect op de bestaande risico-contouren van het depot.

Bodem

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van
voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd.
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De voorgenomen activiteiten worden op basis van de NRB beoordeeld. Hierbij wordt gekeken welke
cvm noodzakelijk zijn om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. De NRB richt zich op de
normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van
calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld.

Beoordeling

De opslag van gasflessen wordt -in het kader van de NRB- niet gezien als een bodembedreigende
activiteit. De verplaatsing van het kleidepot heeft dan ook geen invioed op de risico’s voor de
bodem.

Geluid

In het kader van de aan te vragen omgevingsvergunning dient getoetst te worden of de inrichting,
na de geplande herinrichting, kan voldoen aan de normen uit de vigerende vergunning. Bij de
aanvraag is hiertoe een akoestisch onderzoek gevoegd (Akoestisch onderzoek melding t.b.v.
onderhoud Nefco Storage & Trading B.V. d.d. 5 augustus 2015, kenmerk P&SN001D01).

In het genoemde akoestisch onderzoek is onderzocht wat de geluidbijdrage bedraagt vanwege de
aangevraagde verandering. Hiertoe is globale berekening gemaakt aan de hand van een akoestisch
rekenmodel. De berekening van de geluidbelastingen zijn uitgevoerd met behulp van de
“Handleiding Meten en Rekenen Industrielawaai” uit 1999.

Beoordeling

Uit de berekeningen blijkt dat de gevolgen van de wijzigingen op de optredende geluidsniveaus zeer
beperkt zijn (maximaal 0,2 dB(A) toename). Tijdens het regulier en groot onderhoud blijven de
langtijdgemiddelde geluidsniveaus binnen de vergunde waarden. De maximale geluidsniveaus
veranderen niet.

De veranderingen hebben blijkens het onderzoek geen significante invloed op de geluidbijdrage ter
plaatse van de in de vergunning opgenomen rekenpunten.

Conclusie gevolgen voor milieu
De verandering leidt niet tot grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning is toegestaan.

2.2.2 Toetsing andere inrichting

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk, dat
de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend.
2.2.3 Toetsing milieueffectrapport

De voorgenomen activiteiten zijn niet opgenomen in Bijlage C noch in bijlage D van het Besluit
milieueffectrapportage. In de provinciale milieuverordening zijn geen aanvullende activiteiten
opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor de voorgenomen activiteit(en) geldt
geen m.e.r.-plicht of m.e.r. beoordelingsplicht.

2.3 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting
zijn er geen redenen om de gevraagde omgevingsvergunning te weigeren.
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