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BESCHIKKING 

 

Omgevingsvergunning (bouwen en milieu) 

 

 

datum: 11 oktober 2017   Gemeente/locatie: Lochem, Kanaalstraat 4-6  OLOnr. 3168487 

 

 

Aanvraag 

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben op 8 september 2017 een aanvraag voor een 

vergunning op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) 

ontvangen van FrieslandCampina Nederland B.V. voor het adres Kanaalstraat 4-6 in Lochem. 

Het betreft een aanvraag voor het veranderen van de inrichting door middel van de aanleg 

van een tijdelijk opslag van loog en zuur. 

 

De aanvraag is geregistreerd met de volgende kenmerken: 

 zaaknummer provincie: OLO3168487; 

 zaaknummer Omgevingsdienst Achterhoek: 2017W0108. 

 

Concreet wordt verzocht om: 

 een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder a van de Wabo (bouwen); 

 een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e van de Wabo (milieu). 

 

Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende 

uitvoeringsbesluiten en -regelingen en de artikelen 2.7 en 2.8 van de Wet Natuurbescherming 

en gelet op artikel 8.42 van de Wet milieubeheer aan FrieslandCampina Nederland B.V. een 

(omgevings)vergunning:  

 

- op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a, Wabo (het bouwen van een bouwwerk)  

te verlenen voor een periode van 1 jaar ten behoeve van het plaatsen van twee 

opslagtanks voor loog en zuur. Aan de verlening van de vergunning zijn voorschriften 

verbonden. 

 

- op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van de 

werking van een inrichting) met toepassing van artikel 3.10 derde lid (milieuneutrale 

verandering) de gevraagde vergunning te verlenen voor het veranderen van de 

inrichting door middel van de aanleg van een tijdelijk opslag van loog en zuur. Aan de 

verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden. 

 

- dat de volgende, gewaarmerkte stukken, ten behoeve van de activiteit bouwen deel 

uitmaken van deze vergunning: 

- D170526559 08/09/2017 Aanvraag; 

- D170540301 14/09/2017 Antwoord verzoek aanvullende informatie; 

- D170535086 12/09/2017 grondonderzoek en funderingsadvies; 

- D170535088 12/09/2017 Plattegrondtekening / situatietekening / foto's. 

 

De omgevingsvergunning wordt verleend voor een periode van 12 maanden na in werking 

treden van deze vergunning. De instandhouding van het bouwwerk eindigt 12 maanden na in 

werking treden van deze vergunning. Na deze termijn mag het bouwwerk niet langer in stand 

worden gehouden en moet de voor de verlening van deze omgevingsvergunning bestaande 

toestand worden hersteld. 
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De procedurele en inhoudelijke aspecten zijn opgenomen in hoofdstuk 2, 3 en 4. De aan deze 

vergunning te verbinden voorschriften staan in hoofdstuk 1.  

 

 

Hengelo, 11 oktober 2017 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

Petra G.M. van Oosterbosch, 

directeur Omgevingsdienst Achterhoek.  
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 
 

Inwerking treden besluit  

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 

geschiedt door toezending van het besluit. 

 

Publicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website  

www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen , via de 

link Zoeken in bekendmakingen. 

 

Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 

bezwaarschrift indienen. 

 

Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde Staten, secretariaat 

Commissie van Advies voor Bezwaarschriften en Klachten, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. 

Op envelop en brief duidelijk "bezwaarschrift" vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, 

waaronder het zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 

rechtbank Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek 

indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor 

advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de 

mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op 

www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening 

wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt 

u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op 

www.rechtspraak.nl . 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 

website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is 

vervat in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift 

of mediation" en is op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

 

 

  

http://www.overheid.nl/
http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
http://www.rechtspraak.nl/
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1. VOORSCHRIFTEN EN OPMERKINGEN (milieu en bouw) 

 

 

1.1 Tijdelijke tankcontainers PGS 31 

 

1.1.1  

Vulling van de tankcontainer moet plaatsvinden met een vaste aansluiting. 

 

1.1.2  

Op elk aansluitpunt staat de inhoud van de betreffende tankcontainer vermeld. 

 

1.1.3  

Van degenen die de verlading uitvoeren (geadresseerde en vervoerder) heeft minimaal één 

van beiden goed zicht op het lospunt en op de niveaumeter. 

 

1.1.4  

Een tankcontainer is voorzien van een vloeistofniveau-aanwijzing en een automatische over-

vulbeveiliging.  

 

1.1.5 

Een tankcontainers bevindt zich boven een opvangvoorziening. De opvangvoorziening is 

zodanig geconstrueerd dat gelekte of gemorste vloeistof redelijkerwijs niet uit deze 

voorziening kan stromen. Daartoe heeft de opvangvoorziening een opslagcapaciteit van 

tenminste 110 % van de hoeveelheid vloeistof waarop tankcontainer is gemaximeerd 

(vloeistofniveau-aanwijzing/over-vulbeveiliging).  

 

1.1.6 

De opvangvoorziening is voldoende bestand tegen de opgeslagen stoffen. 

 

1.1.7 

Indien tankcontainers onderdeel zijn van een procesinstallaties dient hiertoe een 

veiligheidsstudie (Hazop) te zijn uitgevoerd waarin de risico's van de aan procesinstallatie 

gekoppelde tankcontainer zijn meegenomen. 

 

 

1.2 Voorschriften en opmerkingen Bouw (artikel 2.22 Wabo) 

 

Constructie 

Tenminste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moeten de volgende 

gegevens ter goedkeuring bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen worden ingediend: 

 gegevens waaruit blijkt dat de containers gelijkmatig (goed uitgevlakt) op de 

draglineschotten zijn geplaatst, opdat de optredende grondspanning geringe pieken 

krijgt en er geen ongelijkmatige zettingen gaan optreden. 

De gegevens moeten per emailadres wabo@odrn.nl onder vermelding van het zaaknummer 

W.Z17.106281.01 worden ingediend. 

 

Er mag pas met de bouwwerkzaamheden worden gestart nadat goedkeuring door de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen is afgegeven. 

 

Brandveiligheid 

Zowel de trafohuisjes (tekening Feenstra Adviseurs, kenmerk 7017066) als de te plaatsen 

containers dienen te alle tijden goed bereikbaar te zijn voor de hulpverleningsdiensten. 

 

  

mailto:wabo@odrn.nl
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Algemene opmerkingen 

 

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit de volgende opmerkingen: 

 De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een ambtelijk 

toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar. 

 De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als iemand anders 

gebruik gaat maken van de vergunning dan moet de vergunninghouder dat tenminste een 

maand voordien aan ons melden onder vermelding van de volgende gegevens (art. 2.25 

Wabo en artikel 4.8 van het Besluit Omgevingsrecht): 

o zijn naam en adres; 

o de omgevingsvergunning (registratienummer); 

o de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik gaat maken 

van de vergunning; 

o een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de vergunning; 

o het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die ander. 

 

Bouwbesluit 2012 

In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de 

bouwwerkzaamheden, bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een bouwwerk 

moeten worden nagekomen.  

 

In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het voorkomen van 

onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en 

sloopwerkzaamheden. 

 

Het gaat om de volgende verplichtingen: 

 

Artikel 1.23: Aanwezigheid bescheiden 

Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift 

daarvan op het terrein aanwezig: 

1. vergunning voor het bouwen; 

2. bouwveiligheidsplan; 

3. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de Woningwet, dan wel een 

besluit tot oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder dwangsom, en 

4. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere 

voorwaarden en ontheffingen. 

 

Artikel 1.25: Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden 

1. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend door de 

houder van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, met 

inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld. 

2. Het bevoegd gezag wordt ten minste op de dag van beëindiging van de 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, door de 

houder van die vergunning schriftelijk van de beëindiging van die werkzaamheden in 

kennis gesteld. 

3. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is verleend, 

wordt niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het bepaalde in het 

tweede lid. 
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Artikel 8.1: Aansturingsartikel het voorkomen van onveilige situaties en het beperken van 

hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden 

De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een 

onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel mogelijk 

wordt voorkomen. 

 

Artikel 8.2: Veiligheid in de omgeving 

Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter 

voorkoming van: 

a. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouwterrein grenzende 

openbare weg, openbaar water of openbaar groen; 

b. letsel van personen die het bouwterrein onbevoegd betreden, en; 

c. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al 

dan niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouwterrein 

grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen. 
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2. PROCEDURELE ASPECTEN 

 

Gegevens aanvrager 

Op 8 september 2017 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van 

FrieslandCampina Nederland BV. 

 

Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is te omschrijven als het veranderen van de 

inrichting door middel van de aanleg van een tijdelijk opslag loog en zuur. Hiertoe is een 

aanvraag ingediend voor: 

• het (ver)bouwen van een bouwwerk; 

• het (milieuneutraal) veranderen van de inrichting. 

 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.  

 

Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag, met aanvullingen, bestaat uit de volgende delen:  

 

Onderdeel ODRN-nr. 

Toelichting milieuneutrale melding Loog en Zuuropslag, d.d. 7-9-2017, versie 

1.0 

D170526556 

Toets aan PGS 31 D170526557 

conformiteitsverklaring BRL-K903 08 D170526558 

Aanvraagformulier OLO nummer 3168487 D170526560 

Constructie,  kenmerk 17.3327B01, d.d. 8 september 2017 D170533939 

Tekening, kenmerk 7017066, DO 101, d.d. 4 sept 2017 D170533940 

Aanvraag vergunningaanvraag behandelen WABO ODRN D170526559 

20170914 Antwoord verzoek aanvullende informatie aanvraag OLO nr 3168487 D170540301 

17.3327B01 tijdelijke loog- en zuuropslag  grondonderzoek en funderingsadvies D170535086 

7017066do02-DO-101 Plattegrondtekening / situatietekening / foto's D170535088 
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Huidige vergunning situatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel meldingen 

geaccepteerd.  

 

Vergunning Kenmerk datum 

Revisievergunning milieu OLOnr.1323075  22 december 2014 

Wvo-vergunning Waterschap Rijn en IJssel 15 januari 2004 

Waterwetvergunning Waterschap Rijn en IJssel 

WRIJVERG-2-11196 

8 juni 2010 en 6 

maart 2014 

Grondwaterwet-vergunning Provincie Gelderland 

WB86.12386_WB42-06 

2 april 1987 

Wvo-vergunning Rijkswaterstaat 7 januari 1977 

(ambsthalve 

gewijzigd op 1 

oktober 2007) 

Omgevingsvergunning  

(milieu/bouwen) 

 

OLOnr. 2158385, 

2016W0020 

19 april 2016                   

Omgevingsvergunning 

(wijziging voorschriften) 

2016W0117 19 december 2016 

Omgevingsvergunning  

(milieuneutraal) vervangen 

en verplaatsen van een 

ventilator op het dak van 

toren 7 

 

OLOnr. 2701071 

2016W0206 

31 januari 2017 

Omgevingsvergunning  

(milieuneutraal) in werking 

hebben koelinstallatie op 

het dak 

 

OLOnr. 2669029 

2017W0004 

20 april 2017 

 

Bevoegd gezag en vergunningplicht 

Gedeputeerde Staten van Gelderland zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit 

artikel 2.4 van de Wabo, juncto artikel 3.3, lid 1 van het Bor. De activiteiten van de inrichting 

zijn genoemd in bijlage I, onderdeel C, categorie 9.3 a en c van het Bor en daarnaast betreft 

het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort. 

 

Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

De aanvraag is in behandeling genomen. Op 12 en 14 september 2017 zijn aanvullende 

gegevens ingediend. De termijn voor het nemen van het besluit is door de ingediende 

aanvullingen niet opgeschort. 

 

Procedure  

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op conform artikel 3.8 Wabo van de 

aanvraag op 13 september 2017 kennis gegeven op de website 

https://www.officielebekendmakingen.nl/.  

 

  

https://www.officielebekendmakingen.nl/


 

2017W0108 Pagina 10 van 15 
 

Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede 

de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de 

Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) voorgelegd. De VNOG heeft vervolgens 

het volgende advies uitgebracht op 2 oktober 2017. Het advies is hieronder weergegeven 

gevolgd door onze reactie. 

 

Advies 

Uit de tekening van Feenstra Adviseurs (kenmerk 7017066) behorende bij deze aanvraag 

blijkt dat de tanks aan de zijde van de Havenstraat nabij twee trafohuisjes geplaatst wordt.  

 

1) Zowel de trafohuisjes (tekening Feenstra Adviseurs, kenmerk 7017066) als de te 

plaatsen containers dienen te alle tijden goed bereikbaar te zijn voor de 

hulpverleningsdiensten. 

2) Er dienen voorzieningen te zijn getroffen om te voorkomen dat bij eventueel 

vrijkomen van een loog of zuur er geen vloeistof in de traforuimte in kan stromen. 

3) VNOG adviseert om de laatste conceptversie van de PGS31 voor te schrijven en ruimte 

te scheppen om ook de in de toekomst te kunnen voldoen aan de definitieve PGS31. 

 

Reactie 

Ad 1) Na aanleiding van dit advies is een voorschrift opgenomen in deze beschikking. 

Ad 2) De noodzakelijke voorzieningen zijn hiertoe opgenomen in deze beschikking. 

Ad 3) Bij het opstellen van de voorschriften is de conceptversie van de PGS 31 als 

uitgangspunt genomen. Het is niet de verwachting dat de definitieve PGS 31 op het 

onderdeel tijdelijk opslagcontainers wezenlijk zal afwijken van de concept versie. 

Indien er wel sprake is van wezenlijke afwijkingen kan er door ons overgegaan worden 

tot een ambtshalve aanpassing van deze beschikking. 

.  
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3. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN BOUW 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan aan de 

toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 lid 1 Wabo. 

 

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10 lid 1 onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in strijd 

met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag omgevingsvergunning voor een 

activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c Wabo en wordt de omgevingsvergunning 

slechts geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet 

mogelijk is. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde toetsingscriteria. 

 

Bouwbesluit 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd (2.10 lid 1 sub a Wabo) indien de aanvraag 

en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk 

maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan 

de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als 

bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bouwverordening 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd (2.10 lid 1 sub b Wabo) indien de aanvraag 

en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk 

maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan 

de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de bouwverordening 

daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij 

een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet 

dan wel bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van 

die wet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van de Bouwverordening voor de gemeente Lochem. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen 

reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bestemmingsplan 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd (2.10 lid 1 sub c Wabo) indien de activiteit 

in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het exploitatieplan, of de 

regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet 

ruimtelijke ordening. 

 

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende 

bestemmingsplan “Bedrijventerrein Goorseweg e.o”. Er zijn geen strijdigheden geconstateerd. 

Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning 

voor deze activiteit te weigeren. 
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Redelijke eisen van welstand 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd (2.10 lid 1 sub d Wabo) indien het uiterlijk 

of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met uitzondering van 

een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf 

beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in 

strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, 

eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij wij van oordeel zijn dat de 

omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend. 

 

Gezien het feit dat het plan een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, 

betreft, is er geen advies van de Commissie Beeldkwaliteit noodzakelijk. Het plan is dan ook 

niet getoetst aan de redelijke eisen van welstand. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen 

reden om de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Conclusie bouwen van een bouwwerk  

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de omgevingsvergunning ten 

aanzien van deze activiteit te weigeren. 

 

 

 

  



 

2017W0108 Pagina 13 van 15 
 

4. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN MILIEU 

 

Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de 

werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de 

Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met 

vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid. 

Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er 

sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet 

leidt: 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 

 

Toetsing gevolgen voor milieu 

Externe veiligheid/Op- en overslag gevaarlijke stoffen 

 

Algemeen 

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de 

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau 

voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse 

informatiedocumenten over BBT in de bijlage van de Regeling omgevingsrecht. 

 

Opslag in tanks 

De verandering heeft betrekking op een tweetal bovengrondse tanks aanwezig waarin zuur en 

loog zullen worden opgeslagen. De uitvoering van de tanks is beschreven in de bijlage 

“Toelichting milieuneutrale melding Loog en Zuuropslag, d.d. 7-9-2017, versie 1.0” van de 

aanvraag. 

 

De thans aangevraagde opslagtanks komen in de plaats van de bestaande opslagtanks 

waarvoor eerder een vergunning is aangevraagd. Deze bestaande opslagtanks zijn door 

vergaande mate van corrosie niet langer geschikt voor opslag van corrosieve vloeistoffen. 

 

Voor dergelijke opslagtanks is er geen PGS (publicatierichtlijn gevaarlijke stoffen) van 

toepassing. Wel is in concept de richtlijn PGS 31: “Overige vloeistoffen: opslag in ondergrondse 

en bovengrondse tankinstallaties” in concept opgesteld. Hoewel deze PGS 31 niet is vastgesteld, 

menen we dat dat het toepassingsgebied van deze PGS het best bruikbaar is en toegepast kan 

worden voor de aangevraagde verandering, vanwege de soort stoffen en de wijze van opslag.  

 

Wat betreft het feit dat de PGS 31 nog de status van concept heeft, overwegen we het volgende: 

het feit dat de concept PGS 31 (na lang overleg) is gepubliceerd geeft aan dat er in grote lijnen 

overeenstemming is over de hierin opgenomen eisen en dat dit nu wordt gezien als de “stand 

der techniek” en zoals hiervoor vermeld het beste aansluit bij de aangevraagde situatie. Wij 

zijn van mening dat de (concept) PGS 31 beter aansluit bij de verandering dan de voorschriften 

voor de opslag in bovengrondse tanks uit de vigerende vergunning d.d. 22 december 2014. 
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Opgenomen voorschriften 

Voor de noodzakelijke voorschriften sluiten wij aan bij de (concept) PGS 31. De relevante 

voorschriften zijn opgenomen in dit besluit. Ten aanzien van de risico's als gevolg van de 

activiteiten zijn wij van mening dat wanneer binnen de inrichting conform de aan deze 

vergunning verbonden voorschriften gewerkt wordt, er geen sprake is van onaanvaardbare 

risico's voor de omgeving ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen en dat de "rest" 

risico's acceptabel zijn. 

 

Beoordeling en conclusie 

De veranderingen zullen op het onderdeel veiligheid niet leiden tot andere of grotere nadelige 

gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. 

 

Bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse 

Richtlijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie 

van voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt 

gerealiseerd.  

 

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald 

welke cvm (combinatie van voorzieningen en maatregelen zoals bedoeld in de NRB) 

noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich 

op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembescherming in situaties van 

calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld.  

 

De verandering heeft betrekking op reeds vergunde activiteiten. De in de NRB voorgeschreven 

voorzieningen zijn al binnen de inrichting geïmplementeerd. Een en ander is geregeld in het 

Activiteitenbesluit. Het risico naar de bodem wijzigt niet door de verandering. 

 

Beoordeling en conclusie 

De veranderingen zullen op het onderdeel bodem niet leiden tot andere of grotere nadelige 

gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. 

 

Afvalstoffen 

Met de verandering wordt de reeds vergunde capaciteit van de inrichting niet verhoogd. Er is 

dan ook geen verandering van het jaarlijkse afvalvolume van de inrichting.  

 

De veranderingen zullen op het onderdeel afvalstoffen niet leiden tot andere of grotere 

nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. 

 

Lucht 

Er zijn geen effecten te verwachten voor de milieucomponent lucht.  

 

De veranderingen zullen op het onderdeel lucht niet leiden tot andere of grotere nadelige 

gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. 

 

Geluid 

De verandering leidt niet tot een toename in aan- of afvoerbewegingen. De verandering heeft 

daarom geen relevant effect op de geluidsemissie veroorzaakt door de inrichting. 

 

De veranderingen zullen op het onderdeel geluid niet leiden tot andere of grotere nadelige 

gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn toegestaan. 
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Overige aspecten 

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige milieuaspecten 

geen toename zal zijn voor de milieubelasting. 

 

M.E.R.-(beoordelings)plicht 

De voorgenomen verandering is niet opgenomen in Bijlage C noch in bijlage D van het Besluit 

milieueffectrapportage 1999 (verder Besluit m.e.r.). In de provinciale milieuverordening zijn 

geen aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. De 

activiteit is derhalve noch m.e.r.-plichtig noch m.e.r.-beoordelingsplichtig. 

 

Aard inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 

aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

vergunning is verleend. 

 

Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de 

inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

 
 


