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Aanvrager 

Heijting Groep B.V.  

Kenmerk 

JW/18-121 

Kadastrale gegevens 

Kadastrale gemeente Huissen, sectie C, perceelnummers 634, 995 en 

465. 

 

 

Geachte heer Heijting, 

 

Hierbij ontvangt u een besluit over bovengenoemde aanvraag. 

 

Uw aanvraag 

Bij brief van 30 september 2020 en kenmerk JW/18-121, ontvangen op 1 oktober 2020, is door  u 

een verzoek ingediend voor het verlengen van de ontgrondingsvergunning d.d.  

27 januari 1997 met zaaknummer RG95.23353. De betreffende vergunning heeft betrekking op een 

zand- en kleiwinning met natuuroplevering in de Huissensche Waarden en is destijds verleend aan 

Heijting Aannemersbedrijf en Handelsonderneming B.V. waarvan de tenaamstelling inmiddels is 

gewijzigd in Heijting Groep B.V. De vergunning is laatstelijk bij besluit van 6 december 2018 met 

zaaknummer 2006-020934 verlengd tot 1 januari 2021. Deze verlenging was aangevraagd uit 

oogpunt van een voorgenomen wijziging van de inrichting. Dit moest destijds echter nog 

uitgewerkt worden.  

Het thans voorliggende verlengingsverzoek gaat parallel aan een verzoek tot wijziging van de 

inrichting bij oplevering. Hierover is echter nog geen overeenstemming met verschillende bevoegde 

gezagen, daarvoor is meer tijd nodig dan voorzien. Dit komt onder andere door de uitspraak van 

Raad van State in mei 2019 inzake de Programmatische Aanpak Stikstof. In de “belangenafweging” 

wordt hier verder op ingegeaan.  
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 Uit jurisprudentie is gebleken dat indien het (verlengings)besluit niet vóór 1 januari 2021 wordt 

genomen, de huidige vergunning ná deze datum is geëxpireerd. Om de vergunning niet te laten 

expireren is vooruitlopend op de nieuwe ontwikkelingen door vergunninghouder het verzoek tot 

verlenging gedaan voor de duur van 2 jaar, tot 1 januari 2023. 

 

Besluit 

Gedeputeerde Staten van Gelderland besluiten:  

- gezien uw verzoek d.d. 30 september 2020; 

- gelet op artikel 8, lid 2 van de Ontgrondingenwet en artikel 3.55 van de 

Omgevingsverordening Gelderland; 

- gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning. 

 

I. De gevraagde wijziging te verlenen aan Heijting Groep B.V., Postbus 22, 

6850 AA, Huissen en de oplevertermijn te wijzigen; 

II. Het verzoek van o1 oktober 2020 onderdeel te laten zijn van deze vergunning; 

III. De vergunning te wijzigen met inachtneming van de voorschriften zoals aangegeven in 

bijlage 1. 

 

Wij publiceren dit besluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen bezwaar maken tegen dit 

besluit. De wijze waarop dit kan staat vermeld onderaan deze  

 

De bijlage(n) zijn onderdeel van dit besluit 

De bijlage bevat een toelichting op ons besluit. Ook is het gewijzigde voorschrift van dit besluit 

beschreven in de bijlage. Neem de bijlage(n) goed door. Hiermee kunt u problemen tijdens de 

uitvoering voorkomen. 

 

Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Martin Kaal 

Teammanager Vergunningverlening 

 

Bijlage(n): 

• Voorschriften 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/resultaten?q=((publicationName==%22Provinciaal+blad%22))&zv=&col=Provinciaalblad


 

   

 

Datum 
 24 november 2020 

  
Zaaknummer 

2020-013153 

  
Blad 

3 van 6 

 
 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw 

bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat commissie Rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX 

Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief. U kunt uw bezwaarschrift ook 

elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u DigiD, eHerkenning of eIDAS. Meer 

informatie vindt u op http://www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99. Bij het Pro 

ieloket kunt u ook de brochure ‘Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of 

mediation” opvragen. 

 

Heeft u een bezwaarschrift ingediend? U kunt een voorlopige voorziening vragen bij de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 20019, 2500 EA ‘s-Gravenhage). Voor het beoordelen van 

dit verzoek betaalt u griffierecht. Bel voor meer informatie de Raad van State: 070 426 44 26. 

 

http://www.gelderland.nl/bezwaren
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 Bijlage 1 
 

 

1 Voorschriften 
Voorschrift 8 van de op 27 januari 1997 verleende vergunning met zaaknummer RG95.23353, 

laatstelijk gewijzigd bij besluit van 6 december 2018 met zaaknummer 2006-020934, wordt als 

volgt gewijzigd: 

 

“8. De ontgronding en inrichting krachtens dit besluit moeten volgens de gestelde voorwaarden 

opgeleverd zijn uiterlijk 1 januari 2023.” 

 

 

2 Procedure 
Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden zonder 

vergunning. Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om over deze aanvraag te beslissen. 

Voor ontgrondingen in het winterbed van een tot de rijkswateren behorende rivier is in artikel 8, 

derde lid, bepaald dat wij deze bevoegdheid uitoefenen in overeenstemming met "Onze minister". 

Dit betekent dat wij de onderhavige ontgrondingsvergunning pas definitief kunnen verlenen nadat 

de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, zijnde Rijkswaterstaat, daarmee schriftelijk heeft 

ingestemd. 

 

De Ontgrondingenwet verklaart in artikel 10, eerste lid, afdeling 3.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer van toepassing op de totstandkoming van 

een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet. In artikel 10, vierde lid is echter bepaald dat bij 

ontgrondingen van eenvoudige aard hiervan kan worden afgeweken op grond van een provinciale 

verordening. Op grond van de Omgevingsverordening Gelderland, artikel 3.55 merken wij 

onderhavige wijziging aan als een niet ingrijpende wijziging, waarop wij kunnen beslissen zonder 

toepassing van artikel 10, eerste en derde lid, van de Ontgrondingenwet. 

 

 

3 Adviezen en instemming 
 

3.1 Adviezen 

Op basis van uw verzoek hebben we de volgende adviezen ontvangen. 

 

Rijkswaterstaat heeft bij brief van 17 november 2020 aangegeven dat het een compensatie betreft 

van rivierkundige effecten alsgevolg van een, in 1995 vergunde, uitbereiding van industrieterrein 

Looveer. Vanuit waterstaatkundige belangen, is het gewenst dat de ontgronding van het 

Zwanewater volledig wordt uitgevoerd. 

 

Gezien het vorenstaande hebben zij dan ook geen bezwaar tegen het verlengen van deze 

ontgronding.  
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 4 Belangenafweging 
 

De Ontgrondingenwet bepaalt dat besluiten op een verzoek om wijziging cq. verlenging van een 

ontgrondingsvergunning worden genomen op basis van een afweging van alle bij de ontgronding 

betrokken belangen. Hieronder worden deze voor deze specifieke ontgronding uiteengezet. 

 

De onderhavige vergunning is verleend op 27 januari 1997 en heeft betrekking op de winlocatie 

Zwanewater in het voormalige plan Huissensche Waarden. De vergunning voorziet in de 

mogelijkheid van klei- en zandwinning met natuurlijke oplevering. Door deze ontgronding wordt 

tevens de uit rivierkundig oogpunt noodzakelijke compensatie gerealiseerd. Rijkswaterstaat (RWS) 

heeft in een eerder stadium namelijk aangegeven dat zij bezwaar heeft tegen het beëindigen van de 

ontgrondingsvergunning vanwege deze compensatieverplichtingen die voortkomen uit een 

vergunning van RWS. Volgens de ontgrondingsvergunning kan in de zuidoosthoek Looveerweg-

bedrijventerrein nog zand worden gewonnen. Rijkswaterstaat hanteert een rivierkundig referentie 

model waarbij de ontzanding volledig conform deze vergunning wordt uitgevoerd. Volgens 

vergunninghouder spelen de locaties Looveer en Zwanewater een rol in het kader van het 

Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT). Dit pleit ervoor om voorlopig 

de ontgrondingsrechten in het zuidoostelijk deel intact te laten. 

 

Daarnaast mag er volgens de vigerende vergunning aan de zuidwestoever (zijde Badweg) nog zand 

worden gewonnen om het talud in te richten. Er zijn echter ook nieuwe herontwikkelingen in 

voorbereiding waarvan de zuidwestoever onderdeel is. Om de nieuwe plannen te realiseren dient 

uit rivierkundig oogpunt deze oever wat te worden verlaagd en het talud wat te worden verflauwd 

ten opzichte van de huidige vergunning. Hiervoor zijn de plannen in een vergevorderd stadium, 

maar deze hebben echter vertraging opgelopen. Wij zijn over de verdere invulling nog in overleg 

met de vergunninghouder. In de loop van 2021 zal het hiervoor reeds ingediende verzoek om 

wijziging van de vergunning verder in behandeling worden genomen. Wij zullen in dit 

wijzigingsverzoek alle bij deze wijziging betrokken belangen afwegen om tot een zorgvuldige 

besluitvorming te komen.  

 

Onderdeel van deze belangenweging zijn de belangen met betrekking tot de Wet 

natuurbescherming (Wnb). De oorspronkelijke ontgrondingsvergunning dateert van januari 1997. 

Dit was voordat de wetgeving op de natuurbescherming (voormalige Natuurbeschermingswet, nu 

Wnb) in 1998 van toepassing werd. Hierdoor zijn de belangen van natuur niet eerder in dat kader 

en in het kader van de ontgrondingsvergunning meegenomen en afgewogen.  

Door de in mei 2019 gestrande Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) als gevolg van een 

uitspraak van de raad van State, kon de aangevraagde Wnb-vergunning niet worden verleend, en is 

de aanvraag om wijziging van de vergunning niet verder in behandeling genomen omdat het 

project daardoor niet uitvoerbaar is. 

Door de juridische en bestuurlijke onduidelijkheid die volgde kon de vergunninghouder alleen 

maar afwachten tot er meer duidelijkheid was over het stikstofdossier. 

Door voortschrijding in regelgeving én jurisprudentie ziet de vergunninghouder nu wel 

mogelijkheden om de benodigde Wnb-vergunning te verkrijgen en daarmee ook de wijziging van de 

ontgrondingsvergunning te kunnen verwerven. 
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 Andere benodigde vergunningen zijn wel reeds verleend. Op 23 juli 2019 heeft gemeente 

Lingewaard de benodigde omgevingsvergunning verstrekt. Rijkwaterstaat Oost Nederland heeft op 

22 oktober 2019 een watervergunning afgegeven. Deze vergunningen hebben met name betrekking 

op de eveneens uit te voeren verondieping van de plas ter hoogte van de westelijke oever en niet 

zozeer op de aanpassing/verflauwing van de oever zelf. 

 

Wij achten het in het algemeen niet gewenst ontgrondingsvergunningen steeds te verlengen zeker 

niet als het gaat om een relatief beperkte hoeveelheid nog te ontgraven specie. Het is echter ook van 

belang dat door onder andere de nieuwe herontwikkelingen, de onderhavige vergunning in de 

nabije toekomst kan worden opgeleverd conform het inrichtingsplan en de noodzakelijke 

rivierkundige compensatie gerealiseerd wordt.  

 

De vergunninghouder wil voorkomen dat de vergunning ten gevolge voornoemde ontwikkelingen 

vervalt. Daarom wordt, vooruitlopend op deze ontwikkelingen, enkel een verlenging van de 

geldigheidstermijn van de vigerende vergunning gevraagd met 2 jaar, tot 1 januari 2023. Wij 

kunnen ons hierin vinden. 

 

Er zijn naar ons oordeel en voor zover ons bekend geen andere betrokken belangen in het geding. 

Er bestaan dan ook, vooruitlopend op de toekomstige plannen, geen overwegende bezwaren tegen 

de gevraagde verlenging.  

Rijkswaterstaat heeft ons laten weten geen bezwaar te hebben tegen de gevraagde verlenging. 

Wij besluiten daarom mee te werken aan het verzoek om verlenging tot 1 januari 2023. 

 

 

5 Juridische grondslagen 
 

Voor deze brief gelden: 

• Ontgrondingenwet, artikel 3 lid 1, artikel 8, lid 2 en 3, artikel 10, lid 1 en lid 4 

• Algemene wet bestuursrecht, artikel 4.5 

 


