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Activiteit

Wet natuurbescherming: Afgeven opdracht wild
zwijn bij uitbraak Afrikaanse Varkenspest

Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Stichting
Faunabeheereenheid Gelderland, van 2 december 2019, om een opdracht op grond van de Wet
natuurbescherming, hierna de Wnb.

AANVRAAG EN PROCESVERLOOP
Er is namens Stichting Faunabeheereenheid Gelderland (hierna: FBE) een aanvraag bij ons
ingediend voor een opdracht op grond van de Wnb — onderdeel soorten. Deze hebben wij op 2
december 2019 ontvangen. De opdracht is bedoeld om, bij een uitbraak van Afrikaanse varkenspest
(hierna AVP), invulling te kunnen geven aan het ‘Beleidsdraaiboek Klassieke Varkenspest &
Afrikaanse Varkenspest KVP versie 3.0 AVP versie 1.0’' en het ‘Uitvoeringsdraaiboek Afrikaanse
Varkenspest, versie 0.7’ 2 (verder: draaiboek) .
De opdracht wordt aangevraagd voor het artikel 3.18 eerste, tweede en derde lid Wnb het
opzettelijk doden van wild zwijn (Sus scrofa) in samenhang met artikel 3.17 eerste lid onder ¢ 3 en

4 Wnb.

! https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2007/12/21/beleidsdraaiboek-klassieke-varkenspest-versie-3-0-en-
afrikaanse-varkenspest-versie-1-0

https://www.faunabeheereenheid.nl/Portals/10/Publicaties/AVP%20draaiboek/Uitvoeringsdraaiboek%20Afrikaanse%20v
arkenspest%20GLD%2011122018.pdf?ver=2018-12-13-142625-273&timestamp=1544707555132
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Instemming ander bevoegd gezag

Deze opdracht heeft betrekking op het gehele grondgebied van de provincie Gelderland. Binnen de
provinciegrenzen is het ‘Kroondomein Het Loo’ gelegen. Voor de Wnb zijn wij op het Kroondomein
niet het bevoegd gezag, dat is de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). Dit
laat onverlet dat Kroondomein Het Loo deel uitmaakt van het vastgestelde leefgebied op de Veluwe
voor wilde zwijnen. Om deze opdracht te kunnen verlenen aan de FBE is instemming met de
minister van LNV noodzakelijk omdat bij compartimentering van het leefgebied Veluwe ten
aanzien van de wilde zwijnen, het Kroondomein in drie verschillende compartimenten valt.

De minister van LNV heeft per brief van 24 augustus 2020 ingestemd met ons voornemen om de
voorliggende opdracht te verlenen. De instemmingsbrief is als bijlage 1 bij het besluit gevoegd.

Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard.
BESLUIT

Gedeputeerde Staten van Gelderland

HEBBEN BESLOTEN

gelet op artikel 3.18 eerste, tweede en derde lid van de Wet natuurbescherming,
OPDRACHT AF TE GEVEN

aan Stichting Faunabeheereenheid Gelderland, Wassenaarweg 40 te Arnhem,

Deze opdracht zal, behoudens de voorbereidende handelingen, ingaan op het moment dat de
crisisfase, zoals benoemd in het beleidsdraaiboek Klassieke Varkenspest & Afrikaanse Varkenspest
KVP, is afgekondigd (verder: crisisfase). Doel is om uitvoering te kunnen geven aan de in het
beleidshandboek opgenomen opdracht om bij een uitbraak van Afrikaanse varkenspest de
populatieomvang van wilde zwijnen in de provincie Gelderland te beperken. Hierbij kan de FBE
personen, of groepen van personen aanwijzen die, in het kader van de uitvoering van deze
opdracht, toegang hebben tot alle gronden binnen Gelderland, zo nodig met behulp van de sterke
arm zoals bedoeld in artikel 3.18 tweede lid onder a. Onder voorbereidende handelingen worden
verstaan alle handelingen die nodig zijn om tijdens een crisissituatie adequaat te kunnen handelen.
Hieronder vallen de handelingen opgenomen onder het kopje specifieke voorschriften van deze
opdracht zoals opgenomen onder A, Registratie.

Daarnaast wordt gedurende de crisisfase ontheffing verleend voor het gebruik van de volgende
middelen en methoden, op grond van het bepaalde in artikelen artikel 3.13 Besluit
natuurbescherming (Bnb), in samenhang met artikel 3.15 eerste lid onder a en b Bnb, artikel 3.9 lid
1 onder a t/m i Bnb, artikel 3.25, eerste lid Wnb:

- Geweren;

- Afwijkende munitie en kalibers;

- Honden, niet zijnde lange honden;

- Slag-, snij- of steekwapens;

- Vangkooien;

- Het gebruik van dierlijk eiwit bevattend lokvoer;
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Geluiddemper, mits toestemming op grond van de Wet Wapens en Munitie;
Kunstmatige lichtbronnen en nachtzichtapparatuur.

Daarnaast wordt, gedurende de crisisfase op grond van het bepaalde in artikel 3.26, derde lid, in

samenhang met artikel 3.26, eerste lid onder b, en derde lid Wnb juncto artikel 3.16, eerste lid Bnb

ontheffing verleend voor het gebruik van het geweer op de volgende gronden, waarbij per geval voor

het gebruik een nadere beoordeling van de FBE noodzakelijk is:

Het gebruik van het geweer op een terrein dat niet voldoet aan de wettelijke eisen aan
een jachtveld zoals gesteld in artikel 3.12 Bnb;

Het gebruik van het geweer op terreinen die zijn gelegen binnen de bebouwde kom of
onmiddellijk aan de bebouwde kom grenzende terreinen als bedoeld in art. 3.21, derde
lid, Wnb;

Het gebruik van het geweer gedurende het gehele etmaal en jaarrond

Het gebruik van het geweer vanuit een voertuig.
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VOORSCHRIFTEN
Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wnb de volgende voorschriften verbonden.

Reikwijdte
De opdracht is van toepassing voor de gehele provincie Gelderland.

Specifieke voorschriften

A

REGISTRATIE
De FBE zorgt voor registratie van de haar toegestane personen voorafgaand aan het
feitelijk gebruik van de opdracht.
De FBE houdt een register bij met naam-, adres- en woonplaatsgegevens van elke
gemachtigde jacht(akte)houder of door de grondgebruiker gemachtigde personen.
De FBE bewaart deze gegevens in het digitale faunregistratiesysteem op een locatie waar
een toezichthouder inzage kan nemen, voor tenminste gedurende vijf jaar na registratie
van de informatie.

PERIODE
Deze opdracht geldt jaarrond.

TIJDSTIPPEN
Vangen en afschot is 24 uur per dag toegestaan, ook op zon- en feestdagen.

LOCATIE
Afschot van wilde zwijnen is in heel Gelderland toegestaan, ook binnen de bebouwde kom.
De FBE kan machtiging verlenen om af te wijken van de wettelijke jachtveldeisen.
De FBE kan jachtaktehouders machtiging verlenen om afschot van wilde zwijnen te
plegen, ook zonder toestemming van de grondeigenaar of jachthouder, en toegang tot alle
gronden binnen de provincie te verlenen, zo nodig met behulp van de sterke arm.
De FBE kan (niet-)jachtaktehouders een machtiging verlenen voor het zoeken naar en het
bergen van kadavers van wilde zwijnen, ook zonder toestemming van de grondeigenaar of
jachthouder, en toegang tot bepaalde gronden binnen de provincie te verlenen, zo nodig
met behulp van de sterke arm.

MIDDELEN
Het gebruik van het kogelgeweer, .22 long rifle, Brenneke (gladloopkogel-)patronen, slag-,
snij of steekwapens, geluiddemper, kunstmatige lichtbronnen, nachtzichtapparatuur en
vangkooien is toegestaan. Voor het gebruik van de geluiddemper tevens toestemming
vereist op grond van de Wet Wapens en Munitie.
Het gebruik van lokvoer volgens het lokvoerbeleid beschreven in het faunabeheerplan
grote hoefdieren 2019-2025 én lokvoer wat dierlijk eiwit bevat.
Afschot vanuit een voertuig is toegestaan , ook vanaf alle provinciale wegen in Gelderland.
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OVERIG
De bemachtigde of dood gevonden wilde zwijnen moeten, zo snel mogelijk, voorzien
worden van een door de FBE verstrekt uniek wildmerk.
De FBE wijst personen aan die verantwoordelijk zijn voor het afmelden van afschot binnen
24 uur in het Faunaregistratiesysteem (tijdstip, locatie, doel afschot en naam van de
schutter).
De FBE is verantwoordelijk voor het registeren van dood gevonden wilde zwijnen in het
Faunaregistratiesysteem.
Van ieder geschoten of dood gevonden wild zwijn dient een monster door een GP-er te
worden afgenomen en aangeboden voor onderzoek.
Alle bemachtigde wilde zwijnen worden ter destructie aangeboden volgens de richtlijnen
van het ministerie van LNV. Deze mogen nooit als biomassa in het veld worden
achtergelaten.
Het verslag over de wijze waarop van de opdracht gebruikt is gemaakt maakt deel uit van
de jaarrapportage over het gebruik van de opdracht conform artikel 3.12, lid 8 van de Wet
natuurbescherming. Deze jaarlijkse evaluatie wordt voo6r 1 augustus van het
daaropvolgende jaar digitaal bij post@gelderland.nl ingediend onder vermelding van het
zaaknummer van de onderhavige opdracht.
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BEOORDELING VAN DE AANVRAAG

Aanleiding

Door het uitbreken van Afrikaanse Varkenspest (hierna AVP) in Belgi€ in september 2018 en de
verdere verspreiding van de ziekte in Oost-Europese landen en in vele landen in Azié is het
aannemelijk dat we in Nederland met AVP te maken zullen krijgen. Deze besmettelijke en dodelijke
ziekte kan gehouden varkens treffen, maar ook wilde zwijnen. De gevolgen kunnen zeer groot zijn,
ook economisch gezien. De verantwoordelijkheid voor de bestrijding van besmettelijke dierziekten
bij gehouden varkens en wilde zwijnen (AVP, Klassieke Varkenspest -KVP- en Ziekte van Aujeszky)
ligt bij het ministerie van LNV. Het ministerie heeft een landelijk Beleidsdraaiboek opgesteld
waarin staat beschreven hoe te handelen bij een verdenking of uitbraak van KVP of AVP. Provincie
Gelderland is verantwoordelijk voor de gunstige staat van instandhouding van wilde zwijnen en het
bijbehorend beheer. De Veluwe is het kernleefgebied van wilde zwijnen, daarbuiten geldt een
nulstandbeleid. In het Faunabeheerplan Grote Hoefdieren 2019-2025 staat beschreven dat die voor
het wilde zwijn gunstig is. Met een gewenste voorjaarsstand van 1.100 wilde zwijnen ligt het ver
boven de veilige ondergrens van 150 stuks. Een besmettelijke virusziekte zoals AVP kan een grote
negatieve invloed hebben op de gunstige staat van instandhouding. Een snelle detectie van een
besmetting is daarom van groot belang; bij de vondst van een verdacht dood gevonden wild zwijn
treedt een speciaal protocol in werking. Bij een vaststelling van AVP bij een gehouden varken of een
wild zwijn gaat de crisisfase in. Het ministerie heeft de regie en zal in samenwerking met de
provincie direct passende maatregelen treffen zoals het sluiten van de compartimenten. Naast het
landelijk Beleidsdraaiboek treedt dan tevens het ‘Uitvoeringsdraaiboek Afrikaanse Varkenspest’ in
werking. Daarin staat beschreven welke maatregelen er in Gelderland getroffen worden om
verspreiding van AVP tegen te gaan.

Middelen

De inzet van vangkooien bleek in het met AVP besmette gebied in Belgi€ een nuttig middel om
wilde zwijnen te vangen, zeker in gebieden met hoge dichtheden. De effectiviteit van de vangkooi
kan afnemen wanneer de voedselsituatie gunstig is; vanaf september valt de mast en zijn de wilde
zwijnen minder in beweging. In combinatie met de vangkooi wordt lokvoer gebruikt. Om de
vangkans te vergroten is het gebruik van dierlijk eiwit bevattend voedsel een goede aanvulling op
lokvoerbeleid zoals vermeld in het faunabeheerplan grote hoefdieren. Vanuit het oogpunt van
dierenwelzijn en werking heeft een ronde uitvoering van de vangkooi de voorkeur. Aanvullend op
de ontheffing grote hoefdieren is ook het gebruik van gladloopkogelpatronen en het afschot vanuit
voertuigen toegestaan voor het doden van wilde zwijnen. Door de FBE is ook de beperkte
bewegingsjacht aangevraagd als aanvullend middel. Hierover kunnen wij geen besluit nemen
omdat wij hiervoor niet het bevoegd gezag zijn.

Om uitvoering te kunnen geven aan beide draaiboeken kan het nodig zijn om ongevraagd en
zonder toestemming van de eigenaar/grondgebruiker toegang te kunnen nemen tot alle gronden
binnen de provincie. De toestemming hiervoor biedt deze opdracht op basis van artikel 3.18, lid 2
onder a Wnb.
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Mogelijke acties in het kader van deze toestemming zijn onder meer:
- afschot van wilde zwijnen in een met varkenspest besmet compartiment;
- het reduceren van het aantal wilde zwijnen door afschot;
- het vangen van wilde zwijnen in vangkooien;
- het doorzoeken van gebieden naar kadavers van wilde zwijnen (eventueel met gebruik van
drones voorzien van een camera en/of met inzet van speciaal getrainde honden);
- het plaatsen van rasters, hoogzitten en wildcamera’s;
- het ontsmetten van de vindplaatsen van kadavers;
- het afvoeren van de kadavers;
- periodieke controle van rasters en openstaande hekwerken en het uitvoeren van reparaties.

CONCLUSIE
Gelet op het voorgaande en in aanmerking genomen de artikel 3.18 eerste lid van de Wnb, hebben
wij besloten dat de gevraagde opdracht kan worden afgeven.

OVERIGE VERPLICHTINGEN

Wij wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde
ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. Voorbeeld
hiervan is toestemming voor het gebruik van geluiddempers bij Justitie.

ZIENSWIJZEN

Er is op 11 november 2020 een zienswijze ingebracht door de stichtingen Faunaglife, Animal Rights
en Varkens in Nood. Deze is aangevuld op 1 december 2020. De zienswijze is hieronder puntsgewijs
weergegeven:

1) De opdracht had niet verleend mogen worden maar gegeven;

2) Eris geen bijlage ontvangen;

3) Erhad geen opdracht gegeven mogen worden, dat mag pas bij het bereiken van de
crisisfase;

4) De opdracht is geldig in de gehele provincie ook als er geen AVP is uitgebroken.
Vervolgstappen moeten afhankelijk zijn van oordeel deskundigen;

5) Er wordt te snel overgegaan tot het doden van beschermde dieren;

6) De opdracht maakt niet duidelijk waar de uitbraak van de Afrikaanse varkenspest moet
plaatsvinden om de opdracht te doen gelden;

7) Het uitvoeringsdraaiboek Afrikaanse Varkenspest maakt geen deel uit van het besluit;

8) In het uitvoeringsdraaiboek wordt een ontheffing genoemd in plaats van de nu verleende
opdracht. Het uitvoeringsdraaiboek Afrikaanse Varkenspest maakt geen deel uit van het
besluit;

9) De onderbouwing van het toestaan van het gebruik van het geweer op een terrein dat niet
voldoet aan de wettelijke eisen aan een jachtveld zoals gesteld in artikel 3.12 Bnb
ontbreekt;

10) Het gebruik van het geweer op terreinen die zijn gelegen binnen de bebouwde kom of
onmiddellijk aan de bebouwde kom grenzende terreinen wordt niet gemotiveerd;

11) Het gebruik van het geweer gedurende het gehele etmaal en jaarrond is niet gemotiveerd;

12) De onderbouwing voor het gebruik van het geweer vanuit een voertuig ontbreekt;
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13) De opdracht is voor onbepaalde tijd geldig, zelfs nadat de crisisfase niet meer geldt;
14) Het besluit maakt niet duidelijk waarom voor het bestrijden van AVP het doden van alle
wilde zwijnen nodig is.

Beantwoording

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wij erkennen dat per abuis de verkeerde term is gebruikt en hebben dit aangepast.

Op 9 december 2020 heeft indiener de bijlage toegestuurd gekregen.

Wij hechten waarde aan een open en uitgebreide procedure. Nu is daar ook tijd voor
en is er bij het uitbreken van de crisisfase een doordachte opdracht beschikbaar. Door
de voorwaarde van de crisisfase is misbruik uitgesloten.

Deze conclusie is juist, deze opdracht gaat in als er AVP is uitgebroken in Nederland,
niet per se Gelderland. Echter er wordt niet direct over gegaan tot het doden van wilde
zwijnen, eerst worden bijvoorbeeld de compartimenten dicht gezet om de potentiéle
verspreiding van AVP te beperken. Deze opdracht biedt de mogelijkheid om adequaat
te handelen als dit vereist is. Waarbij de beperking van de verspreiding van AVP het
belangrijkst is. Dit betekent niet dat als er AVP uitgebroken is alle wilde zwijnen
worden gedood. Er wordt juist hard gewerkt om de populatie zoveel mogelijk te
beschermen voor het virus.

Deze opdracht wordt pas actief als de crisisfase, zoals opgenomen in het draaiboek, is
afgekondigd. Dit betekent dat er een bevestigde uitbraak van varkenspest is in
Nederland. Vanaf dat moment dient er adequaat gehandeld te worden om de
verspreiding van AVP zoveel mogelijk te voorkomen. Als er te hoge aantallen wilde
zwijnen zijn, zal AVP sneller verspreiden en woekeren door de populatie heen. Dit kan
het einde betekenen van de gehele populatie. Bij hoge aantallen zwijnen is de kans op
besmetting tussen varkens en zwijnen ook hoger. Als AVP overspringt van zwijnen
naar varkens heeft dit desastreuze gevolgen voor de varkensindustrie, met een zware
economische terugslag. Om dit te voorkomen wordt er gewerkt met compartimenten
(zie uitvoeringsdraaiboek AVP3), waardoor er minder tot geen uitwisseling is tussen
wilde zwijnen en worden op vooral de kwetsbare plekken de aantallen wilde zwijnen
zo laag mogelijk gehouden. Dit is juist om de grotere dan nog (hopelijk) gezonde
populatie te beschermen.

Dit is niet juist, pas wanneer in Nederland de crisisfase is afgekondigd mag gebruik
worden gemaakt van de extra bevoegdheden. Echter, hierbij wordt het
beleidsdraaiboek zoals dat is opgesteld gevolgd en wordt niet direct overgegaan tot het
doden van alle dieren.

Dit klopt, het uitvoeringsdraaiboek is een product van de Faunabeheereenheid
Gelderland, niet van de provincie. Daarbij is het draaiboek een levend document wat
nog verder aangevuld en aangescherpt zal worden als nieuwe informatie zich voor
doet. Daarom wordt er wel verwezen naar het document, maar is dit via een link zodat
altijd de meest actuele versie wordt geraadpleegd.

Het uitvoeringsdraaiboek is een document van de Faunabeheereenheid Gelderland,
waar adviezen worden gegeven en voorstellen worden gedaan. Veel gaat in
samenspraak met de provincie. Echter dit document is niet bepalend voor het
uitgezette beleid van de provincie. Er is gekozen voor het geven van een opdracht
vanwege onder meer Artikel 3.18, lid 2 onder a.

Shttps://www.faunabeheereenheid.nl/Portals/10/Publicaties/AVP%20draaiboek/Uitvoeringsdraaiboek % 20Afrikaanse% 20varkenspest%
20GLD%2011122018.pdf?ver=2018-12-13-142625-273&timestamp=1544707555132
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Het komt incidenteel voor dat lokaal niet kan worden voldaan aan de jachtveld eisen als
gevolg van bijvoorbeeld infrastructurele begrenzing. Voor zwijnenbeheer is het dan wel
wenselijk om te kunnen handelen. Dit kunnen bijvoorbeeld wegbermen zijn (kleiner
dan 40 ha.), waar in het kader van het stoppen van de verspreiding van AVP zwijnen
geschoten dienen te worden.

Het bovenstaande heeft ook vaak betrekking op stukken grond die binnen de
bebouwde kom of aangrenzend gelegen liggen. In deze gevallen dient er ook afschot
gepleegd te worden om gevaarlijke situaties te voorkomen. Daarbij zijn er ook meer
varkens in de bebouwde kom (hobbymatig gehouden of bedrijfsmatig), tijdens een
uitbraak AVP dienen contacten tussen varkens en zwijnen voorkomen te worden.

Wild zwijnen zijn actief in de schemer, maar ook gedurende de nacht. Daarom is het
verlengen van het gebruik van het geweer in deze perioden een effectieve aanvulling die
wenselijk is om de verspreiding van AVP verder te voorkomen.

Vanuit een voertuig treedt er minder verstoring op en daardoor kan er effectiever
gehandeld worden langs wegen. Het vergroten van deze effectiviteit is altijd van
belang, maar zeker tijdens een uitbraak van AVP.

De opdracht geldt inderdaad voor onbepaalde tijd, maar is alleen actief in de crisis
fase, als de crisisfase is beéindigd mag er geen gebruik van de opdracht gemaakt
worden.

Het doel van deze opdracht is niet om alle wilde zwijnen in Gelderland te doden. Het
doel is om de verspreiding van AVP zoveel mogelijk te voorkomen en de gunstige staat
van instandhouding zoveel mogelijk te waarborgen. Dit wordt bereikt door
uitwisseling tussen compartimenten zoveel mogelijk te voorkomen (zie
uitvoeringsdraaiboek AVP“) en populatie aantallen laag te houden, zodat er minder
kans is op de verdere verspreiding van AVP. Hiermee worden niet besmette wilde
zwijnen zo goed mogelijk beschermd tegen het dodelijk virus.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het
Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de
hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet, —
namens Gedeputeerde itgﬁsn van Gelderland,

—

g

Teammanager Vergunningverlening

Bijlagen
¢ Bijlage 1 — Instemming Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

“https://www.faunabeheereenheid.nl/Portals/10/Publicaties/AVP%20draaiboek/Uitvoeringsdraaiboek % 20Afrikaanse% 20varkenspest%
20GLD%2011122018.pdf?ver=2018-12-13-142625-273&timestamp=1544707555132
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Beroep

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd
hiertegen een beroepschrift indienen bij de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM
Arnhem). Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank
Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige
voorziening te treffen.

Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of
een organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een voorlopige
voorziening in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl.

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven.
Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de
rechtbank Gelderland via telefoonnummer (088) 361 2000 of op www.rechtspraak.nl.

Documentnummer(s) inzage stukken: 03263801

Juridische grondslagen

Voor deze brief gelden:

e Algemene wet bestuursrecht

e Wet natuurbescherming, hoofdstuk 3

= provincie

“Gelderland




