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Activiteit

Het uitbreiden van bedrijfsactiviteiten (inzamelen en verwerken van
afval) op een nieuwe locatie

Beste meneer/mevrouw,
Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag.

Ontwerpbesluit
Wij zijn van plan u deze vergunning te verlenen. U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas met
de activiteiten beginnen als u het definitieve besluit heeft ontvangen.

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen op dit besluit
reageren door middel van het indienen van een zienswijze.

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het
Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van
Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl.

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze vergunning
beschreven in de bijlage. De AERIUS berekeningen zijn als bijlage 2 toegevoegd. Bijlage 3 bevat een
kaart van de projectlocatie. Neem alle bijlagen goed door.
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Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het
Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de
hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten Va% Geldegfand,

ir'%eenbergen

Teammanager Vergunningverlening

Documentnummer(s) inzage stukken:

03092806, 03092824, 03092830, 03092832, 03251657, 03253926, 03253933, 03576784,
03577874, 03577877, 03710487, 03731591, 03731599, 03731601, 03731602, 03731603, 03731604,
03731605, 03731606, 03731607, 03731609, 03731610, 03731611, 03731612, 03731614, 03731616,
03731617, 03731618, 03731619, 03766378, 03766379, 03766380, 03766382

Bijlagen

¢ Bijlage 1 — Toelichting en voorschriften

¢ Bijlage 2 — AERIUS- berekeningen
o Verschilberekening (kenmerk RAAsRbTqHbHT d.d. 12 september 2022)
o Beoogde situatie (kenmerk Rgnd2Hm53HBB d.d. 12 september 2022)

e Bijlage 3 — Kaart projectlocatie
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BIJLAGE 1
1 Toelichting
1.1 Leeswijzer

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt:

- Allereerst wordt de activiteit omschreven;

- Dan volgen de procedure en de voorschriften;

- Vervolgens is het beoordelingskader toegelicht;

- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven;

- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie, overige verplichtingen en de juridische
grondslagen.

1.2 Omschrijving activiteiten

De aanvrager is voornemens om op de locatie Zomerweg/Sondernweg te Aalten een nieuwe
inrichting (uitbreiding) te realiseren voor de opslag en het verwerken van afvalstoffen, een
gemeentelijke milieustraat, het op- en overslaan van noviterra, materialen, zand en overige grond-
en bouwstoffen. Dit betreft fase 1. Het bedrijf is voornemens op een later moment in fase 2 een
uitbreiding van deze werkzaamheden te realiseren. De vigerende aanvraag heeft alleen betrekking
op fase 1.

Momenteel is het bedrijf gevestigd aan Broekstraat 22 en 31 waar diverse activiteiten uitgevoerd
worden gerelateerd aan afvalinzameling en verwerking. In de beoogde situatie zal ook
Zomerweg/Sondernweg ongenummerd onderdeel uitmaken van het bedrijf. De werkzaamheden
van met name de Broekstraat 31 worden verplaatst naar deze locatie.

Deze uitbreiding zal leiden tot hogere stikstofdeposities in stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden.
Om dit te compenseren wil het bedrijf stikstofruimte overnemen van een agrarisch bedrijf (extern
salderen).

2 Procedure

Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing
verklaard.

Op 12 juli 2019 hebben wij uw aanvraag voor een vergunning in het kader van hoofdstuk 2 Wet
natuurbescherming ontvangen. Bij deze aanvraag is sprake van extern salderen. U neemt
stikstofruimte over van een agrarisch bedrijf aan de Klokkemakersweg 6 te Aalten.

Omdat de provincie het extern salderen met agrarische bedrijven toen nog niet toestond, konden
wij uw aanvraag toen nog niet in behandeling nemen. Sinds februari 2022 bestaat deze
mogelijkheid wel.
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De aanvraag is gewijzigd en aangevuld in oktober 2019, mei en juli 2020, november 2021, mei,
juni, augustus en september 2022.

De natuurvergunningen die bij deze overdracht van stikstofruimte betrokken zijn hangen met
elkaar samen. Als één van deze vergunningen of wijzigingen van vergunningen niet onherroepelijk
wordt, hetzij doordat de aanvraag wordt ingetrokken, hetzij doordat een beroep tegen een van de
besluiten om de vergunning te verlenen gegrond wordt verklaard, vervallen alle betrokken
besluiten die bij de overdracht van stikstofruimte zijn betrokken.

21 Historie vergunningverlening
Voor de nieuwe locatie van het bedrijf is niet eerder een vergunning of een verklaring van geen
bedenkingen (vvgb) voor de Wet natuurbescherming verleend.

3 Voorschriften
U bent verplicht om zich aan de volgende voorschriften te houden:

1. Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en
voor (rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De
vergunninghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze
vergunning.

2. De (rechts)personen genoemd in het vorige voorschrift zijn volledig op de hoogte van deze
vergunning en de voorschriften. Zij kunnen deze voorschriften uitvoeren.

3. Een (digitale) kopie van deze vergunning met de bijbehorende AERTUS-berekeningen
(bijlage 2) met kenmerken RAAsRbTqHbHT en Rgnd2Hm53HBB moet aanwezig zijn op
de plaats waar de activiteiten worden uitgevoerd. Het is verplicht om deze te tonen op
verzoek van bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.

4. Devergunning geldt voor de locatie op de kaart van bijlage 3. Er mogen geen
werkzaamheden buiten deze locatie en werkwegen plaatsvinden. Ook mogen er geen
materiaal en materieel buiten deze locatie worden opgeslagen.

5. Van deze vergunning mag pas gebruik worden gemaakt nadat:
- de vigerende vergunning Natuurbeschermingswet 1998 met zaaknummer 2013-005242,
d.d. 2 augustus 2013, aan de Klokkemakersweg 6 te Aalten is ingetrokken, zodat de
stikstofruimte als bedoeld in de salderingsovereenkomst (zie doc. nr. 03731604) is
vervallen ten behoeve van de uitbreiding van bedrijfsactiviteiten van vergunninghouder op
de locatie aan de Zomerweg/Sondernweg ongenummerd te Aalten (zie bijlage 3);
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- het intrekkingsbesluit van de vigerende natuurvergunning aan de Klokkemakersweg 6 te
Aalten onherroepelijk is;

- een schriftelijke bevestiging van de ingetrokken natuurvergunning van het betreffende
bevoegde gezag wordt verstrekt aan de provincie Gelderland via post@gelderland.nl onder
vermelding van het zaaknummer 2019-008818.

Van deze vergunning mag pas gebruik worden gemaakt nadat:

- voor inrichting aan Klokkemakersweg 6 te Aalten een melding als bedoeld in artikel 1.10
Activiteitenbesluit milieubeheer is ingediend die ziet op een volledige bedrijfsbe€indiging;
- de meldingen als hiervoor genoemd door het betreffende bevoegde gezag schriftelijk zijn
geaccepteerd;

- uit de hiervoor genoemde meldingen en de acceptaties blijkt dat de volledige
bedrijfsbeéindigingen strekken ten behoeve van de uitbreiding van de bedrijfsactiviteiten
van vergunninghouder op locatie Zomerweg/Sondernweg ongenummerd te Aalten;

- een (digitale) kopie van de hiervoor genoemde meldingen en acceptaties van het
betreffende bevoegde gezag wordt verstrekt aan de provincie Gelderland via
post@gelderland.nl onder vermelding van het zaaknummer 2019-008818.

Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te vragen
aan provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld het
zaaknummer dat boven deze brief staat: 2019-008818.

Meld de start van de werkzaamheden minimaal vier weken voor de startdatum bij
provincie Gelderland, via post@gelderland.nl en vermeld het zaaknummer dat boven deze

brief staat: 2019-008818.

Het project waarvoor deze vergunning is verleend moet binnen drie jaar na het
onherroepelijk worden van dit besluit zijn gerealiseerd.

Is de activiteit klaar? Meld dit binnen twee weken aan provincie Gelderland via
post@gelderland.nl. Vermeld het zaaknummer 2019-008818.

Soortenbescherming

Dit besluit geldt alleen voor gebiedsbescherming. Het is mogelijk dat u ook een ontheffing moet

aanvragen voor beschermde soorten. Er is een quickscan in 2016 uitgevoerd en deze is in 2021

geactualiseerd. Uit de quickscan blijkt dat er geen negatieve effecten op beschermde soorten te

verwachten zijn. De aanvrager hoeft daarom geen ontheffing aan te vragen.

3.2

Houtopstanden

Als er bomen of houtopstanden worden gekapt die beschermd zijn op grond van de Wet

natuurbescherming dan dient er een kapmelding te worden gedaan en moet de houtopstand
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worden herplant. Er is aangegeven dat er geen bomen worden gekapt op grond van de Wet

natuurbescherming.
4 Beoordelingskader
4.1 Bepalen vergunningplicht

Indien er Natura 2000-gebieden zijn waar de stikstofdepositie in de beoogde situatie boven de
kritische depositie grenswaarde (0,00 mol N/ha/j) ligt, zijn onder dergelijke omstandigheden
significant negatieve effecten niet op voorhand uit te sluiten zodat een passende beoordeling is
vereist. Wij beschouwen de AERTUS-verschilberekening (beoogde situatie versus de
referentiesituatie) als passende beoordeling.

Bij ons besluit betrekken we ook eventuele effecten op Natura 2000-gebieden in Duitsland. Voor de
beoordeling van een toename sluiten wij aan bij de Duitse manier van beoordelen. Volgens de
Duitse overheid is er geen sprake van een negatief effect als de toename van stikstofdepositie lager
is dan 7,14 mol N/ha/j op stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden.

4.2 Gelderse beleidsregels

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben beleidsregels vastgesteld voor salderen van stikstof.
Hierbij wordt de stikstofdepositie van de aanvraag vergeleken met de stikstofdepositie in de
referentiesituatie of salderingssituatie.

De referentiesituatie en/of de salderingssituatie worden bepaald aan de hand van een
natuurvergunning of aan de hand van een milieuvergunning die is verleend voor de Europese
referentiedatum. Als het gaat om een milieuvergunning dan moet ook worden aangetoond dat de
activiteit was toegestaan en sindsdien onafgebroken aanwezig is geweest of nog kan zijn.

Bij een aanvraag mag alleen gebruik worden gemaakt van de in de toestemming opgenomen
stikstofemissie in de referentie- of salderingssituatie voor zover de capaciteit aantoonbaar feitelijk
is gerealiseerd. De feitelijk gerealiseerde capaciteit betreft de op het moment van indienen van de
aanvraag op grond van een toestemming volledig opgerichte installaties en gebouwen, of
gerealiseerde infrastructuur en overige voorzieningen die noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van
de activiteit.

De maximale emissiewaarden zoals vastgelegd in het Besluit emissiearme huisvesting (Beh)
vormen een plafond bij het berekenen van de stikstofemissie voor de referentie- en
salderingssituatie. In de referentie- en salderingssituatie mogen dus geen hogere emissiefactoren
zijn toegepast dan de maximale emissiefactoren die op grond van het besluit emissiearme
huisvestingssystemen landbouwhuisdieren per dierplaats per jaar zijn toegestaan.
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5 Beoordeling

Deze aanvraag heeft alleen betrekking op effecten van stikstof.

Vergunningplicht

Uit de ingediende AERTIUS-berekeningen blijkt dat er Natura 2000-gebieden zijn waarop als gevolg
van de activiteiten van dit bedrijf depositie van stikstof plaats vindt wat mogelijk significante
effecten heeft op de te beschermen waarden.

5.1 Effecten stikstof

U maakt in uw aanvraag gebruik van extern salderen. Gelet op de maatregelen die getroffen worden
in de verschillende Natura 2000-gebieden op basis van de daarvoor geldende beheerplannen, de
afspraken die GS van Gelderland hebben gemaakt met diverse partijen in de Uitvoeringsagenda
2021-2025, het beleid dat Provinciale Staten van Gelderland hiervoor hebben vastgesteld (PS2021-
747) en de landelijk aanpak, verankerd in de Wet stikstofreductie en natuurverbetering, het
Programma stikstofreductie en natuurverbetering en de daarin opgenomen reductiemaatregelen,
brengt de overdracht van stikstofruimte van saldogevers (na aftrek van 30%) in een nieuwe
vergunning geen nadelige gevolgen voor de natuur met zich mee. Gebruik maken van deze ruimte is
in dit kader dan ook niet in strijd met de bepalingen van de Wet natuurbescherming en de Habitat-
en Vogelrichtlijn.

De beoogde bedrijfsactiviteit gaat plaatsvinden op een locatie waarop geen natuur- of
milieutoestemming met stikstofemissie veroorzakende activiteiten rust. Er is daarom geen
referentie. De AERIUS-berekening waarmee de effecten van stikstof worden berekend bevat
daarom alleen een salderingssituatie en een beoogde situatie. In deze paragraaf geven wij van de
salderingssituatie aan hoe wij deze hebben vastgesteld en beschrijven wij van zowel de salderings-
als de beoogde situatie de stikstofbronnen. Ten slotte stellen wij vast of de berekende effecten van
stikstof aanleiding geven de aangevraagde vergunning te verlenen.

511 Salderingssituatie
De salderingssituatie in de AERIUS-verschilberekening (kenmerk RRxtoJmh6S20) bevat gegevens
van één saldogever. In deze paragraaf verantwoorden wij deze gegevens.

De beleidsregels schrijven voor dat de stikstofruimte van de saldogevers voor 70% mag worden
gebruikt. De huidige beleidsregels schrijven voor dat u dit moet berekenen door 30% te korten op
de emissie van de stikstofbronnen. Daarom hebt u in de verschilberekening aangepaste
dieraantallen aangehouden waarbij 30% minder dieren zijn ingevoerd en is het dieraantal, indien
niet op een heel getal uitkomend, naar beneden afgerond.

Klokkemakersweg 6 te Aalten
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Voor de inrichting aan de Klokkemakersweg 6 te Aalten is op 2 augustus 2013 een vergunning
Natuurbeschermingswet 1998 met zaaknummer 2013-005242 verleend. Deze natuurvergunning
geldt als salderingssituatie.

Tabel 1 is een samenvatting van de salderingssituatie in de bijgevoegde AERIUS-berekening. In
deze berekening is tevens de emissie van alle bronnen en de daarbij behorende depositie terug te
vinden en is de afroming van 30% correct toegepast.

In de aanvullende gegevens van 27 juni 2022 zijn 3 situaties opgenomen, waarin uitgewerkt is bij
welke modelleringsopties voor de stallen de AERIUS-berekening de laagste stikstofdepositie zou
geven. De reden hiervoor is dat het onduidelijk is welke bronkenmerken voor de stallen realistisch
zijn, daarom moet er worstcase gerekend worden met de situatie waarbij de gehanteerde
bronkenmerken in de laagste depositie voor de referentiesituatie resulteren. Dit blijkt het geval
wanneer de emissies gemodelleerd zijn als puntbron per stal met niet-geforceerde ventilatie en een
uittreedhoogte van 1,5 meter. Dit is als zodanig in de laatst ingediende berekeningen van 12
september 2022 ingevoerd.

Tabel 1 salderingssituatie

Bron/Stal | Diersoort RAV-code / BWL | Aantal/ 30% afroming

stal C Vleeskuikens E 5.6 / BWL 23527 / 16468
2005.10.V3

stal D Melk- en kalfkoeien ouder dan | A 1.100.1 30/ 21*

2 jaar (beweiden)

Vrouwelijk jongvee (<2 jaar) A 3.100 20/ 14

* A 1.100.1 heeft betrekking op beweiden. Hiervoor is in de AERTUS-berekening (kenmerk
RdAsRbTqHbHT) nog een emissiereductie van 5% toegepast.

Uit de geraadpleegde bronnen met recente informatie (luchtfoto’s Atlas Gelderland) is gebleken dat
de gebouwen daadwerkelijk zijn opgericht. In januari 2020 is stal C gesloopt nadat de
overeenkomst met betrekking tot de overdracht van stikstofruimte tussen saldogever en saldo-
ontvanger is ondertekend op 16 oktober 2019. Stal D blijft behouden en de bestemming van de
inrichting is gewijzigd van ‘agrarisch’ naar ‘wonen’.

De beleidsregels salderen in Gelderland schrijven ook voor dat de salderingssituatie moet worden
gecorrigeerd voor het Beh (Besluit emissiearme huisvesting). We hebben de referentiesituatie
getoetst aan het Beh. De stalsystemen toegepast in de vergunde situatie voldoen aan de maximaal
toegestane emissiefactoren volgens het Beh.

De waarden in de salderingssituatie van de AERIUS-berekening wijken af van de waarden in de
vergunning van de saldogever. Dat is omdat de emissiefactoren uit de Regeling ammoniak en
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veehouderij (Rav) in de tussentijd aangepast zijn. Er wordt in AERIUS altijd gerekend met de
meest recente emissiefactoren. Bij extern salderen gaan wij uit van de vergunde aantallen dieren en
rekenen wij met de huidige inzichten over ammoniakuitstoot.

51.2 Aangevraagde situatie

Onderstaande tabel geeft de aangevraagde situatie weer. In fase 1 zijn geen verwarmingsinstallaties
aanwezig. Er wordt een kantoor gebouwd dat gasloos wordt verwarmd. De stroom voor de
verwarming wordt opgewekt door zonnepanelen die geplaatst zijn op het dak van het
kantoorgebouw. Daarnaast wordt op de inrichting groenafval ingenomen en worden verschillende
soorten compost verkocht. Er is echter geen sprake van composteren, omdat de periode van opslag
van het materiaal kort genoeg is om composteren te voorkomen.

De intensiteiten en routering van het verkeer van en naar de oprichting sluiten aan bij het
akoestische onderzoek (kenmerk 18.054.01, april 2022) en het is redelijk om aan te nemen dat het
grootste percentage naar de stad Aalten (oost) gaat. Daarbij ligt het dichtstbijzijnde Natura 2000-
gebied Korenburgerveen op grotere afstand, waardoor de route keuze (west of oost) naar
verwachting een minimale invloed zal hebben op de uitkomst.

Onderstaande tabel is een samenvatting van de beoogde situatie uit de bijgevoegde AERIUS-
berekening (bijlage 2). In deze berekening is eveneens de emissie van alle bronnen en de daarbij
behorende depositie terug te vinden.

Tabel 3 aangevraagde situatie

Bron Soort Aantal

Mobiele werktuigen Loader 52 kW 1
Loader 110 kW 1
Kraan 28 kW 1
Kraan 110 kW 3
Vorkheftruck 30 kW 1
Puinbreker (2014) 1
Shredder en zeef (2018) 1

Stationair draaien Licht vrachtverkeer *
Zwaar vrachtverkeer *

Licht verkeer Personenauto’s 49.920 / jaar

Zwaar vrachtverkeer Vrachtwagens 49.920 / jaar

*zie hiervoor tabel 1 van de toelichting. Het aantal draaiuren is gebaseerd op het akoestisch rapport en
de emissies zijn berekend op basis van de emissiefactoren voor 2022 stad stagnerend.
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51.3 Beoordeling van de effecten van stikstofdepositie

Door middel van extern salderen met de salderingssituatie komt de depositie uit op 0,00 mol/ha/j
of lager. De aangevraagde activiteit leidt niet tot significante effecten op instandhoudingsdoelen
voor Natura 2000-gebieden.

Voor de uitbreiding van het bedrijf op een nieuwe locatie is gebruik gemaakt van extern salderen
met een agrarisch bedrijf. Het agrarisch bedrijf heeft in 2013 een natuurvergunning gekregen voor
het houden van vleeskuikens, melkkoeien en vrouwelijk jongvee.

Om gebruik te mogen maken van extern salderen is de afroming van 30% toegepast. Daarnaast is
als onderdeel van de aanvraag een intrekkingsverzoek van de natuurvergunning met zaaknummer
2013-005242 in oktober 2019 bij de provincie Gelderland ingediend. Ook is één van de twee stallen
gesloopt en heeft de inrichting een woonbestemming gekregen. Een voorwaarde waar nog niet aan
is voldaan is dat zowel de natuurvergunning als de milieutoestemming van de saldogever
ingetrokken moet zijn. Dit zijn als aanvullend voorschriften in onderhavig besluit opgenomen.

5.2 Overige gebiedseffecten

De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Korenburgerveen is meer dan 8 km.
Door de afstand tot de Natura 2000-gebieden zijn er naast de effecten van stikstof geen andere
effecten op deze gebieden.

5.3 Effecten op Natura 2000-gebieden in Duitsland

Bij ons besluit betrekken we ook eventuele effecten op Natura 2000-gebieden net buiten onze
landsgrenzen. De aangevraagde ontwikkeling van uw bedrijf heeft ook invloed op Natura 2000-
gebieden in Duitsland. Voor de beoordeling van de toename sluiten wij aan bij de Duitse manier
van beoordelen. Volgens de Duitse overheid is er geen sprake van een negatief effect als de toename
van stikstofdepositie lager is dan 7,14 mol N/ha/jaar op stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden.
Uw aanvraag blijft onder deze grenswaarde. Verdere toetsing van effecten op Natura 2000-
gebieden in Duitsland is daarom niet nodig.

5.4 Conclusie

Wij zijn voornemens de vergunning te verlenen. Wij hebben op grond van het vorenstaande de
zekerheid verkregen dat het project geen significant negatieve effecten heeft op de
instandhoudingsdoelstellingen van de betrokken Natura 2000-gebieden. De aan de orde zijnde
negatieve effecten van dit project zijn niet van dien aard dat deze op grond van artikel 2.4 Wet
natuurbescherming nader moeten worden gereguleerd.

6 Overige verplichtingen

U bent zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van eventueel benodigde ontheffingen,
vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving.
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7 Juridische grondslagen
Dit besluit is genomen op grond van:

Wet natuurbescherming artikel 2.4

Wet natuurbescherming, artikel 2.7,lid 2 en 3

Wet natuurbescherming artikel 5.3 lid 1

Wet stikstofreductie en natuurverbetering

Besluit natuurbescherming, artikel 2.14, lid 3

Uitspraak Raad van State inzake Logtsebaan, 201907146/1/R2 (ECLI:NL:RVS:2021:71)
Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland
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BIJLAGE 2
AERIUS-berekeningen
o Verschilberekening (kenmerk RAAsRbTqHbHT d.d. 12 september 2022)

o Beoogde situatie (kenmerk Rgnd2Hm53HBB d.d. 12 september 2022)

Separaat gevoegd bij dit besluit.
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BIJLAGE 3

Kaart projectlocatie

Separaat gevoegd bij dit besluit ( doc. nr: 03731599).
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