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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

ONTWERPBESLUIT WIJZIGING VOORSCHRIFTEN/
GEDEELTELIJKE INTREKKING OMGEVINGSVERGUNNING

I. Onderwerp
Op 9 juni 2022 hebben wij een verzoek ontvangen van Lingezegen Energy B.V. om een gedeelte van
de vigerende omgevingsvergunning in te trekken.

Het betreft de omgevingsvergunning voor milieuactiviteiten van 18 mei 2010 met zaaknummer
2008-015255/MPM15383 voor een energiecentrale op de locatie Azalealaan 11 te Bemmel.

In verband met de verwijdering van onderstaande installaties is verzocht een gedeelte van de
omgevingsvergunning in te trekken voor wat betreft:
. twee WKK’s (WKA2 en WKA3);
. ketel KDA2;
. de horizontale enkelwandige ondergrondse glasvezelversterkte kunststof tank (GVK) met
bio-olie (inclusief leidingen, appendages en pompinstallaties) van 100.000 liter;
o de inpandige horizontale bovengrondse dubbelwandige tank met schone en afgewerkte olie
van 10.000 liter;
o de inpandige verticale dubbelwandige bovengrondse kunststof tank met ureum van 5.000
liter.

Wij hebben daarnaast geconstateerd dat meerdere voorschriften niet meer voldoen aan de huidige
milieuhygiénische eisen en inzichten of dat voorschriften ontbreken. Het betreft voorschriften met
betrekking tot de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) 31: 2018.

Daarom actualiseren wij tegelijkertijd de voorschriften verbonden aan de in paragraaf 1.4 genoemde
vergunningen. In verband met de leesbaarheid trekken wij het voorschriftenpakket van de
vergunning van 18 mei 2010, kenmerk 2008-015255/MPM15383 voor de opslag van bio-olie en
ureum geheel in en vervangen wij dit door de aan dit besluit verbonden voorschriften.

Het verzoek is geregistreerd onder nummer W.Z22.104824.01.

II1. Besluit
Wij zijn voornemens te besluiten, gelet op de artikelen 2.31, eerste lid, aanhef en onder b en 2.31,
tweede lid, aanhef en onder b. van de Wet Algemene bepaling omgevingsrecht (hierna: Wabo), en
de in dit besluit opgenomen overwegingen:
Om de revisievergunning van 18 mei 2010 (kenmerk 2008-015255/MPM15383) in te trekken voor
de volgende activiteiten:
. twee WKK’s (WKA2 en WKA3);
. ketel KDA2;
. de horizontale enkelwandige ondergrondse glasvezelversterkte kunststof tank (GVK) met
bio-olie (inclusief leidingen, appendages en pompinstallaties) van 100.000 liter;
o de inpandige horizontale bovengrondse dubbelwandige tank met schone en afgewerkte olie
van 10.000 liter;
o de inpandige verticale dubbelwandige bovengrondse kunststof tank met ureum van 5.000
liter.

Om de volgende voorschriften van de revisievergunning van 18 mei 2010 (kenmerk 2008-
015255/MPM15383) in te trekken:
— voorschrift 1.1.1. met betrekking tot de inrichting;
— voorschriften 5.3.1. t/m 5.3.4. met betrekking op de opslagtank met bio-olie;
— voorschriften 5.4.1 t/m 5.4.4 met betrekking op de opslagtanks met ureum.

W.Z22.104824.01 pagina 2 /12



Omgevingsdienst Regio Nijmegen

De in het hoofdstuk ‘Voorschriften Milieu’ genoemde voorschriften 1.1.1 en 5.4.1 t/m 5.4.3. worden
aan de geldende omgevingsvergunning verbonden.

Na het onherroepelijk worden van dit besluit gaat het bevoegd gezag over naar de gemeente
Lingewaard.

ITI. Ondertekening

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland,
namens deze:

Waarnemend directeur
Omgevingsdienst Regio Nijmegen
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RECHTSBESCHERMING

PUBLICATIE

Dit ontwerpbesluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via https://www.gelderland.nl/besluiten. Klik op
de tekst "Overzicht van de bekendmakingen van provincie Gelderland”.

MOGELIJKHEID VAN INZIEN

Het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter
inzage. Wilt u de stukken inzien, bel dan 024 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO en/of
zaaknummer een email naar wabo@odrn.nl.

De eerste dag van de ter inzage legging is 11 oktober 2022.

ZIENSWIJZEN
Gedurende de periode dat het ontwerpbesluit ter inzage ligt kan eenieder schriftelijk of mondeling
zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren brengen.

Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan de Omgevingsdienst Regio Nijmegen, Postbus
1603, 6501 BP Nijmegen, of aan wabo@odrn.nl, onder vermelding van het zaaknummer dat op de

eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld.

Voor een mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden
opgenomen met de Omgevingsdienst Regio Nijmegen, telefoonnummer (024) 751 77 00.

Ingediende zienswijzen worden met het uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage
gelegd.
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VOORSCHRIFTEN MILIEU

1.1

1.1.1

5.4

5.4.1

ALGEMEEN

Algemeen

De inrichting moet zijn ingericht en in werking zijn overeenkomstig het plattegrond

geleverd bij het verzoek tot gedeeltelijke intrekking.

EXTERNE VEILIGHEID

Opslag van overige gevaarlijke vioeistoffen in ondergrondse en bovengrondse

tankinstallaties (PGS 31:2018)

De verticale dubbelwandige kunststof tanks met ureum, moeten met inbegrip van alle
direct daaraan gerelateerde activiteiten moeten binnen een termijn van zes maanden na
inwerkingtreding van dit besluit voldoen aan de onderstaande voorschriften uit de PGS 31:

NS XE<ECrmVWIooOo33 AT JA@m0Aan oo

99.
hh.

2.2.1 tot en met 2.2.2;
2.2.4 tot en met 2.2.6;
2.2.15 tot en met 2.2.21;
2.2.22 en 2.2.23;

2.2.26 tot en met 2.2.32;
2.2.33;

2.2.35 tot en met 2.2.36;
2.2.39 tot en met 2.2.40
2.2.44 tot en met 2.2.53
3.1.1 tot en met 3.1.2;
3.2.1 tot en met 3.2.4;
3.2.5 tot en met 3.2.9;
3.2.12 tot en met 3.2.20;
3.2.21 tot en met 3.2.32;
5.2.1 tot en met 5.2.3;
5.3.1;

5.3.6 en 5.3.7;

5.3.8 tot en met 5.3.10;
5.4.2 tot en met 5.4.4;
5.5.1 tot en 5.5.2;

5.5.3;

5.6.1 tot en met 5.6.2;
5.6.3

5.7.1;

5.8.1;

6.2.1;

. 6.2.3
. 6.3.1 tot en met 6.3.3;

6.4.2 tot en met 6.4.3;

. 6.4.6;
. 6.4.7;

6.6.1;
6.7.1 tot en met 6.7.4;
6.8.1

W.Z22.104824.01
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i. 6.8.2
jj. 6.8.3

5.4.2 De vergunninghouder moet voor bestaande tankinstallaties, die onder het
toepassingsgebied van de PGS 31 vallen, een analyse uitvoeren waaruit per PGS-voorschrift
blijkt in hoeverre deze tankinstallaties voldoen aan de voorschriften van de PGS 31. Indien
aan een voorschrift niet kan worden voldaan moet de vergunninghouder aangeven op welke
termijn wel aan het voorschrift voldaan gaat worden. Indien op een andere wijze voldaan
wordt aan een voorschrift uit de PGS 31 moet de gelijkwaardigheid gemotiveerd worden.
De resultaten van deze analyse, inclusief eventueel te nemen maatregelen (uitgewerkt in
een implementatieplan), moeten ter goedkeuring worden overgelegd aan het bevoegd
gezag.

5.4.3 De in het vorige voorschrift beschreven analyse en het bijbehorend implementatieplan

moeten per tank(installatie) ten minste het volgende beschrijven:

a. de eventuele afwijkingen ten opzichte van het gestelde in de voorschriften van de
PGS 31;

b. de voorgestelde maatregelen om de (eventuele) afwijkingen ten opzichte van de
PGS 31 ongedaan te maken;

c. de termijn(en) waarbinnen deze voorgestelde maatregelen zo spoedig mogelijk worden
geimplementeerd. De uiterlijke implementatietermijn is 31 december 2023;

d. En indien van toepassing, de gemotiveerde verzoeken om gelijkwaardigheid aan de
voorschriften van de PGS 31;

e. En indien van toepassing, de gemotiveerde verzoeken om af te wijken van de
voorschriften van de PGS 31.
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OVERWEGINGEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager
Op 9 juni 2022 heeft Lingezegen Energy B.V. aan de Azalealaan 11 te Bemmel een verzoek
ingediend voor het gedeeltelijk intrekken van de vigerende omgevingsvergunning.

1.2, Projectbeschrijving

Lingezegen Energy B.V. heeft een vigerende vergunning waarin een zevental
warmtekrachtkoppelingen en een tweetal stoomketels zijn verleend. Het totaal thermisch vermogen
van deze WKK'’s en stoomketels is boven de 50 MW (zie tabel 1). Binnen het bedrijf is een IPPC-
installatie aanwezig waardoor het bevoegd gezag de provincie Gelderland is.

Tabel 1 Overzicht WKK's en stoomketels

Stookinstallatie | Thermisch vermogen

WKA1 (wkk) 2,49 MW
WKA2 (Wkk) 3,93 MW
WKA3 (Wkk) 3,47 MW
WKAS (wkk) 3,40 MW
WKA6 (Wkk) 3,40 MW
WKA7Z (wkk) 3,51 MW
WKAS8 (wkk) 3,51 MW
KGA1 (ketel) 10,7 MW
KDA2 (ketel) 10,5 MW
KDAZ2 (bio-olie) 10,7 MW
(ketel)

Totaal 55,61 MW

In verband met het beéindigen van een aantal activiteiten en wijziging van de inrichtingsgrens wordt
verzocht de omgevingsvergunning met het kenmerk 2008-015255/MPM15383 gedeeltelijk in te
trekken voor wat betreft de inrichtingsgrens, twee WKK's (WKA2 en WKA3), ketel KDA2 (bio-olie),
de horizontale enkelwandige ondergrondse glasvezelversterkte kunststof tank (GVK) met bio-olie
(inclusief leidingen, appendages en pompinstallaties) van 100.000 liter, de inpandige horizontale
bovengrondse dubbelwandige tank met schone en afgewerkte olie van 10.000 liter en een inpandige
verticale dubbelwandige bovengrondse kunststof tank met ureum van 5.000 liter.

1.3. Het verzoek
Het op 9 juni 2022 ontvangen verzoek bestaat uit de volgende gegevens:
- Plattegrond inrichting.

1.4. Huidige vergunningsituatie

Voor de inrichting is eerder de onderstaande vergunning verleend:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp
Revisievergunning* 18 mei 2010 2008-015255/MPM15383 | Productie van warmte,

elektriciteit en CO2 door
middel van WKK’s en
twee stoomketels voor
een 15 tal glastuinders.
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Deze vergunning is volgens de Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning
voor onbepaalde tijd.

1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Besluit
omgevingsrecht (hierna: Bor). De volgende categorieén zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

1.3 onder b voor het verstoken van brandstoffen met een thermisch vermogen van 50 MW of
meer

1.4 onder c waar een of meer elektromotoren of verbrandingsmotoren aanwezig zijn met een

totaal geinstalleerd motorisch vermogen van 15 MW of meer met uitzondering van
windturbines;
Op grond van categorie 1.4 is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, categorie 1.1
van de Richtlijn industriéle emissies (hierna: Rie). Om die reden is op grond van artikel 2.1, tweede
lid van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt
uit artikel 2.4, tweede lid van de Wabo juncto artikel 3.3, eerste lid van het Bor, op grond van de
activiteiten van de inrichting, genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 1.4 van het Bor.

1.7. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te geven
in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de
voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden
gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich voordoet geven wij geen kennis.

1.8. Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo,
alsmede de Omgevingsdienst Regio Nijmegen W.Z21.108039.01 pagina 9 / 28 artikelen 6.1 tot en
met 6.5 van het Bor, hebben wij de ambtshalve wijziging van de voorschriften ter advies aan de
volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

- waterschap Rivierenland;

- het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Lingewaard;

- stadsregio Arnhem-Nijmegen.

1.9. Wet natuurbescherming

Voor de thans aangevraagde wijzigingen van de inrichting is een vergunning op basis van de Wet
natuurbescherming (hierna: Wnb) aangevraagd. Een omgevingsvergunning natuur is niet van
toepassing wanneer al toestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd.
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2. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2.1. Toetsingskader milieu

2.1.1. Intrekking

Deze vergunning heeft betrekking op het gedeeltelijk intrekken van een omgevingsvergunning als
bedoeld in paragraaf 2.6, artikel 2.33, tweede lid, onder b van de Wabo. Hierin is het bepaald dat
het bevoegd gezag een omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk kan intrekken, voor zover de
vergunninghouder daarom heeft verzocht.

Op grond van artikel 2.33, derde lid van de Wabo is het (gedeeltelijk) intrekken van een
omgevingsvergunning slechts mogelijk indien het belang van de bescherming van het milieu zich
daartegen niet verzet.

2.1.2. Actualisatie

De Wabo, artikel 2.31, eerste lid, geeft de omstandigheden aan waaronder het bevoegd gezag
verplicht is de voorschriften van de omgevingsvergunning te wijzigen. Onder b wordt aangegeven
dat de voorschriften van de vergunning moeten worden aangescherpt als — kort samengevat - de
bescherming van het milieu dit noodzakelijk maakt. Of die noodzaak bestaat kan worden afgeleid uit
het toetsingskader dat geldt voor het toepassen van de actualiseringsplicht van art. 2.30 van de
Wabo, dat is opgenomen in art. 5.10 derde lid van het Bor. Op grond van artikel 2.31, tweede lid,
heeft het bevoegd gezag de mogelijkheid om een vergunning aan te passen. Deze mogelijkheid
bestaat voor zover dit in het belang van de bescherming van het milieu is.

In dit geval is er sprake van een omstandigheid als bedoeld in artikel 2.31 tweede lid, onder b, van
de Wabo. De PGS 31 ‘Overige gevaarlijk vloeistoffen — Opslag in ondergrondse en bovengrondse
tankinstallaties’ is in 2018 in werking getreden. Deze PGS geld voor de opslag van ureum in de drie
bovengrondse kunststoftanks van ieder 5.000 liter.

2.2, Beste beschikbare technieken

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de
vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de
inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel
mogelijk — bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan
uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste
beschikbare technieken (hierna: BBT) worden toegepast.

In de bijlage behorende bij artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht (hierna: Mor) wordt het
volgende Nederlandse informatiedocument over BBT aangewezen:
— PGS 31: Overige gevaarlijke vloeistoffen: opslag in ondergrondse en bovengrondse
tankinstallaties oktober 2018.

2.3. Overwegingen activiteiten en aspecten

2.3.1. Intrekking

Het wijzigen van de inrichtingsgrens en het beéindigen van het in werking hebben van twee WKK’s
(WKA2 en WKA3), ketel KDA2, de horizontale enkelwandige ondergrondse glasvezelversterkte
kunststof tank (GVK) met bio-olie (inclusief leidingen, appendages en pompinstallaties) van 100.000
liter, de inpandige horizontale bovengrondse dubbelwandige tank met schone en afgewerkte olie van
10.000 liter en de inpandige verticale dubbelwandige bovengrondse kunststof tank met ureum van
5.000 liter (uit ketelhuis HKA2) hebben geen nadelige gevolgen voor het milieu. De bescherming
van het milieu verzet zich dan ook niet tegen het gedeeltelijk intrekken van de
omgevingsvergunning.
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2.3.2. Aardgasgestookte wkk-installaties

In de omgevingsvergunning van 18 mei 2010 zijn voor de aardgasgestookte WKK-installaties
voorschriften 1.4.1 en 1.4.2 opgesteld. Deze voorschriften zijn vervallen nu deze installaties onder
paragraaf 3.2.1. van het Activiteitenbesluit vallen.

2.3.3. Opslag van (afgewerkte-)smeerolie

In de omgevingsvergunning van 18 mei 2010 zijn voor de opslag van (afgewerkte-)smeerolie in
bovengrondse (verticaal en horizontaal) dubbelwandige inpandige tanks voorschriften 5.2.1 t/m
5.2.4 opgesteld. De voorschriften zijn vervallen nu deze opslag onder paragraaf 3.4.9. van het
Activiteitenbesluit valt.

2.3.4. PGS 31

In de omgevingsvergunning van 18 mei 2010 zijn voor de opslag van ureum en bio-olie
voorschriften gesteld op basis van de PGS 31:2005. Omdat deze PGS richtlijn in oktober 2018 is
geactualiseerd, is het wenselijk naar de geactualiseerde versie in de voorschriften te verwijzen. We
vervangen voorschriften 5.4.1. t/m 5.4.4. van de vergunning van 18 mei 2010 met kenmerk nr.
MPM15383 door voorschriften 5.4.1 t/m 5.4.3 van dit besluit. We nemen hiertoe voorschriften op
voor ureum met verwijzing naar de PGS 31: 2018 versie 1.0.

2.3.5. Gevolgen intrekking

Het gevolg van de gedeeltelijke intrekking is dat het bedrijf met het thermisch vermogen onder de
50 MW komt. Hierdoor is binnen het bedrijf geen IPPC-installatie meer aanwezig, en komt het bedrijf
(gelet op artikel 3.3 van het Bor) onder het bevoegd gezag van de gemeente te vallen.

2.4, Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gedeeltelijk intrekken van de
omgevingsvergunning, zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

Ten aanzien van de risico's als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer binnen de
inrichting aan de dit besluit verbonden voorschriften voldaan wordt, er geen sprake is van
onaanvaardbare risico's voor de omgeving.
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Omgevingsdienst Regio Nijmegen

BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die zijn
opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling,

het Besluit omgevingsrecht, het Besluit externe veiligheid inrichtingen etc.) Deze kunt u opzoeken
via de site: wetten.nl.

Begrip Definitie

BBT Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT document.

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

Mor Ministeriéle regeling omgevingsrecht

PGS 31 Overige gevaarlijke vloeistoffen: opslag in ondergrondse en
bovengrondse tankinstallaties, versie 1.1 oktober 2018

RIE

Richtlijn 2010/75/EU inzake industriéle emissies (geintegreerde
preventie en bestrijding van verontreiniging) (herschikking)
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