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Activiteit

Uitbreiding Van der Valk Hotel Harderwijk

Beste mevrouw Van der Valk,
Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag.

Ontwerpbesluit
Wij zijn van plan u deze vergunning te verlenen. U ontvangt nu het ontwerpbesluit. U mag pas met
de activiteiten beginnen als u het definitieve besluit heeft ontvangen.

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen op dit besluit
reageren door middel van het indienen van een zienswijze.

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan mondeling door contact op te nemen met het
Provincieloket, telefoonnummer 026 359 99 99, schriftelijk via Gedeputeerde Staten van
Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl.

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van deze vergunning
beschreven in de bijlage. De AERIUS berekeningen zijn als bijlage 2 toegevoegd. Bijlage 3 bevat een
kaart van de projectlocatie. Neem alle bijlagen goed door.

BNG Bank Den Haag

Markt 11 | 6811 CG Arnhem
Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem

026 359 99 99
post@gelderland.nl
www.gelderland.nl

NL74BNGH0285010824
BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G

Btw-nummer: NL001825100.B03
KvK-nummer: 51468751
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Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het
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Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de

hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet,

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Erik Steenbergen

Plv. teammanager Vergunningverlening

Documentnummer(s) inzage stukken:
03722945, 03722945, 03722946, 03722947, 03722948, 03722949, 03722950, 03722952,

03722953, 03722954, 03722955

Bijlagen

Bijlage 1 — Toelichting en voorschriften
Bijlage 2 — AERIUS- berekeningen

o Verschilberekening (kenmerk RgBxSEf5T35A d.d. 26 augustus 2022)
o Beoogde situatie (kenmerk RkmXbk2nXMCX d.d. 26 augustus 2022)

Bijlage 3 — Kaart projectlocatie
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BIJLAGE 1
1 Toelichting
1.1 Leeswijzer

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt:

- Allereerst wordt de activiteit omschreven;

- Dan volgt de procedure;

- Vervolgens is het beoordelingskader toegelicht;

- Onder het kopje beoordeling wordt de onderbouwing van het besluit gegeven;

- De beslissing wordt afgesloten met een conclusie, overige verplichtingen en de juridische
grondslagen.

1.2 Omschrijving activiteiten

De aanvraag gaat om een uitbreiding van wellness en 77 kamers van het Van der Valk Hotel
Harderwijk. De nieuwbouw vindt plaats buiten de begrenzing Natura 2000-gebied Veluwe op een
locatie waar nu een zanddepot is gelegen. Ten behoeve van de nieuwbouw worden buiten de
begrenzing van het Natura 2000-gebied enkele bomen gekapt.

Van het bestaande gebouw naar de nieuwbouw wordt een rijweg van 5 meter breed en een voetpad
van 1,5 meter breed aangelegd. Voor de aanleg van deze paden hoeven geen bomen gekapt. De
rijweg wordt half-verhard aangelegd en wordt voorzien van naar beneden richtende verlichting die
beweging geactiveerd zal zijn. Het voetpad wordt onverhard.

Door de nieuwbouw zal het deel van de MTB-route die rond het Bouw & Infrapark en door het
plangebied loopt opgeheven worden. Zie figuur 1.

Figuur 1. MTB-route rond Bouw- & Infrapark Harderwijk
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2 Procedure

Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing
verklaard.

Op 31 mei 2022 hebben wij uw aanvraag voor een vergunning in het kader van hoofdstuk 2 Wet
natuurbescherming ontvangen.

21 Historie vergunningverlening

Voor de bouw van Hotel Harderwijk is op 12 februari 2008 een vergunning op grond van de toen
geldende Natuurbeschermingswet 1998 verleend (zaaknummer 2007-020604). Op 28 maart 2011
is vergunning verleend op grond van de toen geldende Natuurbeschermingswet 1998 voor de
uitbreiding van de parkeergelegenheid (zaaknummer 2007-020604). In beide vergunningen is
vastgelegd dat elders op de Veluwe, bij Arnhem en ’t Harde nieuwe natuur wordt gerealiseerd.

Op 2 juni 2014 hebben wij een aanvraag ontvangen voor de uitbreiding van Hotel Harderwijk met
een nieuwe vleugel met 77 kamers, een Wellness-Center en uitbreiding van de parkeerplaats
(zaaknummer 2010-005930).

Tegen het definitieve besluit van 22 juni 2015 is beroep ingediend. De Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft het beroep gegrond verklaard en het besluit
vernietigd (uitspraak van 17 augustus 2016, kenmerk 201506305/1/R2).

Naar aanleiding van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is een
(nieuwe) passende beoordeling opgesteld. Het ontwerpbesluit van 16 februari 2018 heeft 6 weken
ter inzage gelegen. Er zijn zienswijzen ingekomen als reactie op de terinzagelegging van het
ontwerpbesluit.

Het plan is nu gewijzigd en op 31 mei 2022 is een nieuwe vergunningaanvraag ingediend. De
aanvraag uit 2014 zal worden geweigerd of ingetrokken.
3 Voorschriften
U bent verplicht om zich aan de volgende voorschriften te houden:
Algemeen
1. Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en
voor (rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De

vergunninghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze
vergunning.
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De (rechts)personen genoemd in het vorige voorschrift zijn volledig op de hoogte van deze
vergunning en de voorschriften. Zij kunnen deze voorschriften uitvoeren.

Een (digitale) kopie van deze vergunning met de bijbehorende AERIUS-berekeningen
(bijlage 2) met kenmerken RgBxSEf5T35A d.d. 26 augustus 2022 en kenmerk
RkmXbk2nXMCX d.d. 26 augustus 2022 moet aanwezig zijn op de plaats waar de
activiteiten worden uitgevoerd. Het is verplicht om deze te tonen op verzoek van bevoegde
toezichthouders en opsporingsambtenaren.

De vergunning geldt voor het project op de kaart van bijlage 3. Er mogen geen
werkzaamheden buiten deze locatie en werkwegen plaatsvinden. Ook mogen er geen
materiaal en materieel buiten deze locatie worden opgeslagen.

Verlichting langs het wandelpad en het rijpad wordt gerealiseerd met naar beneden
richtende verlichting die met beweging geactiveerd wordt. Dit dient gewaarborgd te
worden in een lichtplan waarin onder andere beschreven wordt hoeveel lichtpunten er
komen, waar de lichtpunten komen en welke armaturen worden gebruikt.

Stuur het lichtplan minimaal twee weken voordat de werkzaamheden beginnen naar
provincie Gelderland via post@gelderland.nl. Vermeld het zaaknummer 2022-008645.

Er mag geen licht uitstralen van het gebouw in het Natura 2000-gebied. Dit kan door
het aantal lichtpunten te minimaliseren en armaturen te gebruiken die alleen richting
de muren aanlichten.

Aan de zuidwestzijde van het huidige hotel wordt een verbinding naar het
aangrenzende bos verwijderd zodat hotelgasten het bosgebied niet meer direct
kunnen betreden (figuur 2). Het af te sluiten pad wordt afgesloten door middel van
het aanbrengen van barrieres in de vorm van dood hout.
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Figuur 2. Af te sluiten pad vanaf het Van der Valk Hotel.

9. Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te vragen
aan provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld het
zaaknummer dat boven deze brief staat: 2022-008645.

10. Meld de start van de werkzaamheden minimaal vier weken voor de startdatum bij
provincie Gelderland, via post@gelderland.nl en vermeld het zaaknummer dat boven deze
brief staat: 2022-008645.

11. Is de activiteit klaar? Meld dit binnen twee weken aan provincie Gelderland via
post@gelderland.nl. Vermeld het zaaknummer 2022-008645.

31 Soortenbescherming

Dit besluit geldt alleen voor gebiedsbescherming. Het is mogelijk dat u ook een ontheffing moet
aanvragen voor beschermde soorten. Dit kunt u laten bepalen met een quickscan
soortenbescherming. Als u een ontheffing nodig heeft, kunt u deze bij de provincie aanvragen.

3.2 Houtopstanden

Als er bomen of houtopstanden worden gekapt die beschermd zijn op grond van de Wet
natuurbescherming dan dient er een kapmelding te worden gedaan en moet de houtopstand
worden herplant. U heeft op 25 januari 2022 een kapmelding gedaan (zaaknummer 2022-002061)
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en u heeft op 26 januari 2022 een aanvraag ontheffing houtopstanden Wnb gedaan (zaaknummer
2022-002123).

4 Beoordelingskader

4.1 Bepalen vergunningplicht

Vergunningplicht ontstaat wanneer significante gevolgen door het project kunnen ontstaan. Dit
staat in artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming: ‘het is verboden zonder vergunning
van gedeputeerde staten een project te realiseren dat niet direct verband houdt met of nodig is voor
het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied.

Als er Natura 2000-gebieden zijn waar het project in de beoogde situatie zorgt voor
stikstofdepositie (> 0,00 mol N/ha/j) boven de kritische depositie grenswaarde, zijn onder
dergelijke omstandigheden significant negatieve effecten niet op voorhand uit te sluiten.

Met het in werking treden van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering per 1 juli 2021 geldt er
een vrijstelling van de vergunningplicht voor het aspect stikstof voor bouw-, aanleg- en
sloopactiviteiten waarvan de emissies tijdelijk en beperkt zijn.

De referentiesituatie wordt als volgt bepaald:

- Inhet geval dat voor de bestaande activiteit een natuurvergunning is verleend die
onherroepelijk is, bepaalt deze natuurvergunning de maximaal toegestane depositie op
Natura 2000-gebieden; dus de vergunde depositie is de referentiesituatie;

- Isvoor de bestaande activiteit (nog) geen natuurvergunning verleend, dan is de
referentiesituatie de laagst (vergunde) situatie vanaf de referentiedatum. Dat is de datum
waarop een gebied waarop dit bedrijf invloed heeft werd aangewezen als Natura 2000-
gebied of een voorloper hiervan.

Dit betekent dat wij, als voor een bedrijf na de referentiedatum een situatie is vergund of
gemeld waarin de stikstofemissie lager is dan in de situatie op de referentiedatum, uitgaan
van de situatie met de laagste stikstofemissie. In alle andere gevallen wordt uitgegaan van
de laatst vergunde of gemelde situatie op de referentiedatum'.

De toestemming kan bestaan uit een Hinderwet-, milieuvergunning, omgevingsvergunning
of milieumelding en mag niet zijn vervallen.

- Als er meerdere milieuvergunningen of milieumeldingen verleend zijn na de voorgaande
milieutoestemming dan moet de toestemming met de laagste depositie die niet is
vervallen, gebruikt worden als referentiesituatie. Hierbij mag alleen gebruik worden
gemaakt van de in de toestemming opgenomen stikstofemissie voor zover de capaciteit

L Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 13 november 2013 (uitspraak 201211640/1/R2).
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aantoonbaar feitelijk is gerealiseerd. De feitelijk gerealiseerde capaciteit betreft de op het
moment van indienen van de aanvraag op grond van een toestemming volledig opgerichte
installaties en gebouwen, of gerealiseerde infrastructuur en overige voorzieningen die
noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van de activiteit.

5 Beoordeling

De aanvraag heeft betrekking op verschillende effecten. In de beoordeling wordt eerst ingegaan op
de effecten van stikstof. Daarna wordt ingegaan op overige effecten.

5.1 Effecten stikstof

Vergunningplicht

Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening blijkt dat in de beoogde situatie
stikstofdepositie plaatsvindt ter plaatse van Natura 2000-gebieden. Deze depositie heeft mogelijk
significante gevolgen voor die betreffende Natura 2000-gebieden. Beoordeeld moet worden of de
referentie al voorziet in een (minimaal) even grote stikstofdepositie.

511 Vaststellen van de referentiesituatie
Als referentiesituatie geldt de vergunning Natuurbeschermingswet 1998 d.d. 28 maart 2011 met
zaaknummer 2007-020604.

5.1.2 Vaststellen van vergunde capaciteit

Voor het vaststellen van de vergunde capaciteit zijn de gegevens aangeleverd zoals weergegeven in
onderstaande tabel. Deze tabel is een samenvatting van situatie 1 uit de bijgevoegde AERIUS-
berekening (bijlage 2). In deze berekening is ook de emissie van alle bronnen en de daarbij
behorende depositie terug te vinden.

Tabel 1 vergunde capaciteit

Bron Aantal

aardgasverbruik 140.000 m3 per jaar
Licht motorvoertuigen 360 bewegingen per dag
Zware motorvoertuigen 6 bewegingen per dag
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51.3 Aangevraagde situatie

Onderstaande tabel geeft de aangevraagde situatie weer. Onderstaande tabel is een samenvatting
van situatie 2 uit de bijgevoegde AERIUS-berekening (bijlage 2). Uit situatie 2 blijkt de
aangevraagde situatie zoals deze wordt beoogd. In deze berekening is eveneens de emissie van alle
bronnen en de daarbij behorende depositie terug te vinden.

Tabel 3 aangevraagde situatie

Bron Aantal

aardgasverbruik 84.000 m3 per jaar
Licht motorvoertuigen 520 bewegingen per dag
Zware motorvoertuigen 6 bewegingen per dag

51.4 Beoordeling van de effecten van stikstofdepositie

Door middel van intern salderen met de referentiesituatie komt de depositie uit op 0,00 mol/ha/j
of lager. De aangevraagde activiteit leidt niet tot significante effecten op instandhoudingsdoelen
voor Natura 2000-gebieden.

De AERIUS-berekening die u bij uw aanvraag hebt gebruikt dateert van voor 21 juni 2022, de
uitroldatum van de meest recente versie. Wij hebben een nieuwe AERTIUS-berekening gemaakt met
de versie van 21 juni 2022. Deze is als bijlage bij dit besluit gevoegd.

5.2 Overige gebiedseffecten

5.21 In de aanvraag beschreven natuurwaarden

Habitattypen
De dichtstbijzijnde habitattypen zijn gelegen op ca. 500 meter afstand van het plangebied en

betreffen de habitattypen droge heide, zandverstuiving en stuifzandheide met struikhei.

Habitatrichtlijnsoorten
Het plangebied vormt geen geschikt leefgebied voor de aangewezen habitatrichtlijnsoorten.

Broedvogels
Op de door SOVON opgestelde Natura 2000-leefgebiedkaarten is het plangebied aangegeven als

leefgebied voor boomleeuwerik, draaihals, nachtzwaluw, wespendief en zwarte specht.

Voor zwarte specht bevinden zich geen broedgelegenheden in het plangebied. De
foerageermogelijkheden zijn in de huidige situatie beperkt.

Binnen de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit ontbreekt geschikt leefgebied van
boomleeuwerik, draaihals en nachtzwaluw.

Er zijn geen horsten van wespendief in of in de directe omgeving van het onderzoeksgebied
waargenomen. Vanwege de vele menselijke activiteit in de huidige situatie is het onwaarschijnlijk
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dat wespendief in of rond het plangebied zal broeden. Ook is door de aanwezige verstoring het
plangebied weinig geschikt om te foerageren.

5.2.2 In de aanvraag beschreven relevante factoren
In de natuurtoets zijn de volgende factoren onderscheiden: oppervlakteverlies, versnippering,
verontreiniging, verstoring door licht, geluid en trilling, optische verstoring en mechanische

effecten.

5.2.3 In de aanvraag beschreven negatieve effecten van de gevraagde activiteiten,
behalve de effecten van stikstof

Oppervlakteverlies

Als gevolg van de aanleg van het voetpad is er een afname van 30 m2 leefgebied voor de zwarte
specht. Als gevolg van de aanleg van de rijweg is er een afname van 100 m2 potentieel leefgebied
voor de zwarte specht. Er worden geen bomen gekapt in het leefgebied van de zwarte specht.
Omdat er geen broedgelegenheid is en de foerageermogelijkheden beperkt zijn, zijn significant
negatieve effecten op zwarte specht als gevolg van oppervlakteverlies uit te sluiten.

Vanwege de verstoring die in de huidige situatie al aanwezig is is het niet waarschijnlijk dat het
plangebied belangrijk foerageergebied voor wespendief vormt. Het is niet te verwachten dat met de
voorgenomen ontwikkeling als gevolg van oppervlakteverlies een verslechtering voor wespendief
optreedt.

Versnippering
De aanleg en het gebruik van twee nieuwe paden in het plangebied leidt niet tot versnippering. De
houtopstand blijft behouden zodat soorten het gebied makkelijk kunnen blijven passeren.

Verontreiniging

Effecten als gevolg van verontreiniging zijn niet aan de orde. Er worden geen verontreinigde stoffen
toegepast. Ingeval lekkage van brandstof of olie uit machines geldt de zorgplicht om deze
verontreiniging direct op te ruimen.

Verstoring door geluid, licht en trillingen

Omdat broedgevallen van aangewezen soorten in het plangebied en de directe omgeving daarvan
redelijkerwijs zijn uit te sluiten leidt tijdelijke verstoring door geluid in de aanlegfase niet tot
effecten op deze soorten. Ook de gebruiksfase van de voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot
negatieve effecten. In de huidige situatie is al verstoring door geluid. De toename van geluid is
verwaarloosbaar.

Verstoring door licht kan leiden tot een negatief effect op aanwezige vogelsoorten.

Omdat de aangewezen soorten in het plangebied niet gevoelig zijn voor verstoring door trilling
leiden tijdelijke trillingen in de aanlegfase niet tot significante effecten op de
instandhoudingsdoelen.
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Optische verstoring

Het plangebied wordt in de huidige situatie verstoord door de aanwezigheid van mensen. Omdat
het deel van de MTB-route die rond het Bouw & Infrapark en door het plangebied wordt opgeheven
zal de optische verstoring door mountainbikers in dit gebied wegvallen.

Door de uitbreiding van het hotel zullen meer mensen gaan wandelen en fietsen in de directe
omgeving van het hotel. Fietsers zullen zich over een groot gebeid verspreiden zodat te toename als
gevolg van de uitbreiding geen merkbaar effect heeft op het totaal aantal fietsende recreanten. De
meeste wandelaars maken een wandeling van ongeveer 5 km of minder. De gebieden die dan
bereikt worden worden in de huidige situatie al intensief gebruikt door recreanten. De toename van
recreatie door een toename van 777 kamers zal niet merkbaar zijn zodat er geen sprake is van
negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen.

Mechanische effecten

Mechanische effecten zijn met name aan de orde als er buiten de paden wordt gerecreéerd.
Betreding buiten paden is niet toegestaan. Slechts een beperkt deel van de bezoekers van het hotel
zal wandelen naar het Beekhuizerzand. Ten opzichte van het totaal aantal bezoekers is er geen
merkbaar effect.

524 In de aanvraag voorgestelde passende/mitigerende maatregelen

In de aanvraag zijn de volgende maatregelen opgenomen om negatieve (niet significante) effecten

te voorkomen als volgt beschreven:

- Om de effecten van lichtverstoring zo veel mogelijk weg te nemen wordt de verlichting
langs het wandelpad en het rijpad gerealiseerd met naar beneden richtende verlichting die
met beweging geactiveerd wordt. Dit dient gewaarborgd te worden in een lichtplan waarin
onder andere beschreven wordt hoeveel lichtpunten er komen, waar de lichtpunten
komen en welke armaturen worden gebruikt. Ook voor het gebouw geldt dat deze geen
lichtuitstraling in het Natura 2000-gebied mag veroorzaken. Dit kan door het aantal
lichtpunten te minimaliseren en armaturen te gebruiken die alleen richting de muren
aanlichten.

- Door het afsluiten van paden kan de verstoring die nu plaatsvindt door de aanleg van de
nieuwe paden worden verminderd. Hiertoe zijn mogelijkheden binnen het eigendom van
Van der Valk zelf. Aan de zuidwestzijde van het huidige hotel zal een verbinding naar het
aangrenzende bos worden verwijderd. Hierdoor zullen hotelgasten het bosgebied niet
meer direct kunnen betreden (figuur 2). De oppervlakte van het tracé bedraagt 840 mz2.
Dit is veel meer dan het oppervlak van de aan te leggen rijweg en voetpad tussen het
bestaande gebouw en de nieuwbouw. Het af te sluiten pad is breed en wordt afgesloten door
middel van het aanbrengen van barriéres in de vorm van dood hout.
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5.2.5 Beoordeling van de overige effecten van de aanvraag op de
instandhoudingsdoelstellingen

Wij onderschrijven de conclusies en de daaraan ten grondslag liggende motivaties van de stukken

zoals bij de aanvraag gevoegd. Wij hebben op basis van deze ecologische beoordeling de zekerheid

verkregen dat de aangevraagde activiteit niet leidt tot significante effecten op de

instandhoudingsdoelen voor het Natura 2000-gebied Veluwe.

5.3 Conclusie

Wij verlenen de vergunning. Wij hebben op grond van het vorenstaande de zekerheid verkregen dat
het project geen significant negatieve effecten heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van de
betrokken Natura 2000-gebieden. De aan de orde zijnde negatieve effecten van dit project zijn niet
van dien aard dat deze op grond van artikel 2.4 Wet natuurbescherming nader moeten worden
gereguleerd.

6 Overige verplichtingen

U bent zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van eventueel benodigde ontheffingen,
vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving.

7 Juridische grondslagen
Dit besluit is genomen op grond van:

Wet natuurbescherming artikel 2.4

Wet natuurbescherming, artikel 2.7, lid 2 en 3

Wet natuurbescherming artikel 5.3 lid 1

Wet stikstofreductie en natuurverbetering

Besluit natuurbescherming, artikel 2.14, lid 3

Beleidsregels procedure besluitvorming Wet natuurbescherming Gelderland

= provincie

“Gelderland
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BIJLAGE 2

AERIUS-berekeningen

o Verschilberekening (kenmerk RgBxSEf5T35A d.d. 26 augustus 2022)
o Beoogde situatie (kenmerk RkmXbk2nXMCX d.d. 26 augustus 2022)
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Kaart projectlocatie ten opzichte van Natura 2000 (Bron: Voortoets Natura 2000 en toetsing GNN

Leuvenumseweg 7 te Harderwijk, Econsultancy, d.d. 25 mei 2022)
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Ontwerpschets uitbreiding Van der Valk Hotel Harderwijk (Bron: Onderzoek stikstofdepositie

Leuvenumseweg 7 te Harderwijk, Econsultancy, d.d. 3 februari 2022).
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