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A. Besluit wet natuurbescherming van gedeputeerde staten van Noord-Holland

1. Onderwerp aanvraag
De gemeente Bergen is voornemens het in Bergen (Noord-Holland) gelegen Paddenpad te 
vervangen. De locatie is opgenomen in bijlage 1 bij dit besluit. Hierbij wordt het huidige asfalt pad 
(welke in de huidige situatie gebruikt wordt als wandel- en fietspad) vervangen voor een nieuw en 
verbreed asfalt pad met een naastgelegen wandelpad van asfalt met een slijtlaag van schelpen. Dit 
wandelpad komt naast het nieuwe fietspad te liggen. De planlocatie is gesitueerd in het Natura 
2000-gebied 'Noordhollands Duinreservaat' te sectie A Perceelnummers 5124 en 6227, gemeente 
Bergen.

Aan de zuid- en westzijde van het nieuwe fietspad wordt een wandelpad aangelegd.
Het wandelpad bestaat uit een laag van 10 cm kleischelpen. Deze wordt op bestaande fundering 
(van het huidige asfalt fietspad) gelegd. Buiten de bestaande fundering wordt een laag van 20 cm 
menggranulaat aangelegd (beneden maaiveld) waarboven op de laag van 10 cm kleischelpen 
worden aangebracht.

Tevens worden aan beide uiteinden van het fietspad houten hekken en poorten vervangen. Aan de 
zuidkant van het fietspad worden faunaschermen geplaatst met een lengte van circa 10 - 15 
meter. Aan de noordoostkant van het fietspad wordt over een korte afstand van maximaal 
10 meter eveneens een faunascherm geplaatst. Een faunatunnel aan de zuidkant van het 
Paddenpad wordt verwijderd.

Het huidige fietspad is 2,40 meter x 496 meter met een totale oppervlakte 1.090 m2
De afmeting van het nieuwe fietspad is 3 meter x 496 meter met een totaaloppervlakte van 1.488 
m2.
De afmeting van het nieuwe wandelpad is 1.50 meter x 540 meter met een oppervlakte 810 m2.
In totaal is in de nieuwe situatie 2.298 m2 voorzien van verharding.

Tijdens de werkzaamheden worden enkele voorzieningen als lantaarnpalen en borden verplaatst. 
Tevens worden er twee vuilnisbakken verplaatst naar het uiteinde van het fietspad en een 
lantaarnpaal verplaatst naar het noordwestpunt van het fietspad. Er worden geen bomen gekapt.
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Er wordt een bestaande paddentunnel verwijderd en vervangen voor een "opvanggoot 
SR400" welke als nieuwe tunnel voor padden zal dienen. Via de opvanggoot kunnen padden 
en andere dieren onder het nieuwe fietspad door lopen. Aangrenzend aan de nieuwe 
opvanggoot worden paddenschermen aangelegd welke als geleiding dienen voor padden 
zodat deze niet de zuidelijk gelegen Meerweg kunnen bereiken.

Het fietspad blijft in gebruik als fietspad en wordt niet toegankelijk voor groter 
gemotoriseerd verkeer als auto's, er vindt hierdoor geen toename plaats van gemotoriseerd 
verkeer. Het huidig gebruik blijft ongewijzigd.

Het depot voor de aanlegwerkzaamheden zal worden gesitueerd op het parkeerterrein van 
sportpark Kiefthoek Groeneweg. De aanlegwerkzaamheden duren naar verwachting enkele weken.

2. Besluit
Wij zijn voornemens de gemeente Bergen een vergunning conform artikel 2.7, tweede lid Wnb voor 
het project Paddenpad Bergen, sectie A Perceelnummers 5124 en 6227, te gemeente Bergen zoals 
weergegeven in de bijlage 1 bij dit besluit, te verlenen.
De beschrijving van het project in de aanvraag en eventuele bijlagen maken onderdeel uit van 
deze vergunning.

3. Procedure
Uniforme openbare voorbereidingsprocedure
Uw aanvraag wordt behandeld met toepassing van afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb).

Deze aanvraag is door ons ontvangen op 8 februari 2021 ontvangen en geregistreerd onder 
zaaknummer OD. 334729. De ontvangst van deze aanvraag is door ons bevestigd per brief op 8 
februari 2020.

Op 7 juni 2021, en 30 juli 2021, 12 augustus 2021, 26 augustus 2021 en 31 augustus 2021 heeft u 
op ons verzoek aanvullende informatie aangeleverd.

4. Zienswijze
Gedurende de periode van terinzagelegging kunnen belanghebbenden schriftelijk of mondeling 
zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende zienswijzen worden met het 
uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd.

Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord, Postbus 2095, 1620 EB Hoorn onder vermelding van het 
zaaknummer dat op het ontwerpbesluit staat vermeld.

B. Voorschriften

Op grond van artikel 5.3 Wnb verbinden wij aan deze vergunning de volgende voorschriften en 
beperkingen.

Algemene voorschriften
1. De start van de vergunde werkzaamheden, inclusief de voorbereidende werkzaamheden, dient 

u minimaal 5 werkdagen voorafgaand aan de start van de werkzaamheden te melden bij de 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord. De melding dient plaats te vinden via het digitale 
meldingsformulier op de website van de OD NHN.
http://www.odnhn.nl/Wet natuurbescherminq/Gebledsbescherminq/Meldinqsformulier start 
werkzaamheden gebieden

2. U als vergunninghouder dient ervoor zorg te dragen dat aan alle binnen de vergunde 
werkzaamheden werkzame personen, waaronder het personeel van derden, een toereikende 
schriftelijke instructie is verstrekt die is gericht op het voorkomen en uitsluiten van 
handelingen die tot gevolg (kunnen) hebben dat de aan de vergunning verbonden 
voorschriften niet worden nageleefd.

3. Er dient geen afval of andere verontreiniging in het Natura 2000-gebied achter te blijven.
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4. De machines en generatoren welke bij de uitvoering van de werkzaamheden zullen worden 
gebruikt, dienen in goede staat van onderhoud te verkeren.

5. Gemorste vloeibare of vaste verontreinigende stoffen moeten onmiddellijk worden 
opgeruimd. Hiertoe dient absorberend materiaal en doelmatig gereedschap binnen handbereik 
aanwezig te zijn.

6. Alle door of namens gedeputeerde staten gegeven aanwijzingen dienen onverwijld te worden 
opgevolgd.

7. Van opgetreden incidenten, waaronder verstaan worden alle gebeurtenissen waarbij onbedoeld 
schadelijk stoffen vrijkomen, dan wel waardoor anderszins schade aan het Natura 2000-gebied 
kan worden toegebracht, dient onverwijld melding te worden gedaan aan de Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord (OD NHN).
Onze contactgegevens zijn: OD NHN, postbus 2095, 1620 EB Hoorn, 088-10 21 300, e-mail: 
postbus@odnhn.nl

Specifieke voorschriften
8. Er dient voor de grondwerkzaamheden en onder andere het opvullen van het cunet van het 

fietspad, wandelpad en overige werkzaamheden, gebruikt te worden gemaakt van 
gebiedseigen grond.

9. Opslag van materieel en materiaal dient buiten de begrenzing van het Natura 2000-gebied 
"Noordhollands Duinreservaat" plaats te vinden.

10. Bij de aanlegwerkzaamheden dient voorkomen te worden dat de bermen worden betreden of 
aangetast. De toegestane werkstrook is de locatie van het vernieuwde fietspad en bijbehorend 
wandelpad.

11. Voor de uitvoering van de aanlegwerkzaamheden dienen er maatregelen getroffen te worden 
dat de bodem door inzet van materieel, niet verdicht rondom de projectlocatie (denkend aan 
toepassing van stelconplaten, of andere bodem beschermde maatregelen) te worden 
getroffen.

12. Aantasting van aanwezige omliggende habitattypen binnen het Natura 2000-gebied 
"Noordhollands Duinreservaat", dient te allen tijde te worden voorkomen.

13. De werkzaamheden dienen conform de aanvraag en bestekstekening, zie bijlage 1 bij dit 
besluit, te worden uitgevoerd waarbij de breedte van het fietspad, wandelpad, en overige 
conform deze bestektekening wordt uitgevoerd.

Wij wijzen u erop dat als u werkzaamheden niet conform de aanvraag uitvoert u mogelijk in 
overtreding bent van de Wnb. Wij kunnen dan door middel van de oplegging van een last onder 
dwangsom dan wel door middel van bestuursdwang de met de wet strijdige situatie beëindigen. Dit 
kan in uw geval betekenen dat de werkzaamheden ten behoeve van bovengenoemd project geheel 
of gedeeltelijk worden stilgelegd totdat weer wordt voldaan aan het bij of krachtens de Wnb 
bepaalde (dit zijn de bestuursrechtelijke sancties). Ook kunnen strafrechtelijke sancties worden 
opgelegd.

C. Wettelijk kader Wnb

Bevoegdheid tot vergunningverlening
Op grond van artikel 1.3, eerste lid Wnb, in samenhang met artikel 2.7, tweede lid Wnb zijn 
Gedeputeerde Staten van de provincie met betrekking tot projecten of handelingen, tenzij anders 
bepaald, waar het project of de handeling wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk verricht, het 
bevoegd gezag ten aanzien van de beoordeling van een aanvraag om vergunning als bedoeld in 
artikel 2.7, tweede lid Wnb. In uitzondering hierop is de Minister van LNV bevoegd om te besluiten 
op een vergunningaanvraag die betrekking heeft op handelingen die zijn opgenomen in artikel 1.3 
Besluit Natuurbescherming. Omdat de door u aangevraagde vergunning geen betrekking heeft op 
een zodanige activiteit, is ons College het bevoegd gezag voor de beslissing op uw aanvraag.

Beoordeling aanvraag
Een verzoek om een vergunning beoordelen wij op basis van de regels uit hoofdstuk 2, paragraaf 
2.3 van de Wnb. Bij ons oordeel houden we tevens rekening met het derde lid van artikel 1.10 
Wnb.

Op grond van artikel 2.7, tweede lid Wnb is een vergunning vereist voor het uitvoeren van 
projecten dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000- 
gebied maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen 
kan hebben voor een Natura 2000. Zodanige projecten zijn in ieder geval projecten of handelingen 
die de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten. Indien de wijziging 
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en/of uitbreiding wei leidt tot een toename van effecten, dient de wijziging en/of uitbreiding 
passend te worden beoordeeld als bedoeld in artikel 2.8 Wnb.
Op grond van artikel 2.9a van de Wnb worden de gevolgen van de stikstofdepositie op Natura 
2000-gebieden die wordt veroorzaakt door activiteiten van de bouwsector buiten beschouwing 
gelaten voor de toepassing van artikel 2.7, tweede lid Wnb. Op grond van artikel 2.5 van het 
Besluit natuurbescherming worden als activiteiten van de bouwsector als bedoeld in artikel 2.9a 
van de wet aangewezen: het verrichten van een bouwactiviteit of een sloopactiviteit die het feitelijk 
verrichten van bouw- of sloopwerkzaamheden aan een bouwwerk betreft, met inbegrip van de 
daarmee samenhangende vervoersbewegingen en het aanleggen, veranderen of verwijderen van 
een werk, met inbegrip van de daarmee samenhangende vervoersbewegingen.

D. Inhoudelijke beoordeling aanvraag

De beoordeling van de aanvraag en de bijbehorende belangenafweging vindt plaats in 4 stappen:
1. identificeren mogelijke negatieve effecten;
2. toets aan de instandhoudingsdoelstellingen;
3. bepalen van cumulatieve effecten vanwege de uitvoering van andere activiteiten.
4. noodzaak tot het nemen van mitigerende of andere maatregelen om eventuele negatieve 

effecten te beperken.

Voor de beoordeling van de aanvraag hebben wij gebruik gemaakt van de bij de 
vergunningaanvraag ingediende documenten:

• Aanvraagformulier vergunning Gebiedsbescherming, 8 februari 2021;
• Voortoets t.b.v. vergunningaanvraag gebiedsbescherming Wet natuurbescherming, 

Natuurlijke Zaken, 7 juni 2021;
• Machtiging, 6 mei 2021;
• QuickScan Wet natuurbescherming en voortoets gebiedsbescherming verbreding 

Paddenpad Bergen, Natuurlijke zaken, 30 juli 2021;
• Tekening vernieuwen Paddenpad Bergen, De Buch 5 maart 2019, (binnengekomen op 7 

juni 2021);
• Handtekeningenformulier behorende bij een aanvraag op grond van de Wet 

natuurbescherming (Wnb), 6 juni 2021;
• Overzicht gebruikte materiaal (binnengekomen op 7 juni 2021);
• Tekening ontwerp Paddenpad Bergen, de Buch, 7 jan 2020;
• Planning Paddenpad Bergen, (binnengekomen op 7 juni 2021);
• E-mail beantwoording vragen aanvrager, 30 juli 2021;
• Kadastrale tekeningen (binnengekomen op 30 juli 2021);
• AERIUS-berekening RoifNK7A5ijX (26 mei 2021);
• E-mail beantwoording vragen 31 augustus 2021;

Ambteiijk is de volgende informatie toegevoegd bij de stukken.
• AERIUS-berekening met kenmerk: RjwlwxWYSVL3 (17 augustus 2021).

Daarnaast hebben wij ook gebruik gemaakt van de volgende informatiebronnen:
• Profielendocumenten (Min LNV, 2008);
• Definitieve aanwijzingsbesluit van het natuurgebied (Min E&L);
• Natura 2000 beheerplan Noordhollands Duinreservaat 2018-2024.

Identificeren mogelijke negatieve effecten.
De mogelijke negatieve effecten door het project bestaan uit verstoring door licht, geluid, optische 
verstoring, verandering populatiedynamiek, oppervlakteverlies, hydrologische effecten en 
stikstofdepositie.

Verstoring door geluid wordt veroorzaakt door de aanwezigheid van mensen. Verstoring door licht 
wordt veroorzaakt door het gebruik van kunstmatige lichtbronnen. Met name schemer- en nacht 
actieve dieren zijn hiervoor gevoelig. De menselijke aanwezigheid kan zorgen voor optische 
verstoring. Binnen de projectlocatie vindt normaal ook intensieve recreatie plaats van fietsers en 
wandelaars. Stikstofemissie vindt plaats door het gebruik van mobiele werktuigen en bijbehorend 
werkverkeer tijdens de aanlegfase.
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Toets aan de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied
Passende beoordeling
Wanneer een project niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 
2000-gebied maar afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of plannen significante 
gevolgen kan hebben voor het desbetreffende gebied, dient de initiatiefnemer op grond van artikel 
2.8, eerste lid Wnb passende beoordeling van de gevolgen voor het gebied op te stellen. Gelet op 
de aard, omvang en locatie van de door u voorgenomen activiteit zijn wij van mening dat deze in 
potentie een schadelijk effect kan hebben op het Natura 2000-gebied.

Beheerplan
Voor elk Natura 2000-gebied moet een beheerplan worden opgesteld. Het beheerplan bevat 
gedetailleerde informatie over de aanwezigheid van natuurwaarden, de realisatie van de 
instandhoudingsdoelstellingen en de instandhoudingsmaatregelen die daartoe getroffen dienen te 
worden. Het beheerplan beschrijft daarnaast welke handelingen en ontwikkelingen het bereiken 
van de instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengen.

Voor het relevante Natura 2000-gebied is het beheerplan inmiddels vastgesteld. Wij hebben het 
beheerplan bij deze aanvraag betrokken.

Effecten op habitattypen
Oppervlakteverlies/aantasting Habitattypen
Het Natura 2000-gebied 'Noordhollands Duinreservaat' is aangewezen voor verschillende 
habitattypen, waarbij de habitattypen duinbossen droog en binnenduinrand (H2180A en C in de 
omgeving van het plangebied zijn vastgesteld.
Het plangebied ligt grotendeels binnen het Natura 2000 gebied 'Noord-Hollands Duinreservaat'. Het 
Natura 2000-gebied is aangewezen als Habitatrichtlijngebied. Binnen het plangebied zijn geen 
kwalificerende habitattypen aanwezig. In het bos ten noordoosten van het plangebied zijn de 
habitattypen H2180A duinbossen (droog) en H2180C duinbossen (binnenduinrand) aanwezig.

Het huidige fietspad is 2,40 meter x 496 meter met een totale oppervlakte 1090 m2.
De afmetingen nieuwe fietspad 3 meter x 496 meter de totale oppervlakte is 1488 m2
Het fietspad wordt over een lengte van 496 meter verbreed met 0,3 meter wat betekent dat er een 
extra ruimtebeslag is van 398 m2 binnen het Natura 2000-gebied (zie: bijlage 1).

Aan de zuid- en westzijde van het nieuwe fietspad wordt een wandelpad aangelegd.
Het wandelpad bestaat uit een laag van 10 cm kleischelpen. Het wandelpad wordt deels op 
bestaande fundering (van het huidige asfalt fietspad) gelegd. Buiten de bestaande fundering wordt 
laag van 20 cm menggranulaat aangelegd (beneden maaiveld) waarboven op de laag van 10 cm 
kleischelpen worden aangelegd.

De afmetingen van het nieuwe wandelpad zijn als volgt. De breedte is 1.50m x 540 m met een 
oppervlakte van 810 m2.

De bermen naast het fietspad hebben geen kwalificerende Habitats of potentie om zich te 
ontwikkelen tot kwalificerende Habitats blijkens ook uit de aangeleverde natuurtoets waaruit blijkt 
dat de naastliggende habitattypen duinbossen geen uitbreidingsdoelstelling heeft. Tevens is de 
strook langs het fietspad ongeschikt om habitattypen met een uitbreidingsdoelstelling in 
oppervlakte witte duinen, grijze duinen en vochtige duinvalleien onder andere, te 
ontwikkelen.

Hydrologische effecten
De werkzaamheden binnen het project, hebben geen invloed op de grondwaterspiegel. Tijdens de 
aanlegfase van het project, wordt geen water weggepompt. In de toekomstige situatie neemt de 
oppervlakte aan verhard terrein toe, dit treedt aan de rand van het Natura 2000-gebied op en zal 
hierdoor geen verdrogende werking hebben op het Natura 2000-gebied. Tijdens de 
aanlegwerkzaamheden wordt geen grondwater onttrokken, ook in de toekomstige situatie zal geen 
grondwater worden onttrokken. Tevens worden geen waterkerende barrières (bijvoorbeeld 
schermen, damwanden) geplaatst.

Door voorgenomen werkzaamheden met betrekking tot de herprofilering van het bestaande 
fietspad en de ontwikkeling van een nieuw wandelpad en bijbehorende voorzieningen hebben geen 
significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied 
'Noordhollands Duinreservaat'. Negatieve effecten door verdroging en hydrologische effecten op de 
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instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied 'Noordhollands Duinreservaat'zijn tevens uit 
sluiten.

Stikstofdepositie
De effecten van stikstofdepositie die worden veroorzaakt door bouw- en sloopactiviteiten worden 
buiten beschouwing gelaten op grond van artikel 2.9a van de Wnb. Het aanleggen van het fietspad 
valt onder artikel 2 9a van de Wnb.. In de beoogde situatie is er geen sprake van gemotoriseerd 
(weg)verkeer en blijft de gebruikssituatie ongewijzigd ten opzichte van de bestaande situatie.

Effecten op Habitatrichtlijnsoorten
Het Natura 2000-gebied 'Noordhollands Duinreservaat' is aangewezen voor de 
habitatrichtlijnsoorten nauwe korfslak en gevlekte witsnuitiibel.

Het fietspad wordt gebruikt als wandelpad en is, omdat het veel wordt belopen, kort begroeid met 
veel open zandplekken. Aan het begin en eind van het asfaltpad is een vee rooster aangebracht. 
Langs het fietspad bestaat de begroeiing uit grasland, in de noordpunt groeit langs het fietspad 
struweel van o.a. rimpelroos.

De werkzaamheden vinden plaats op het land waardoor effecten op het biotoop en 
voortplantingsgebied van de gevlekte witsnuitiibel uit te sluiten zijn.
De nauwe korfslak komt niet in het plangebied voor aangezien de biotoop hier niet aan voldoet. 
Deze soort komt voor in strooisel onder begroeiing en op vochtigere plekken waaronder kalkrijke 
duinvalleien. Door de hoge, en droge vegetatie en omdat de zone langs het fietspad druk wordt 
bewandeld wordt de nauwe korfslak in verband met het ontbreken van de geschikte biotoop niet 
verwacht langs het fietspad.

Het plangebied is ongeschikt als leefgebied voor de aangewezen habitatrichtlijnsoorten nauwe 
korfslak en gevlekte witsnuitiibel waardoor negatieve significante verstorende effecten (door 
geluid, licht, optische effecten, verandering populatiedynamiek) en directe effecten op het 
leefgebied van deze habitatrichtlijnsoorten zijn uit te sluiten.

Er treden geen significante verstorende negatieve effecten op door de werkzaamheden in zowel de 
aanleg- als gebruiksfase van het voorgenomen project Paddenpad op de instandhoudingsdoelen de 
nauwe korfslak als de gevlekte witsnuitiibel.

E. Cumulatieve effecten
Op grond van de Wnb dient bekeken te worden of een te vergunnen project afzonderlijk, maar ook 
in combinatie met andere projecten significante gevolgen kan hebben. Deze cumulatietoets is 
vooral van belang voor projecten die een mogelijk negatief (maar niet significant) gevolg hebben, 
om te bezien of een project in cumulatie alsnog tot een significant effect zou kunnen leiden.

Er treden geen cumulatieve negatieve effecten op binnen het Natura 2000-gebied 'Noordhollands 
Duinreservaat'.

F. Mitigerende of andere maatregelen die eventuele schadelijke effecten beperken 
Tijdens de aanlegfase van het project, wordt geen water weggepompt.

G. Slotoverwegingen
Omdat er geen sprake is van significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen 
van de betreffende Natura 2000-gebieden is het aantonen van alternatieven, dwingende redenen 
van groot openbaar belang en het nemen van compenserende maatregelen niet nodig. Op basis 
van voorgaande is het mogelijk om voor het voor het project Paddenpad Bergen, te sectie A 
Perceelnummers 5124 en 6227, gemeente Bergen een vergunning te verlenen.

Deze conclusie geldt nadrukkelijk onder de door ons gestelde voorwaarden en beperkingen.

Wij wijzen u erop dat uw aanvraag betrekking heeft op een project waarvoor mogelijk ook op 
grond van andere wet- en regelgeving een besluit nodig is. Tevens kunnen er overige 
belemmeringen zijn in het kader van ruimtelijke belangen.



I. Kennisgeving
Van dit besluit zal conform artikel 3:44 Awb door ons kennis worden gegeven middels publicatie op 
www.officiële bekendmakingen.nl.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Neemt u dan contact op de OD NHN via 088-102 13 00 of postbus@odnhn.nl.
Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer te vermelden.

Hoogachtend,

<P.M.>

Bijlagen: • Bijlage 1: plankaart inrichtingswerkzaamheden

Kopie aan: Natuurlijke Zaken
Afdeling Toezicht en handhaving (OD NHN)

Rechtsbescherming
<P.M.>
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Bijlage 1. plankaart inrichtingswerkzaamheden


