Faunabeheereenheid Noord-Holland

VERZONDEN 2 7 JAN. 2022

Zaaknummer : 0D.356532

Behandelaar *
Betreft . Wnb; Ontheffing ex artikel 3.10, lid 2 van de Wet natuurbescherming, -voor

het doden van vossen met gebruik van geweer tussen zonsondergang en
zonsopkomst, met gebruik van lichtbak, nachtzichtapparatuur en
geluiddemper.

Geacht bestuur,

Op 25 oktober 2021 hebben wij uw aanvraag voor een ontheffing ex artikel 3.10, lid 2 van de Wet
natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen, welke bij ons geregistreerd is onder zaaknummer
0D.356532. In deze aanvraag verzoekt u om ontheffing van de verboden genoemd in artikel 3.10,
lid 1, sub a van de Wnb om maatregelen ter voorkoming en bestrijding van schade veroorzaakt
door vossen (Vulpes vulpes) uit te kunnen voeren. Deze maatregelen staan opgenomen in het
Faunabeheerplan Algemene Soorten 2017-2023 (hierna: FBP AS) dat op 18 juli 2017 door ons
gedeeltelijk is goedgekeurd. U vraagt een ontheffing aan om in het belang van de bescherming van
de wilde fauna (weidevogels) de vos te bestrijden binnen de gebieden zoals opgenomen op
bijgevoegde kaart (zie de bijlage bij dit besluit!). Deze gebieden betreffen weidevogelkerngebieden
en de Natura 2000-gebieden met bodembroeders, met een bufferzone van 3 km met in het terrein
voor handhavers en uitvoerders herkenbare grenzen rondom deze gebieden. U wilt daarbij gebruik
maken van het geweer, voorzien van geluiddemper en instrumenten om in de nacht te kunnen
schieten, kunstmatige lichtbronnen in de vorm van lichtbakken, lokfluit en hond. U wilt uitvoeren
tussen zonsondergang en zonsopkomst, waarbij u de mogelijkheid wenst te hebben om het geweer
te gebruiken vanaf of vanuit een stilstaand voertuig. U vraagt de ontheffing aan voor de periode
van 1 februari 2022 tot 15 juli 2023. U onderbouwt aanvullend uw aanvraag in een document (zie
bijlage 1 bij dit besluit), levert aanvullende bronnen aan en verwijst tevens naar de inhoud van het
FBP AS. Uw aanvraag is een voortzetting van de vossenbestrijding die op grond van de reeds
afgelopen ontheffing met zaaknummer OD.330565, d.d. 28 januari 2021, heeft plaatsgevonden.

Wij besluiten om u de gevraagde ontheffing te verlenen voor het doden van vossen met gebruik
van het geweer voorzien van een geluiddemper en instrumenten om in de nacht te kunnen
schieten, voor het gebruik van het geweer tussen zonsondergang en zonsopkomst, en voor het
gebruik van kunstmatige lichtbronnen in de vorm van lichtbakken, en met behulp van de hond,
binnen de gebieden zoals weergegeven op de kaart in de bijlage bij dit besluit.

! De kaart van de bijlage, met daarin de weergave van het uitvoeringsgebied, is tevens digitaal in te zien via
https://fbencordholland.nl/ontheffingsgebieden-vos
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Door in te zetten op de verbetering van het habitat wordt getracht de weidevogelpopulaties
weerbaar te maken. Helaas is de weidevogelsituatie in Nederland nu dermate ongunstig dat
predatie een groot en acuut risico vormt voor levensvatbaarheid van de populaties.

Ook andere populaties grondbroeders worden bedreigd door predatie door vossen. In de
kustgebieden (waaronder Noord-Holland) zijn grondbroedende zilvermeeuw- en
stormmeeuwkolonies door de komst van de vos grotendeels verdwenen. Voor de overige
onderbouwing zie het Faunabeheerplan Algemene Soorten pagina 144. De argumenten die
in deze ontheffingsaanvraag worden beschreven voor de bescherming van weidevogels zijn
ook van toepassing op andere grondbroeders.”

In uw aanvraag benoemt u dat Nederland, en ook Noord-Holland, een grote rol spelen in de
Europese bescherming van weidevogels, U stelt dat de weidevogels voornamelijk onder druk staan
door ongeschikt habitat, grillige weerpatronen en voedselaanbod. Predatie is in een gezonde
populatie volgens u geen probleem. Omdat de weidevogelsituatie echter zeer ongunstig is, zorgt de
aanwezigheid van de vos er volgens u voor dat er een groot en acuut risico is voor de
levensvatbaarheid van de populaties. Het is de spreekwoordelijke druppel die de emmer kan doen
overlopen.

Op basis van de landelijke vrijstelling kunnen grondgebruikers echter reeds vossen bestrijden met
het geweer, in het belang van de bescherming van flora en fauna, in dit geval weidevogels. De nu
aangevraagde ontheffing biedt de ruimte om, aanvullend op de landelijke vrijstelling, ook na
zonsondergang de bestrijding van de vos mogelijk te maken. Het is daarom van belang om te
beoordelen of het aanvullend nachtelijk bestrijden van vossen en bijdraagt aan de
weidevogelbescherming. De uitspraak van de rechtbank Den Haag van 5 januari 2021
(ECLI:NL:RBDHA:2021:199), over een voor Zuid-Holland afgegeven vossenontheffing, biedt een
leidraad voor die beoordeling:

i er moet aannemelijk worden gemaakt dat afschot met de aangevraagde middelen en
maatregelen leidt tot meer gedode vossen, en

ii. er moet aannemelijk worden gemaakt dat een toename van het aantal gedode vossen leidt
tot een afname van het predatiepercentage.

In ons u bekende verweerschrift van 21 april 2021 met kenmerk 0D.337246, inzake een
bezwaarprocedure over de voorgaande ontheffing t.b.v. de bestrijding van vossen d.d. 28 januari
2021 (OD.330565) hebben wij hierover reeds het navolgende gesteld:

i Uit de door u aangeleverde gegevens concludeert u dat tussen 2017 tot en met 2021 in de
periode van februari tot en met juli meer vossen in de nacht zijn geschoten op basis van
ontheffingen, dan overdag op basis van de landelijke vrijstelling. Wij komen tot de
conclusie dat afschot in de nacht effectiever is gebleken dan overdag, en dat het totaal
aantal bestreden vossen ruim wordt verdubbeld. Hiermee is duidelijk gemaakt dat het
gebruik van de ontheffing zal leiden tot meer gedode vossen.

ii. Het weren van vossen middels rasters (die andere, kleinere, diersoorten waaronder ook
predatoren als hermelijn en wezel wel gewoon doorlaten) heeft op meerdere locaties in
Noord-Holland geleid tot een toename in broedsucces voor weidevogels, en een afname
van predatie. Daarentegen heeft de komst van de vos juist geleid tot een sterke afname of
zelfs het verdwijnen van broedkolonies op meerdere plekken in Noord-Holland. Op basis
van ervaringen uit het veld concluderen we dan ook dat de vos in Noord-Holland een
belangrijke rol speelt bij de predatieverliezen van weidevogels, en dat andere predatoren
die predatierol niet één op één overnemen of versterken wanneer de vos uit een gebied
verdwijnt. Er is geen reden om aan te nemen dat deze situatie sinds 2021 in belangrijke
mate is veranderd.

Hoewel het gebruik van rasters het meest effectief is om predatie van de vos te beperken
is dat, zoals later in deze ontheffing nog nader wordt toegelicht, niet het meest haalbare
alternatief om de algehele predatieproblematiek op te lossen. Afschot is nodig, maar moet
wel iets bijdragen aan de oplossing. Uit Sovon-rapport 2020/412 blijkt dat de predatie op
weidevogellegsels in gebieden zonder vossenbeheer door afschot 78% was, terwijl in
gebieden mét afschot van vossen sprake was van 63% predatie. Er is dus sprake van een
positief effect door afschot, al is dat minder sterk dan bij het gebruik van rasters. Het

2 Teunissen W., Kampichler C., [ HIIINI 1 B = B B 2020. Predatie-problematiek bij weidevogels. Sovan-
rapport 2020/41. Sovon Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen




Sovon-rapport 2020/41 erkent ook dat vooral voor de vos predatorbeheer nog noodzakelijk
is. Op basis van deze overwegingen zijn wij van mening dat een toename van het aantal
gedode vossen in weidevogelkerngebieden en in Natura 2000-gebieden met
bodembroeders, zoals deze toename wordt mogelijk gemaakt met de door u aangevraagde
ontheffing, leidt tot een afname van het predatiepercentage bij weidevogels.

Gelet op de door u aangeleverde gegevens en de onverminderde actualiteit van de door u en ons
naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij met u van oordeel dat de vos een negatief effect
heeft op de omvang en het aantal en daarmee op de levensvatbaarheid van weidevogelpopulaties.
Een gerichte, nachtelijke bestrijding van de vos levert een bijdrage aan de bescherming van de
individuele weidevogels en daarmee tevens van de populaties waarvan zij deel uitmaken. Wij zijn
van oordeel dat u het voornoemde belang voldoende heeft onderbouwd.

Andere bevredigende oplossingen
Volgens de Wnb kan een ontheffing uitsluitend verleend worden, wanneer er geen andere

bevredigende oplossing bestaat.

Over de verschillende factoren, maatregelen en andere oplossingen die een rol spelen bij
weidevogelbescherming en predatiebeheer schrijft u in uw aanvraag op p. 4-8 het volgende:

"Een voor weidevogels (of grondbroeders in het algemeen) geoptimaliseerd gebied van
voldoende omvang is de beste bescherming tegen predatie. Hoewel beleid is ingezet om dit
te realiseren vergt het nog veel tijd voor het zover js. Ondertussen worden door
klimaatveranderingen de weerpatronen grilliger, wat naast niet-geoptimaliseerd habitat ook
een negatieve invloed kan hebben op het voedselaanbod. Hierdoor kan predatie grote
effecten hebben op de nog onvoldoende robuuste populaties.

Predatie kan op verschillende manieren worden beperkt via beleid dat zich richt op het
inrichten van gebieden ten gunste van de grondbroeders en het inzetten van preventieve
maatregelen om ze tegen predatoren te beschermen. Dit is eveneens een uitvloeisel van de
internationale verplichtingen die overheden op zich hebben genomen om vogels die in hun
voortbestaan bedreigd worden (rode-lijstsoorten) actief te beschermen. Hieronder staat
uiteengezet welke maatregelen worden ingezet om de predatie van de vos te beperken, en
de mate waarin deze op locatie effectief en inzetbaar zijn.

Aanwijzing weidevogelkerngebieden en omgevingsinrichting. De inrichting van het
landschap heeft grote invioed op broedsucces en predatie. Met het aanwijzen van
weidevogelkerngebieden heeft de provincie kansrijke gebieden geselecteerd waarbinnen
het behoud en de bescherming van weidevogels prioriteit kunnen hebben - de gebieden zijn
dus geselecteerd op de potentie voor weidevogels. Grondgebruikers in
weidevogelkerngebieden worden onder meer door middel van subsidies gestimuleerd om
de bedrijfsvoering aan te passen, zoals later maaien, hoger maaien, minder bemesten, het
ongemoeid laten van kruiden- en bloemrijke overhoekjes, het aanhouden van een hoger
(grond-)waterpeil en het ongemoeid laten van oeverbegroeiing. Daarnaast worden er in
Noord-Holland door terreinbeheerders en weidevogelbeschermers veel inspanningen
geleverd om de inrichting van weidevogelleefgebieden te optimaliseren - in de bijlage is
een overzicht opgenomen, waarin de Agrarische Natuurvereniging Hollands Noorden, het
Collectief Noord-Holland Zuid, Water, Land & Dijken, Landschap Noord-Holland,
Natuurmonumenten, || de I Weide en De Vogelbescherming aangeven welke
maatregelen ze treffen verspreid over meer dan 50 weidevogellocaties in Noord-Holland.
Deze maatregelen betreffen onder andere het codrdineren van maaibeheer
(mozaiekbeheer), het inzaaien van kruidenrijke zaadmengsels, het verwijderen van bomen
die dienen als uitkijkpunt voor roofvogels, het vernatten van gebieden middels het vormen
van plasdrasgebieden, het maaien van riet, het plaatsen van vossenwerende rasters en het
verwijderen van bosschages die dienstdoen als schuilplaatsen voor vossen en andere
grondgebonden predatoren. Staatsbosbeheer voert weidevogelbeheer onder andere uit in
de Eilandspolder en Mijzenpolder, Waterland, West-Friesland en Wieringen en richt zich
daarbij op beheer in de vorm van grondwaterbeheer, verschraling, mozaiekbeheer en het
verwijderen van opslag van groenstructuren. In sommige Natura-2000 gebieden zijn
andere grondbroeders aanwezig. In deze gebieden wordt middels beheerplannen prioriteit
gegeven aan en actie genomen voor het behouden van deze soorten.

Dat betekent echter niet dat alle gebieden zich nu al in een optimale staat bevinden. Die

'‘optimale staat’ kan zelfs per gebied verschillen - er zijn verschillende maatregelen
beschikbaar, maar lokaal kan de mogelijkheid voor en effectiviteit van een maatregel
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begaanbaar. De broedgebieden zijn vaak ontoegankelijk voor mensen en/of verkeer.
Hierdoor leren de vossen snel waar ze wel en niet kunnen komen. Met het invoeren van
een 3 km-zone kan er meer ruimtelijke variatie en dus onvoorspelbaarheid worden
aangebracht in het beheer, en wordt de trefkans om een vos te vinden ook groter. Ook is
het bij een bufferzone van 3 km beter mogelijk om gebruik te maken van natuurlijke
grenzen; wegen kanalen, dijken etc., en deze grenzen van de zone op een kaart aan te
geven. Vossen houden vaak bebouwing of infrastructuur aan als grenzen van het
leefgebied. Met een bufferzone van 3 km kunnen de grenzen van het beheergebied
makkelijker aangesloten worden op de inrichting van de omgeving, en hoeven de grenzen
niet dwars door velden of waterwegen te lopen.”

Wij constateren over het hanteren van een bufferzone nog het volgende. Een literatuuronderzoek
naar een effectieve wijze van vossenbeheer, in opdracht van de Provincie Noord-Holland, heeft
effectiviteit van de grootte van bufferzones ook onderzocht®. Hierin wordt geconcludeerd dat uit de
in Nederland en omringende landen (Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, Zwitserland en
Denemarken) uitgevoerde studies volgt dat een bredere bufferzone rondom
weidevogelkerngebieden, in samenhang met de inzet van kunstlicht en instrumenten om in de
nacht te schieten, een effectieve beheermaatregel kan zijn.

Wij gaan gelet op het voorgaande akkoord met het door u voorgestelde uitvoeringsgebied met een
bufferzone van 3 km rondom de weidevogelkerngebieden en Natura 2000-gebieden, met in het
terrein voor handhavers en uitvoerders herkenbare grenzen rondom deze gebieden.

Beheerperiode

Om de weidevogelkerngebieden, Natura 2000-gebieden en de bufferzone van 3 km daaromheen
vossenarm te krijgen voor de start van het broedseizoen en deze gedurende het broedseizoen
vossenarm te houden, stelt u een beheerperiode van 1 februari tot 15 juli voor. Dit legt u uit op p.
10-11 van uw aanvraag:

"Om de gebieden en de beheerzone van 3 km daaromheen vossenarm te krijgen (te zorgen
dat er een lage dichtheid vossen in en rondom de broedgebieden is) voor de start van het
broedseizoen, en gedurende het broedseizoen vossenarm te houden, wordt een
beheerperiode van 1 februari tot 15 juli geadviseerd. Dit is gebaseerd op het broedseizoen
van de grondbroeders, dat tot 15 juli loopt. In het Faunabeheerplan Algemene Soorten
staat een beheerperiode beschreven van 1 februari tot 1 juni. Dit is gebaseerd op de
ecologie van de vos - tot die tijd zitten de jongen onder de grond en slepen de ouders veel
voedsel aan. Dat betekent echter niet dat ze daarna geen schade meer aanrichten. Daarom
heeft de FBE besloten een ontheffing aan te vragen die gebaseerd is op de ecologie van de
grondbroeders in de provincie. De laatste grondbroeders broeden tot ongeveer half juli - de
beheerperiode in de ontheffingsaanvraag beslaat daarom 1 februari tot 15 juli. De
beheerperiode kan worden opgesplitst in voorkomen en bestrijden. Midden maart breekt
het broedseizoen aan. In de zes weken voor deze kwetsbare periode wordt in en om de
gebieden het aantal vossen naar beneden gebracht om schade aan fauna te voorkomen. In
deze tijd van het jaar zijn er minder zwervende vossen die leeggevallen territoria
overnemen (zie FBP AS). Tijdens het broedseizoen wordt schade aan grondbroeders
bestreden door vossen die toch een weg naar de broedgebieden vinden te doden. Zeker in
mei zijn vossen zeer actief omdat zij voedsel voor hun jongen aan moeten slepen. Ook de
rechtbank Noord-Holland onderschrijft deze beheerperiode. De afgelopen jaren is, met
uitzondering van 2020, een ontheffing voor deze beheerperiode reeds verleend.”

In uw aanvraag geeft u aan dat u een langere beheerperiode aanvraagt dan wat in het FBP AS is
benoemd. Hierdoor wijkt u dus af van hetgeen u in 2017 in uw FBP AS heeft vastgelegd. U wijkt
hiervan af omdat u de beheerperiode beter wilt laten aansluiten bij het broedseizoen van vogels,
omdat vossen ook na 1 juni nog weidevogelnesten met eieren of niet-vliegviugge kuikens prederen
en zo nog steeds schade veroorzaken. De beheerperiode van 1 februari tot 15 juli is van 2014 tot
en met 2021 al mogelijk geweest, met uitzondering van 2020. In navolging van de rechtbank
Noord-Holland heeft de Afdeling al eens uitgesproken dat deze beheerperiode niet te ruim in tijd
is6. Op basis van het voorgaande zijn wij van mening dat de door u gevraagde beheerperiode
voldoende is onderbouwd.

*Van - Thissen, 1. (2017) Literatuuronderzoek: Naar een effectieve wijze van vossenbeheer. Projectnummer 026-
17. Van Bommel FAUNAWERK
& ABRWYS ECLI:NL:RVS:2015:3183, 14 oktober 2015, https://www.raadvanstate.nl/@101669/201502702-1-a3/
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Meer informatie
Heeft u nog vragen? Neemt u dan contact op met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD
NHN) via 088 - 102 13 00. Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer OD.330565 te vermelden.

Hoogachtend,

)

Afgelingsmanager Regulering Leefomgeving
mgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN)

Bijlage: « 1 - Aanvraag
s 2 - Uitvoeringsgebied
Kopie aan: » Afdeling Toezicht & Handhaving

» Provincie Noord-Holland, Afdeling Beleid Groen

Rechtsbescherming

U en andere belanghebbenden die het niet eens zijn met dit besluit, kunnen binnen 6 weken,
gerekend vanaf de dag na datum van verzending van dit besluit, een bezwaarschrift indienen bij
gedeputeerde staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA HAARLEM.

Het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende bevatten:

. uw naam, adres, postcode en woonplaats;

. de datum;

. over welk besluit het gaat (u kunt het beste een kopie van dit besluit bijsluiten);
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit;

uw handtekening.
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet.

Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-
Holland, Sectie bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR HAARLEM vragen om een voorlopige
voorziening te treffen. U kunt het verzoekschrift ook digitaal bij de rechtbank indienen via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Voor meer informatie verwijzen wij naar www.rechtspraak.nl. Voor de
behandeling van het verzoek wordt griffierecht geheven.

De provincie wil bezwaren tegen besluiten graag op informele wijze behandelen. Als uw bezwaar in
aanmerking komt voor deze informele behandeling nemen wij op korte termijn telefonisch contact
met u op. In verband hiermee verzoeken wij u om in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te
vermelden waarop u overdag bereikbaar bent. Voor meer informatie over de informele behandeling
kunt u telefonisch contact opnemen met provincie Noord-Holland.




