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Haarlem, 25 10 2021

Kenmerk: V0S52020/../..
Betreft: Aanvraag ontheffing ten behoeve van vossenbeheer

Geacht College/Omgevingsdienst Noord-Holland Noord,

Met verwijzing naar het besluit van Gedeputeerde Staten van 18 juli 20171 tot gedeeltelijke goedkeuring van het
Faunabeheerplan Algemene Soorten 2017-2023 verzoekt de Faunabeheereenheid Noord-Holland u een ontheffing te
verlenen ter voorkoming en bestrijding van schade aan wilde fauna, door middel van het verjagen en doden van vossen
{Vulpes vulpes), met gebruikmaking van de middelen geweer en hond, in combinatie met het gebruik van kunstmatige
lichtbronnen en nachtzichtapparatuur, van zonsondergang tot zonsopkomst voor de periode van 1 februari tot 15 juli
binnen het ontheffingsgebied zoals opgenomen op bijgevoegde kaart, te weten de weidevogelkerngebieden en de Natura
2000-gebieden met andere bodembroeders, met een beheercirkel van 3 km met in het terrein voor handhavers en
uitvoerders herkenbare grenzen rondom deze gebieden.

De Faunabeheereenheid wil de beheerperiode voor de vos in genoemde periode met extra tijd, ruimte en middelen zo
effectief mogelijk gebruiken om predatie op weidevogels en grondbroeders in Natura 2000-gebieden, hun eieren en hun
kuikens door vossen te reduceren voorafgaand en tijdens het broedseizoen alsmede tijdens de periode van grootbrengen
van de kuikens, om daarmee het broedsucces van deze kwetsbare faunasoorten te vergroten. Dit kan worden bereikt door
de toegestane tijd, ruimte & middelen binnen de provinciale respectievelijk landelijke vrijstelling middels een aanvullende
ontheffing te verruimen. Verdere motivering en de samenvatting van de aanvraag kan u vinden in onderstaand document,
de bijlagen en in het Faunabeheerplan Algemene Soorten 2017-2023.

Hopende u hiermee van voldoende informatie te hebben voorzien, verzoek ik u voor 1 februari as. de gevraagde ontheffing
te verlenen.

Namens het bestuur van de Stichting Faunabeheereenheid Noord-Holland,

Directeur/secretaris FBE Noord-Holland

1 Besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland van 18 juli 2017, nr. 966504/966506












uitkijkpunt voor roofvogels, het vernatten van gebieden middels het vormen van plasdrasgebieden, het maaien
van riet, het plaatsen van vossenwerende rasters en het verwijderen van bosschages die dienstdoen als
schuilplaatsen voor vossen en andere grondgebonden predatoren. Staatsbosbeheer voert weidevogelbeheer
onder andere uit in de Eilandspolder en Mijzenpolder, Waterland, West-Friesland en Wieringen en richt zich
daarbij op beheer in de vorm van grondwaterbeheer, verschraling, mozaiekbeheer en het verwijderen van
opslag van groenstructuren3. In sommige Natura-2000 gebieden zijn andere grondbroeders aanwezig. In deze
gebieden wordt middels beheerplannen prioriteit gegeven aan en actie genomen voor het behouden van deze
soorten®?,

Dat betekent echter niet dat alle gebieden zich nu al in een optimale staat bevinden. Die ‘optimale staat’ kan
zelfs per gebied verschillen - er zijn verschillende maatregelen beschikbaar, maar lokaal kan de mogelijkheid
voor en effectiviteit van een maatregel verschillen. Tussen organisaties zijn er grote verschillen met betrekking
tot financiéle middelen en inzet. Sommige grotere organisaties, zoals de terreinbeherende organisaties, zijn
beter in staat om grote werkzaamheden uit te voeren (het plaatsen van rasters of op grote schaal inrichten van
plasdrasgebieden), terwijl andere, kleinere (vaak vrijwilligers-)organisaties zich meer richten op kleinschalige
ingrepen zoals het verwijderen van bomen of bosschages. Op praktisch viak zijn sommige maatregelen niet
goed uit te voeren vanwege de natuurlijke omgeving: het plaatsen van vossenwerende rasters in moerasachtig,
waterrijk gebied is bijvoorbeeld een uitdaging (zie volgende punt). Daarbij geldt dat weidevogelgebieden
voortdurend in ontwikkeling zijn, constant worden onderhouden, verbeterd of veranderd om in te spelen op
nieuwe inzichten, veranderingen in milieu, klimaat, populatieontwikkelingen of landbouw- of recreatief
gebruik.

Daarnaast kan het aanpassen van de gebiedsinrichting de aanwezigheid van predatoren niet voorkomen.
Vossen zijn zeer flexibel en kunnen zich in een breed scala aan beschutting vestigen. De aanwezigheid van de
mens in het weidelandschap, van recreatiegebieden tot infrastructuur, biedt hier vele mogelijkheden voor. Een
open landschap is gunstig voor grondbroeders. Het is echter zeer lastig om de landschapsinrichting hierop aan
te passen, omdat deze vaak onderhevig is aan diverse belangen. Organisaties lopen in die gebieden tegen
beperkingen op wanneer eigendom van derden kan leiden tot beschutting voor vossen (zoals huizen, schuren,
gestalde landbouwvoertuigen, rommelhoekjes, recreatie-eilanden)3.

Vangen en elders uitzetten. Een gevangen en verplaatste vos kan elders schade aanrichten aan
belangen van derden. GS heeft in artikel 5.1 van de Beleidsregel opgenomen dat uitzetten niet wordt
toegestaan ten behoeve van de jacht en alleen ten behoeve van herintroductie en/of repopulatie volgens de
richtlijnen voor herintroductie van de International Union for the Conservation of Nature (IUCN). De FBE zal
daarom geen ontheffing aanvragen voor het vangen en elders uitzetten van vossen.

Vossenrasters. Om vossen buiten een broedgebied te houden kan er een raster worden geplaatst
rondom het gebied. Rasteren is een zeer effectieve maatregel: in een studie door Teunissen et. al*? bleek dat
het uitkomstpercentage binnen uitgerasterde gebieden 89% bedroeg, tegenover 20% in gebieden zonder
vossenrasters. Hierbij kunnen zowel vaste rasters als flexinetten ingezet worden.

Daartegenover staat dat deze rasters intensief onderhoud vereisen en duur zijn. Enkele gespannen draden
zullen de vossen niet weghouden, de rasters moeten aan specifieke eisen voldoen om effectief te zijn34. De
bovengrondse draden mogen niet in contact komen met vegetatie, dus er moet regelmatig gemaaid worden.
Vossen zijn slim en zullen snel gebruik maken van defecten. Er zal zeer frequent controle moeten plaatsvinden,
en deze onderhoudsactiviteiten kunnen tot structurele verstoring van broedende (weide)vogels leiden. Omdat
vossen gravers zijn zal, afhankelijk van de locatie, het elektrisch raster moeten worden aangevuld met een
ingegraven raster. In verband met grondgebruik, bijvoorbeeld agrarische werkzaamheden, is dat niet altijd
haalbaar. In waterrijke gebieden is het plaatsen van een raster soms helemaal niet mogelijk. Ook moeten veel
rasters jaarlijks geplaatst en weer weggehaald worden. Bij een omvang van meerdere hectares kan het

31 Bjjlage 3 — Interne communicatie Staatsbosbeheer

32 https://www.natura2000.nl/procedure-natura-2000

33 Bijlage 3 — Interne communicatie Staatsbosbeheer

34 Faunaschade Preventiekit, Module Vossen en marterachtigen, BlJ12-Faunazaken






“Het vierde punt betreft actief predatorenbeheer, vooral als tijdelijke noodmaatregel om een werkelijk
evenwicht te herstellen. Bij een voldoende schaal en inrichting blijken in dat geval de grotere en meer
diverse weidevogelpopulaties onder aanvoering van de kievit in staat tot een redelijke mate van
zeifverdediging. Het gaat om (a) minimale bebouwing/ruigte/bebossing om dekking en hoge
‘uitkijkposten’ van predatoren te beperken, (b) inrichtingsmaatregelen zoals hoge waterpeilen en
bijvoorbeeld het uitrasteren van weilanden die predatoren de toegang belemmeren, (c) beperking van
de herkenbaarheid van nesten bijvoorbeeld door te kleine plukjes gras rond nesten na het maaien, en
{d) bec. q. verjaging. De range voor dat beheer is evenwel groot: buizerd, ooievaar, zwarte kraai,
bunzing, hermelijn, vos, (steen)marter, verwilderde kat. “Doe je het niet, dan is alle gruttobeheer
weggegooid geld”, zeggen veel praktijkdeskundige veehouders in het Eemland. In Noordwest-Overijssel
bleek meer dan 50 procent van de nesten verloren te gaan aan predatie en slechts 1 procent als gevolg
van werkzaamheden op het (boeren}land.”

Over het plaatsen van de vos op de vrijstellingslijst zegt de Rechtbank Zeeland West-Brabant het volgende:

“In de Nota van Toelichting®* bij artikel 3.1 van het Besluit natuurbescherming en in de toelichting op
artikel 3.1 van de Regeling natuurbescherming® wordt uiteengezet dat ten aanzien van de vos geen
ejfectieve middelen voorhanden zijn ter voorkoming van schade zonder dat verbodsbepalingen uit de Wnb
worden overtreden.”

Over het aandeel van de vos in de achteruitgang van de weidevogels staat op pagina 38 van de Boerenbalans*®
het volgende:

“Complexe interacties

Veel factoren hebben invioed op elkaar en maken het een complex geheel. Door lage grondwaterstanden en
mestinjectie droogt de bodem uit, waardoor bodemdieren te diep zitten voor weidevogels. Gras kan hierdoor
juist snel groeien, waardoor kruiden worden verdrongen en een dichte grasmat ontstaat waarin kuikens weinig
voedsel kunnen vinden. Onderzoek van de Rijksuniversiteit Groningen laat zien dat kuikens van grutto’s in
Frysldn door voedselgebrek een structureel ondergewicht hebben en er dus langer over doen om viiegviug te
worden. Daardoor wordt de kans groter dat ze tijdens de kuikenfase ten prooi vallen aan predatie.
Waterstanden, landbewerking, voedselaanbod en predatie kunnen dus niet los van elkaar gezien worden.”

Het bestrijden van de vos wordt dan ook niet als enige oplossing aangedragen, maar als onderdeel van een
pakket van maatregelen, zoals voorgesteld in het Actieplan Weidevogels van Provincie Noord-Holland*. Ook is
het geen maatregel die individueel ingezet mag worden, zonder aandacht te besteden aan de landschappelijke
inrichting van het weidevogelgebied. Het doel is om te kunnen bijdragen aan de bescherming van de
weidevogels, door weidevogelbeheerders de mogelijkheden te bieden die ze nodig hebben om dat
weidevogelbeheer op alle aspecten goed te kunnen toepassen. Hierbij is overigens niet gezegd dat
predatiebeheer pas kan worden ingezet als al het andere al is toegepast — de conditie van de
weidevogelpopulaties laat weinig speling toe, en zelfs gemiddelde predatiedruk kan al een risico vormen voor
het voortbestaan van de populaties. Het verbeteren van leefgebieden en het monitoren van nest/broedsucces
en predatie kan vele jaren in beslag nemen. In deze tijd kunnen de populaties zo ver zijn afgenomen dat ze niet
meer levensvatbaar zijn. Vossenbeheer wordt daarom ingezet om de druk op de weidevogels te verlichten, tot
de habitatkwaliteit op niveau is en de populaties robuust zijn. Ook Sovon benadrukt dat het gaat om het
gezamenlijk inzetten van verschillende maatregelen die tot het gezamenlijke doel van een gezonde
weidevogelpopulatie moeten komen*2. Zolang andere oplossingen worden bedacht en geprobeerd zonder

44 Stb. 2016, 383, blz. 69.

4> Stct. 2016, 55791, blz. 76.

6 Boerenlandvogelbalans 2020; Kleyheeg E., Vogelzang T., van der Zee |. & van Beek M. 2020. Sovon
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47 Brief Provincie Noord-Holland, 15 januari 2020: Actieplan Weidevogels
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