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Korte Oudekerkerdijk 7
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i VERZONDEN 19 FEB. 2024

Zaaknummer 1 378992/DMS378992
Behandelaar ]
Betreft :  Wnb aanvraag ontheffing ruimtelijke ingrepen

Locatie :  Hoofdwatergangen binnen het werkgebied van Waterschap Amstel,
Gooi en Vecht

Geachte [N I,

Op 20 juli 2022 hebben wij uw aanvraag voor een ontheffing als bedoeld in artikel 3.8 van de Wet
natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op bestendig beheer
en onderhoud bij maaiwerkzaamheden. De werkzaamheden betreffen het schonen van de
hoofdwatergangen en maaien van oevers, waarbij de ontheffing enkel ziet op het natte profiel (van
waterlijn tot waterlijn). Voor deze werkzaamheden wordt door de initiatiefnemer, Waternet,
ontheffing gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in:

o artikel 3.5, lid 1 van de Wnb, voor zover het betreft het opzettelijk doden van exemplaren van
de heikikker (Rana arvalis), rugstreeppad (Epidalea calamita), platte schijfhoren (Anisus
vorticulus), gestreepte waterroofkever (Graphoderus bilineatus), gevlekte witsnuitlibel
(Leucorrhinia pectoralis), groene glazenmaker (Aeshna viridis) en sierlijke witsnuitlibel
(Leucorrhinia caudalis);

e artikel 3.5, lid 2 van de Wnb, voor zover het betreft het opzettelijk verstoren van exemplaren
van de heikikker (Rana arvalis), noordse woelmuis (Alexandromys oeconomus), rugstreeppad
(Epidalea calamita), platte schijfhoren (Anisus vorticulus), gestreepte waterroofkever
(Graphoderus bilineatus), gevlekte witsnuitlibel (Leucorrhinia pectoralis), groene glazenmaker
(Aeshna viridis) en sierlijke witsnuitlibel (Leucorrhinia caudalis),;

e artikel 3.5, lid 3 van de Wnb, voor zover het opzettelijk vernielen van eieren van de gevlekte
witsnuitlibel (Leucorrhinia pectoralis), gestreepte waterroofkever (Graphoderus bilineatus),
groene glazenmaker (Aeshna viridis), heikikker (Rana arvalis), platte schijfhoren (Anisus
vorticulus), rugstreeppad (Epidalea calamita) en sierlijke witsnuitlibel (Leucorrhinia caudalis);

o artikel 3.5, lid 4 van de Wnb, voor zover het betreft het beschadigen of vernielen van
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van exemplaren van de heikikker (Rana arvalis), noordse
woelmuis (Alexandromys oeconomus), rugstreeppad (Epidalea calamita) platte schijfhoren
(Anisus vorticulus), gestreepte waterroofkever (Graphoderus bilineatus), geviekte witsnuitlibel
(Leucorrhinia pectoralis), groene glazenmaker (Aeshna viridis) en sierlijke witsnuitlibel
(Leucorrhinia caudalis);

e artikel 3.10, lid 1, onder b van de Wnb voor zover het betreft het opzettelijk beschadigen en
vernielen van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van exemplaren van de
waterspitsmuis (Neomys fodiens) en kwabaal (Lota lota).

De ontheffing is aangevraagd voor de periode van 1 september 2022 tot en met 31 december
2032. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 378992/DMS378992.
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¢ om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en
binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van
bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk
een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de
aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben.

Tot voortplantings- of rustplaatsen als bedoeld in artikel 3.5, lid 4 van de Wnb worden locaties
gerekend waarin zich overwinteringsplaatsen en voortplantingsplaatsen bevinden, afhankelijk van
de soort. Essentiéle migratieroutes en foerageergebieden die van belang zijn voor de
instandhouding van een voortplantings- of rustplaats van de soort op populatieniveau, vallen hier
ook onder. Daarnaast vallen ook tijdelijke, seizoensgebonden, verblijfplaatsen (bijvoorbeeld holen)
of standplaatsen die van belang zijn voor de gunstige staat van instandhouding van een soort op
populatieniveau hieronder.

Andere soorten . .

De kwabaal en waterspitsmuis zijn opgenomen in de bijlage, onderdeel A van de Wnb. Op grond

van artikel 3.10 van de Wnb is het verboden:

« in het wild levende dieren van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, van de Wnb,
opzettelijk te doden of te vangen (3.10, onderdeel a);

¢ de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a
opzettelijk te beschadigen of te vernielen (3.10, onderdeel b).

Op grond van artikel 3.8 van de Wnb kunnen Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen van
verboden als bedoeld in artikel 3.10 ten aanzien van dieren van daarbij aangewezen soorten, dan
wel ten aanzien van de voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren van dieren van daarbij
aangewezen soorten. Een ontheffing wordt uitsluitend verleend, indien er geen andere
bevredigende oplossing bestaat, dat er niet bij of krachtens enig ander artikel van deze wet
vrijstelling is of kan worden verleend, dat er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de
populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van
instandhouding te laten voortbestaan, en zij nodig is op grond van een in de wet genoemd belang.
Te weten:

¢ in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de
instandhouding van de natuurlijke habitats;

o ter voorkoming van ernstige schade aan met nhame de gewassen, veehouderijen, bossen,
visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

e in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen
van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;

e voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de
daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten, of

¢« om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en
binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van
bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk
een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de
aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben.

In aanvulling op de redenen, genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onderdeel b, kan krachtens artikel
3.10, tweede lid, de noodzaak voor de ontheffing of vrijstelling ook verband houden met
handelingen:

e in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden of van kleinschalige
bouwactiviteiten, met inbegrip van het daarop volgende gebruik van het gebied of het
gebouwde;

e ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

e ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door deze dieren ter
plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in verband met de
maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden;
ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;
in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;

e in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen,
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van
natuurbeheer;

¢ in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een
bepaald gebied;
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matig ongunstig, waarbij het verspreidingsgebied en de populatie als gunstig zijn beoordeeld en
het leefgebied en het toekomstperspectief als matig ongunstig zijn beoordeeld. De trend in de staat
van instandhouding is stabiel'8. De heikikker komt voor in en nabij het Vechtplassengebied. De
heikikker komt voor in het beheergebied, op de locaties zoals weergegeven in bijlage 5 bij dit
besluit. Geschikt voortplantingshabitat van de heikikker ontbreekt in het beheergebied. Door de
werkzaamheden kunnen heikikkers worden verstoord en kan landhabitat worden beinvioed.

De voortplanting van de heikikker vindt plaats in het water. Het voortplantingsbiotoop bestaat uit
ondiepe, stilstaande wateren met oevervegetatie. Ei-afzet vindt plaats in de tweede helft van maart
of de eerste helft van april. De eieren liggen vaak in grote velden bij elkaar, in het ondiepe water
van de oeverzone of op drijvende vegetatie. De periode waarin de larven metamorfoseren duurt
kort, vanaf eind mei tot in juni of juli. De larven komen na enkele dagen uit, waarna zij in het
voortplantingswater blijven totdat zij na twee tot drie maanden metamorfoseren. De heikikker
overwintert voornamelijk op het land, waarbij de volwassen exemplaren vanaf september/oktober
hun overwinteringsplaats bezetten!®. De kwetsbare voortplantingsperiode van de heikikker loopt
van 15 februari tot 15 juli?°,

De beoogde werkzaamheden zien enkel op de hoofdwatergangen, welke niet geschikt zijn als
voortplantingswater voor de heikikker. Derhalve zijn effecten op eieren of larven uitgesloten. De
soort kan ook voorkomen op het land, waar ze overwinteren. Overwintering vindt plaats op
vorstvrije plekken op het land. De ontheffing ziet enkel op het natte profiel, waardoor het niet
aannemelijk is dat de heikikker hier overwintert. Bij het beheer wordt de bodem gespaard. Tevens
wordt er stapvoets gereden, waardoor individuen de mogelijkheid hebben om weg te viuchten. De
werkzaamheden vinden hierdoor plaats buiten de voortplanting en de winterrustperiode. Op deze
wijze wordt voorkomen dat de werkzaamheden afbreuk doen aan het streven de populaties van
heikikker in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

Kwabaal

De kwabaal is tegenwoordig zeldzaam in Nederland. Tot halverwege de 20¢ eeuw was de soort veel
algemener en kwam in veel rivieren, beken en poldergebieden voor. De oorzaak van de
achteruitgang is het ingrijpen in het watersysteem ten behoeve van de intensivering van de
landbouw. Ook een sterke watervervuiling en thermische verontreiniging spelen waarschijnlijk een
rol. De kwabaal is momenteel zeer zeldzaam?! en staat daarmee op de rode lijst als ernstig
bedreigd?2. De kwabaal paait in januari tot maart in de ondiepe zones stroomopwaarts van diepe
(koude) plassen. De paailocaties bestaan mogelijk uit alle ondiepe oeverzones en
(polder)watergangen nabij bekende diepe plassen waar de kwabaal is aangetoond, zijnde de
Vinkeveense plassen en de Spiegelplas. Vanaf november trekt de kwabaal naar de paaigronden. Na
de paai trekken de volwassen dieren zich terug in de diepe plassen. De larven blijven tot medio
juni op de paaigronden, waarna deze ook naar de plassen trekken?3, De kwabaal is nachtactief,
waarbij de dieren zich overdag verschuilen in oeverholten of tussen stenen24. De populaties van de
kwabaal zijn bijzonder kwetsbaar door de beperkte omvang van de nationale en regionale
populaties. Binnen het beheergebied van het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht is één van de
laatste relictpopulaties van West-Nederland aanwezig, in de Vinkeveens plassen in de provincie
Utrecht. Mogelijk is er ook een andere relictpopulatie aanwezig in de Spiegelplas in Noord-Holland,
dit wordt momenteel onderzocht. Op basis van het voorzorgsprincipe zijn alle verwachte
voorplantingswateren als kerngebied opgenomen. Het kerngebied en de paai- en opgroeigronden
van de kwabaal zijn weergegeven in bijlage 6 bij dit besluit.

Om negatieve effecten op de kwabaal te voorkomen, wordt er met de planning rekening gehouden
met de kwabaal. In de paaigronden van de kwabaal wordt het maai- en slootwerk uitgevoerd in de
maanden juli t/m oktober. De kwabaal is in deze periode afwezig. Negatieve effecten op de
kwabaal en het leefgebied van de kwabaal wordt derhalve voorkomen. Op deze wijze wordt
voorkomen dat de werkzaamheden afbreuk doen aan het streven de populaties van kwabaal in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Noordse woelmuis

18 vogel- en Habitatrichtlijnrapportage 2019, Wageningen University & Research

19 Heikikker Rana arvalis, Ravon, bron: https://www.ravon.nl/Soorten/Soortinformatie/heikikker

20 Kennisdocument Helkikker Rana arvalis, Versie 1.0, juli 2017

2 Lota lota kwabaal, Ravon/annemoon Verspreidingsatlas Vissen, bron: www.verspreidingsatlas.ni/vV1183

22 Kwabaal Lota lota, Raven, bron: www.ravon.ni/Soorten/Soortinformatie/kwabaal

23 Kansen voor de kwabaal in het Vinkeveense Plassengebied, Kwaliteit lzefgebleden en aanbevelingen voor herstel, F. Spikmans, F. [ 1
en [l de I, Ravon, 2018

24 Kwabaal Lota lota, Ravon, bron: www.raven.nl/Soorten/Soortinformatie/kwabaal
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voortplantingsperiode. Doordat het winterrustgebied niet wordt beinvioed en het
voortplantingsgebied wordt gespaard, wordt veorkomen dat de werkzaamheden afbreuk doen aan
het streven de populaties van rugstreeppad in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige
staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Sierlijke witsnuitlibel

De sierlijke witsnuitlibel is lange tijd als verdwenen beschouwd, maar komt inmiddels weer in
enkele laagveengebieden voor. Sinds 2009 vindt er een herkolonisatie in Nederland plaats®3. In de
periode 2011-2022 is een sterke toename in de van de sierlijke witsnuitlibel te zien*4. De sierlijke
witsnuitlibel is recent gevestigd in het Naardermeer, waardoor niet kan worden uitgesloten dat
deze ook in het plangebied vestigt.

De larven overwinteren twee keer, en zijn dus het gehele jaar aanwezig. Uitsluiper gebeurt van half
mei tot begin juli. De larven leven tussen ondergedoken waterplanten. Het habitat van de soort
bestaat uit vegetatierijke vennen, plassen en dode rivierarmen, waar ze langs de beschutte
oeverzone voorkomen. De soort plant zich alleen voort in water met een goedontwikkelde
ondergedoken vegetatie van bijvoorbeeld vederkruid, hoornblad, kranswieren en fonteinkruiden43,

De sierlijke witsnuitlibel is gevoelig voor het verwijderen van de beschuttende oevervegetatie door
(verkeerd) maaibeheer, te vergaande verlanding en een dominantie van planten met grote
drijfbladeren waardoor het wateroppervlak dichtgroeit*s. Door het schonen en baggeren van de
watergangen kunnen leefgebieden worden aangetast en kunnen individuen verloren gaan. Met de
werkzaamheden wordt rekening gehouden met het voorkomen van de sierlijke witsnuitlibel, door
minimaal 25% van de waterplanten te sparen. Tevens wordt de maaikorf niet via de oever omhoog
getrokken, maar wordt minimaal 0,5 meter voor de droge oever uit het water gehaald. De
waterbodem mag niet worden verstoord, dus bagger mag niet worden mee geschept en
vertroebeling dient te worden voorkomen. Op deze wijze wordt voorkomen dat de werkzaamheden
afbreuk doen aan het streven de populaties van de sierlijke witsnuitlibel in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Waterspitsmuis

De waterspitsmuis laat in de periode 1995-2020 een matige afname in de verspreiding zijn, waarbij
de trend in de laatste 10 jaar van deze periode stabiel is?’. De soort is vrij zeldzaam. Op de Rode
Lijst van 2020 is hij opgenomen als thans niet bedreigd*8. De waterspitsmuis komt diffuus
verspreid over het beheergebied voor, waardoor er geen leefgebied kan worden aangewezen.
Derhalve wordt er van uitgegaan dat de soort overal aanwezig kan zijn.

De waterspitsmuis komt voor in en langs schoon, niet te voedselrijk water met een behoorlijk
ontwikkelde watervegetatie en ruim begroeide oevers. Het leefgebied is langgerekt en loopt
evenwijdig aan een oever. De nesten bevinden zich in verborgen gelegen holtes, beschutte plekjes
of in holen aan de oevers van de oeverzone. Ze maken ook gebruik van reeds bestaande holen van
andere soorten. De soort leeft solitair, enkel in de voortplantingstijd leven meerdere dieren bijeen
in een los familieverband. Het voortplantingsseizoen van de waterspitsmuis loopt van april tot
september?s,

Om negatieve effecten op de waterspitsmuis te voorkomen, wordt tijdens het kwetsbare
voortplantingsseizoen minimaal 0,5 meter van de natte en 1 meter van de droge oever gespaard.
Op deze wijze wordt een zone van 1,5 meter langs de oever behouden. Indien deze oever toch
gemaaid moet worden, dient dit buiten de voortplantingsperiode en gefaseerd plaats te vinden.
Hierbij worden stroken tot maximaal 100 meter watergang gemaaid met tussenstukken van
minimaal 200 meter die gespaard blijven Daarnaast voorkomen de algemene maatregelen, welke
worden genomen, negatieve effecten op de waterspitsmuis. Zo wordt er stapvoets gereden of
gevaren, wordt er één kant op gewerkt, in de richting van open water en wordt bij het maaien
voorkomen dat dieren opgeschept raken, door de maaibak minimaal 50 centimeter van de kant
omhoog te halen of in meerdere maaibewegingen te maaien. Op deze wijze kunnen individuen

3 De sierlijke witsnuitlibel, een verrassende terugkeer, R. van Grunsven en ]l De levende natuur, 2019

44 Libelle van de Habitatrichtlijn, 1999-2022, d.d. 16 mei 2023, Compendium voor de Leefomgeving, bron: www.clo.nl/indicatoren/nl1416-libellen-
van-de-habitatrichtlijn

s Sierlijke witnsuitlivel Leucorrhinia caudalis, De vlinderstichting, bron: www.vlinderstichting.nl/libellen/overzicht-libellen/details-libel/sierlijke-
witsnuitlibel

46 Sjerlijke witsnuitlibel (Leucorrhinia caudalis), Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, bron:
https://mininv.nederlandsesoorten.nl/content/sierlijke-witsnuitlibel-leucorrhinia-caudalis

47 Fauna van zoet water en moeras, 1990-2020, d.d. 21 april 2021, Compendium voor de Leefomgeving, bron: www.clo.n)/indicateren/nl1577-fauna-
van-zoet-water-en-moeras

48 Neomys fodiens (Pennant, 1771), Waterspitsmuis, NDFF Verspreidingsatlas zoogdieren, bron: www.verspretdingsatlas.n!/8496171

49 Waterspitsmuis, Zoogdiervereniging, bron: www.zoogdiervereniging.nl/zoogdiersoorten/waterspitsmuis
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Meer informatie

Heeft u noi vraien? Neemt u dan contact op met [ N IIEGEGzG - I -

Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer te vermelden.
»ogachtend,

deputeerde Staten van Noord-Holland,
mens dezen,

igeving
rd (OD NHN)

Bijlagen: Bijlage 1: Beheergebied

Bijlage 2: Gestreepte waterroofkever
Bijlage 3: Gevlekte witsnuitlibel
Bijlage 4: Groene glazenmaker
Bijlage 5: Heikikker

Bijlage 6: Kwabaal

Bijlage 7: Platte schijfhoren

Bijlage 8: Rugstreeppad

Kopie aan: Afdeling Toezicht en handhaving OD NHN
Provincie Utrecht

RUD Utrecht

Omgevingsdienst Haaglanden

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Rechtsbescherming

U en andere belanghebbenden die het niet eens zijn met dit besluit, kunnen binnen 6 weken,
gerekend vanaf de dag na datum van verzending van dit besluit, een bezwaarschrift indienen bij
gedeputeerde staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en
adviescommissie, Postbus 3007, 2001 DA HAARLEM.

Het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende bevatten:

° uw naam, adres, postcode en woonplaats;

. de datum;

. over welk besluit het gaat (u kunt het beste een kopie van dit besluit bijsluiten);
o de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit;

. uw handtekening.

U kunt ook digitaal een bezwaarschrift indienen bij gedeputeerde staten van Noord-Holland. Kijkt u
daarvoor op: https://www.noord-holland.nl/Loket/Bezwaar_en_klachten. Voor het indienen van
een digitaal bezwaarschrift moet u wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD).

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet. Indien onverwijlde
spoed dit vereist, kunt u de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland, Sectie
bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR HAARLEM vragen om een voorlopige voorziening te treffen.
U kunt het verzoekschrift ook digitaal bij de rechtbank indienen via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Voor meer informatie verwijzen wij naar www.rechtspraak.nl. Voor de
behandeling van het verzoek wordt griffierecht geheven.

De provincie wil bezwaren tegen besluiten graag op informele wijze behandelen. Als uw bezwaar in
aanmerking komt voor deze informele behandeling nemen wij op korte termijn telefonisch contact
met u op. In verband hiermee verzoeken wij u om in uw bezwaarschrift het telefoonnummer te
vermelden waarop u overdag bereikbaar bent. Voor meer informatie over de informele behandeling
kunt u telefonisch contact opnemen met provincie Noord-Holland.
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Noot

In dit document zijn gedeeltes onleesbaar gemaakt
op grond van artikel 5 van de Wet open overheid:

* Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (nhaam)

* Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (telefoonnummer)
s (ink)

* Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (handschrift)




