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Beschikking PGS 15 opslagkast milieustraat

BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Onderwerp
Op 25 februari 2022 hebben wij van Du Pont de Nemours (Nederland) B.V. (hierna DuPont) een

aanvraag ontvangen om een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Baanhoekweg 22 te Dordrecht. De
aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 6769443.

De aanvraag bevat het onderdeel milieu, milieuneutrale verandering.
De aanvraag betreft een PGS 15 opslagkast in de milieustraat.

Het betreft een inrichting voor de productie van synthetische organische polymeren, waaronder
onder meer Delrin® harsen.

Besluit

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen in
deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen voor
het milieuneutraal veranderen van de inrichting door de plaatsing in de milieustraat van een kast
voor de opslag van gevaarlijke afvalstoffen die voldoet aan de PGS 15:2016 richtlijn (artikel 2.1,
eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo).

Aan deze vergunning zijn geen voorschriften verbonden.
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De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

M.J. Schellingerhout BSc
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond

Omdat we dif document digitaal vaststellen, staat er geen handfekening in.

Inwerkingtreding en rechtsmiddelen
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden.

Bezwaar

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen

zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-
secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP Den Haag. Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en
ten minste te bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van
deze beschikking en de gronden van het bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de
werking van het besluit niet.

Voorlopige voorziening

Indien u of derde belanghebbenden er veel belang bij hebben dat dit besluit niet in werking treedt,
dan kan, mits een bezwaarschrift is ingediend, een voorlopige voorziening worden gevraagd bij de
voorzieningenrechter van de sector Bestuursrecht van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302,
2500 EH Den Haag. U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
voorwaarden. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst de werking van dit besluit niet.

Wij verzoeken u een kopie van uw bezwaarschrift en/of het verzoek om een voorlopige voorziening

te sturen aan de DCMR Milieudienst Rijnmond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam.

Verzonden op: 6 april 2022
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Bevoeqd gezag

De hoofdactiviteiten van de inrichting vallen volgens bijlage |, onderdeel C van het Besluit

omgevingsrecht onder:

—  categorie 4.3, onder a, sub 13: productie van meer dan 5 kiloton synthetische organische
polymeren per jaar of meer;

— categorie 13, synthetische organische polymeren.

Daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie (categorie 4.1f en 4.1h) behoort en

waarop het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (hoge drempelwaarde) van toepassing is.

Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor), zijn
wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van de
Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 van de
Wabo van de aanvraag kennis gegeven.

Volledigheid en ontvankelijkheid

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Gebleken
is dat geen onlosmakelijke onderdelen van toepassing zijn.

De aanvraag is getoetst aan de indieningsvereisten uit de ministeriéle Regeling omgevingsrecht
(Mor) en op inhoud beoordeeld.

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag samen met de aanvullingen volledig is en voldoende informatie
bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling genomen.

Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur.

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van Dordrecht, Veiligheidsregio Zuid-
Holland-Zuid, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Inspectie Leefomgeving en Transport en

Inspectie SZW de gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag.

Tevens zijn burgemeester en wethouders van Papendrecht, Molenlanden en Sliedrecht in de
gelegenheid gesteld om te adviseren op de aanvraag.

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen.
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Overwegingen en toetsingen milieuneutrale wijziging

Milieueffectrapportage (m.e.r.)
Het Besluit milieueffectrapportage is niet van toepassing op deze beschikking.

Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten die binnen inrichtingen plaats
kunnen vinden, algemene regels opgenomen.

Op vergunningplichtige (type C) inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van
toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden
opgenomen. Van het Activiteitenbesluit kan door middel van het vaststellen van
maatwerkvoorschriften worden afgeweken, voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C inrichting.
In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of hoofdstuk 5
van het Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn.

Voor het overige is in het Activiteitenbesluit per hoofdstuk dan wel per afdeling aangegeven of deze
op een type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met
2.4,2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het
Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn.

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen naast de vergunning uitsluitend
aanvullende maatwerkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van deze activiteiten voor zover
dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. Er worden in dit geval geen aanvullende
maatwerkvoorschriften vastgesteld voor de aangevraagde activiteit. Hieronder zijn de voor deze
aanvraag van toepassing zijnde afdelingen/hoofdstukken voor zover noodzakelijk extra toegelicht.

Bodem

Volgens artikel 2.8b, onder a, van het Activiteitenbesluit is afdeling 2.4 (Bodem) van het
Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing op bodembedreigende activiteiten, wanneer het een
inrichting type C betreft waartoe een IPPC-installatie behoort. Dat is hier het geval.

Voor het aspect bodem zijn daarom de regels van het Activiteitenbesluit voor de aangevraagde
activiteit van toepassing. De aanvraag heeft betrekking op de potentieel bodembedreigende
activiteit: het in gebruik nemen van een PGS 15 opslagvoorziening voor gevaarlijke afvalstoffen.

Verwaarloosbaar bodemrisico

Op grond van artikel 2.9 van het Activiteitenbesluit moeten voor de aangevraagde activiteit
bodembeschermende voorzieningen en maatregelen worden getroffen waarmee een
verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Door de opslag van de verpakte gevaarlijke
stoffen in een gesloten PGS15 kast wordt hieraan voldaan.
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Nulsituatieonderzoek

Op grond van artikel 2.11, achtste lid, moet een nulsituatieonderzoek worden uitgevoerd dat voldoet
aan NEN 5740. Door DuPont is hiertoe een onderzoeksopzet aan ons overlegd, het betreft het
rapport ‘DuPont Nulsituatie strategie PGS 15 kast’ van 31 mei 2021 met kenmerk
L002-1279605HWHB-V01-agb-NL. Wij hebben op 23 juli 2021 middels onze brief met kenmerk
9999229048 99991041290 ingestemd met deze onderzoeksopzet, waarbij wordt voldaan aan de
onderzoeksstrategie overeenkomstig NEN 5740. DuPont heeft op basis van deze onderzoeksopzet
het nulsituatie bodemonderzoek uitgevoerd. De rapportage hierover, het rapport ‘Nulsituatie
bodemonderzoek Opslagkast PGS15, Milieustraat, Baanhoekweg 22, Dordrecht, DuPont’ opgesteld
door Tauw met kenmerk R001-1283454CLL-V01-agb-NL, gedateerd 21 december 2021, hebben wij
op 23 december 2021 ontvangen. Wij concluderen dat het onderzoek is uitgevoerd conform de
onderzoeksopzet en voldoet aan NEN 5740. Wij oordelen dat ter plaatse van de aangevraagde
PGS 15 opslagkast de nulsituatie van de bodem in voldoende mate is vastgelegd.

Conclusie Activiteitenbesluit

Er bestaat geen aanleiding om voor het milieuaspect ‘bodem’ maatwerkvoorschriften te stellen op
grond van artikel 2.11 van het Activiteitenbesluit. Voor de aangevraagde verandering voldoen de
voorschriften uit het Activiteitenbesluit.

Toets milieuneutrale verandering

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid,
van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering
van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werking daarvan:

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning is toegestaan,;

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;
en

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport.

Onderwerp aanvraag

DuPont vraagt een nieuwe PGS 15 opslagkast (minder dan 10 ton) aan ter plaatse van de
milieustraat voor de opslag van reeds vergunde gevaarlijke afvalstoffen. In deze kast worden de
afvalstoffen met verschillende ADR-classificatie volgens de PGS 15 richtlijnen opgeslagen. De
opslagkast is geschikt voor de opslag van maximaal 10.000 kg verpakte gevaarlijke afvalstoffen. Het
betreft een daartoe geschikte brandwerende palletcontainer van de firma BUMX met het type
BMC-PL 60.17, integraal beoordeeld en type goedgekeurd door onafhankelijk laboratorium voor
brandveiligheid Peutz B.V.

Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering.
Opslag

In de omgevingsvergunning van 19 oktober 2021 met kenmerk 999980458 99991057510 is aan de
opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen tot 10.000 kg voorschrift 11.1.1 verbonden.
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Voorschrift 11.1.1 luidt als volgt:

De opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen die vallen onder de ADR-categorieén zoals
genoemd in de PGS 15 moet in de speciaal daarvoor bestemde ruimten plaatsvinden en moet
voldoen aan de voorschriften van de paragrafen 3.1 t/m 3.4, 3.6, 3.7, 3.11 t/m 3.18 van de richtlijn
PGS 15 (2016).

Uit de aanvraag blijkt dat de aangevraagde opslagkast zal voldoen aan de in voorschrift 11.1.1
genoemde voorschriften van de PGS 15 (2016).

Omdat de nieuwe aangevraagde opslagkast in de milieustraat voor gevaarlijke afvalstoffen aan
voorschrift 11.1.1. zal voldoen, zal deze niet leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor de
externe veiligheid dan volgens de geldende vergunning is toegestaan.

Externe veiligheid
De aangevraagde activiteit heeft geen invioed op de voor externe veiligheid relevante scenario’s. De
plaatsgebonden risicocontour wijzigt daarom niet.

Beoordeling overige milieuaspecten
De aangevraagde verandering heeft geen gevolgen voor de overige milieuaspecten.

Conclusie toets milieuneutrale verandering

De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning met kenmerk 999980458 99991057510 van
19 oktober 2021 is toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een
milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de
verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is
verleend. Er zijn derhalve geen redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te
weigeren.
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