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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Onderwerp
Op 6 december 2021 hebben wij van VPR Energy B.V. een aanvraag ontvangen om een

omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De
aanvraag gaat over de locatie Neckarweg 5, Rotterdam-Europoort, en is geregistreerd onder OLO-
nummer 6569495.

De aanvraag bevat de volgende onderdelen:
- bouwen;
- milieu, milieuneutrale verandering.

De aanvraag betreft verbetering van de energie-efficiency van de procesinstallatie voornamelijk door
toepassing van efficiéntere warmtewisselaars. Hiertoe worden op verschillende locaties funderings-
en (ondersteunings)constructies gerealiseerd dan wel aangepast en worden er procesinstallatie
aangepast.

Het betreft een inrichting voor de raffinage van aardolie en aardgascondensaat.

Besluit

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen in

deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen voor de

volgende activiteiten:

- het bouwen zoals is aangevraagd (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo);

- het milieuneutraal veranderen door verbetering van de energie-efficiency van de
procesinstallatie voornamelijk door toepassing van efficiéntere warmtewisselaars (artikel 2.1,
eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo).
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De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, tenzij de
aan de vergunning verbonden voorschriften en/of gewaarmerkte bescheiden anders bepalen.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

M.J. Schellingerhout BSc
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond

Omdat we dif document digitaal vaststellen, staat er geen handfekening in.
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden.

Bezwaar

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen

zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-
secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP Den Haag. Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en
ten minste te bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van
deze beschikking en de gronden van het bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de
werking van het besluit niet.

Voorlopige voorziening

Indien u of derde belanghebbenden er veel belang bij hebben dat dit besluit niet in werking treedt,
dan kan, mits een bezwaarschrift is ingediend, een voorlopige voorziening worden gevraagd bij de
voorzieningenrechter van de sector Bestuursrecht van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302,
2500 EH Den Haag. U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
voorwaarden. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst de werking van dit besluit niet.

Wij verzoeken u een kopie van uw bezwaarschrift en/of het verzoek om een voorlopige voorziening
te sturen aan de DCMR Milieudienst Rijnmond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam.

Uitvoering
U wordt nadrukkelijk verzocht bij de uitvoering van uw plan de betrokken partijen hiervan op de

hoogte te stellen. Op grond van artikel 1.25 van het Bouwbesluit 2012 bent u verplicht uiterlijk twee
dagen voor de start en uiterlijk op de eerste werkdag na het einde van de werkzaamheden dit te
melden aan het bevoegd gezag. Melden kan via www.formdesk.com/dcmr/aanvang en
www.formdesk.com/dcmr/gereed.

Nagezonden stukken dient u bij voorkeur via het omgevingsloket online aan te bieden.

Verzonden op:12 april 2022
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Bevoegd gezag
Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor), zijn

wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van de
Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 van de
Wabo van de aanvraag kennis gegeven.

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te verlengen
met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze verlenging is kennis
gegeven.

Overeenkomstig artikel 4:15, tweede lid, sub a, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is met
schriftelijke toestemming van de aanvrager de beslistermijn voor de aanvraag opgeschort met zes
weken.

Volledigheid en ontvankelijkheid

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Gebleken
is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd.

De aanvraag is getoetst aan de indieningsvereisten uit de ministeriéle Regeling omgevingsrecht
(Mor) en op inhoud beoordeeld. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. Wij hebben
de aanvrager per brief van 29 december 2021 in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens
te leveren.

Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 3 januari 2022 en 14 januari 2022. De termijn
voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. Wij zijn
van oordeel dat de aanvraag samen met de aanvullingen volledig is en voldoende informatie bevat
voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De
aanvraag is zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling genomen.

Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur.

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van de gemeente Rotterdam de

gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag.

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen advies ontvangen.
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Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, vierde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in § 6.1 van het
Bor, hebben wij inhoudelijk advies gevraagd aan de gemeente Rotterdam.

Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen en verwerkt in dit besluit.
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Overwegingen en toetsingen milieuneutrale wijziging

Milieueffectrapportage (m.e.r.)
Het Besluit milieueffectrapportage is niet van toepassing op deze beschikking.

Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten die binnen inrichtingen plaats
kunnen vinden, algemene regels opgenomen.

Op vergunningplichtige (type C) inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van
toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden
opgenomen. Van het Activiteitenbesluit kan door middel van het vaststellen van
maatwerkvoorschriften worden afgeweken, voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C inrichting.
In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of hoofdstuk 5
van het Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn.

Toets milieuneutrale verandering

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale

verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid,

van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering

van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werking daarvan:

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning is toegestaan,;

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;
en

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport.

Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering.

Inleiding:

VPR is erbij gebaat de energiebehoefte van de fabriek terug te dringen en daarmee haar totale
rendement te verhogen. Een zogenaamde pinch-studie is uitgevoerd om daarmee inzichtelijk te
krijgen waar VPR winst kan boeken op gebied van verbeterde warmte integratie in het complete
fabrieksproces. De uitkomsten van deze studie lieten zien dat diverse buis- mantelwarmtewisselaars
(in het Engels: Shell-Tube Heat Exchanges, in kort: STHE’s) in het hoofdproces geoptimaliseerd
konden worden door ze uiteindelijk te vervangen door een andere type warmtewisselaar, namelijk;
een plaat- en framewisselaar. De preflash toren C-101 kan door de verbeterde warmte inbreng beter
product scheiden. Voorwaarde om dit te realiseren is het vergroten van het ‘flash’-bereik. Om dit
mogelijk te maken dient de toren fysiek groter te worden gemaakt.

Als gevolg van de verbeterde scheiding ontstaat een grotere koelingsbehoefte. De condensatoren
(airfin banken) dienen daardoor eveneens aangepakt te worden.
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Milieuaspecten:

De genoemde aanpassingen leiden niet tot veranderingen voor de milieucompartimenten lucht en
water. Voor lucht kan worden opgemerkt dat een efficiénter gebruik van energie een positief effect
zal hebben op de emissies naar de lucht.

Bodem:

De aanpassingen hebben betrekking op (bestaande) onderdelen van de procesinstallatie met daarin
bodembedreigende stoffen. In hoofdzaak bevinden deze aanpassingen zich ook boven de
bestaande vloeistofdichte voorziening waar al een verwaarloosbaar bodemrisico is gerealiseerd.
Voor een kleine deel van de aanpassingen die net buiten de bestaande voorziening vallen, zal ook
een verwaarloosbaar risico worden gerealiseerd door uitbreiding van de bestaande vloeistofdichte
voorziening.

Geluid:
Met een nieuwe airfin-bank (A-101C) wordt een nieuwe geluidbron geintroduceerd. Hiervoor is een
akoestisch onderzoek aan de aanvraag toegevoegd.

Akoestisch onderzoek

De geluiduitstraling van de aangevraagde veranderingen is beschreven in de bij de aanvraag
ingediende memo ‘Akoestisch onderzoek VPR Energy Luchtkoeler’ van 31 december 2021 met
referentie D10046440:18, die is opgesteld door Arcadis.

Grenswaarden binnen de zone

De inrichting is gelegen op het gezoneerde industrieterrein Maasvlakte-Europoort. Op grond van de
Wet geluidhinder is bij Koninklijk besluit 93.004829 van 15 juni 1993 rond dit industrieterrein een
zone vastgesteld. Het voormalig ministerie van VROM heeft bij besluit MBG 98043370/618/613 van
2 juni 1999 de ten hoogste toelaatbare waarden van de geluidbelasting (MTG's) vastgesteld.

Wij hebben, samen met het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente
Rotterdam, een beheerplan vastgesteld conform de openbare voorbereidingsprocedure op grond
van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het betreft de Beleidsregel zonebeheerplan
industrielawaai Rijnmond-West van 8 februari 2005 (hierna; de Beleidsregel). Doel van de
Beleidsregel is om duidelijkheid te bieden over de wijze waarop bij het stellen van geluideisen
rekening wordt gehouden met het sturen op de (in de Beleidsregel gedefinieerde) eindcontour.

Grenswaarden geluiduitstraling van de inrichting

De grenswaarden voor de geluiduitstraling van de inrichting zijn opgenomen in:

- De omgevingsvergunning van 6 maart 2012 met kenmerk 21338517/291000.

- Het besluit van 17 september 2019 met kenmerk 9999105801_9999626549.

In dit laatste besluit zijn de grenswaarden voor het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau uit de
omgevingsvergunning van 6 maart 2012 vervangen door de in het besluit opgenomen
grenswaarden. Dit besluit betreft een tijdelijke verruiming van de grenswaarden. Uiterlijk 8 juli 2025
moeten de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus vanwege de inrichting weer voldoen aan de
grenswaarden uit de omgevingsvergunning van 12 maart 2012.
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Beoordeling

De aangevraagde veranderingen zijn milieuneutraal voor wat betreft de geluiduitstraling naar de

omgeving:

- De geluiduitstraling van de nieuwe luchtkoeler, waarvoor vergunning is aangevraagd, is
ondergeschikt aan de geluiduitstraling van de bestaande installaties waarvoor al
vergunning(en) is (zijn) verleend;

- De MTG’s worden niet overschreden vanwege de door de inrichting aangevraagde
veranderingen en de geluidbelasting is buiten de zonegrens is niet hoger dan 50 dB(A);

- De langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus vanwege de inrichting nemen niet toe ten gevolge
van de aangevraagde veranderingen;

- De luchtkoeler, waarvoor vergunning is aangevraagd, veroorzaakt geen relevante maximale
geluidniveaus in de omgeving;

- De geluiduitstraling van de gehele inrichting, inclusief de aangevraagde veranderingen, voldoet
aan de grenswaarden uit het besluit van 17 september 2019 en de omgevingsvergunning van
6 maart 2012.

Wij hebben de geluidniveaus niet verder getoetst aan de Beleidsregel, omdat er geen sprake is van

een toename van de geluidbelasting van de omgeving.

Conclusie toets milieuneutrale verandering

De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 6 maart 2012 is toegestaan. Daarnaast
bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van
de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor
eerder een omgevingsvergunning is verleend. Er zijn derhalve geen redenen om het milieudeel van
de omgevingsvergunning te weigeren.

Er zijn geen voorschriften voor het onderdeel milieu aan deze beschikking verbonden.
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Overwegingen en toetsingen bouwen

Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien wat betreft bouwen de activiteit als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 van de
Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsing

De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in het bestemmingsplan ‘Europoort en
Landtong’ en heeft hierin de bestemming ‘Bedrijf - Opslag chemische producten’ en de
dubbelbestemming ‘Waarde-Archeologie-1’. De aanvraag is niet in strijd met de regels van het
bestemmingsplan.

Daarnaast is het bestemmingsplan ‘Parapluherziening parkeernormering Rotterdam’ van
toepassing. Het project is hiermee niet in strijd, omdat het niet voorziet in een toename van de
plaatselijke parkeerdruk.

De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in een gebied waar geen redelijke eisen van
welstand gelden volgens de laatst vastgestelde Koepelnota Welstand Rotterdam.

Gelet op artikel 2.4 van de Mor en het bouwverbod op grond van artikel 2.4.1 van de
Bouwverordening Rotterdam 2010, is de aanvraag geaccepteerd zonder onderzoeksrapport naar de
milieuhygiénische kwaliteit van de bodem omdat het werkzaamheden betreft waarbij geen
bodemroerende werkzaamheden plaatsvinden of waarbij het bestaande niet-wederrechtelijke
gebruik wordt gehandhaafd.

De aanvraag voor de activiteit bouwen is getoetst aan het Bouwbesluit 2012. Het is in voldoende
mate aannemelijk gemaakt dat het bouwplan voldoet aan de eisen van het Bouwbesluit 2012.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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BIJLAGE: BEGRIPPENLIJST EN LIJST VAN AFKORTINGEN

Afgas
Gasvormige drager van de emissie.

Beste beschikbare technieken

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende
technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten
en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de
inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft,
redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn. Daarbij wordt onder technieken mede
begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden,
alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld.

Bevoegd gezag

Bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om
een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning, p/a DCMR
Milieudienst Rijnmond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam.

Bodem
Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige bestanddelen
en organismen.

Bodembedreigende activiteit
Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de productie of de emissie van een
bodembedreigende stof overeenkomstig de definitie van het Activiteitenbesluit milieubeheer.

Bodembedreigende stof
Stof die blijkens het stoffenschema, bedoeld in bijlage 2, bij deel 3, van de NRB, de bodem kan
verontreinigen.

Bodembeschermende maatregel

Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende voorziening toegesneden
beheermaatregel gericht op reparatie, schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsinterne
controle, inspectie of toezicht, ter voorkoming van immissies in de bodem of herstel van de effecten
van zulke immissies op de bodemkwaliteit, waarvan de uitvoering is gewaarborgd.

Bodembeschermende voorziening
Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doelmatige

fysieke voorziening ter voorkoming van immissies in de bodem.

Bor
Besluit omgevingsrecht.
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DCMR

DCMR Milieudienst Rijnmond
Parallelweg 1, 3112 NA Schiedam
Postbus 843, 3100 AV Schiedam
Telefoon : 010 - 246 80 00

Fax : 010 — 246 82 83

E-mail : info@dcmr.nl.

Emissie
De uitstoot van één of meer verontreinigende stoffen naar de lucht.

Geluidsgevoelige bestemmingen
Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder krachtens de artikelen 49 en 68 van
de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465).

Geluidsniveau in dB(A)

Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de
Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de
IEC-publicatie no. 651, uitgave 1989.

En

De geur wordt door een of meer door het bevoegd gezag aangewezen ambtena(a)r(en) herkend als
een geur afkomstig van de inrichting en niet van andere bronnen uit de omgeving;

En/Of

De geur wordt door het bevoegd gezag toegeschreven als een geur afkomstig van de inrichting en
niet van andere bronnen uit de omgeving middels een uitsluitingsonderzoek en/of melding van het
bedrijf.

Maximaal geluidsniveau (Lawax)

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de
meteocorrectieterm Cm, vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en
rekenen industrielawaai', uitgave 1999. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van
125 ms.

MER
Milieueffectrapport.

Mor
Ministeriele Regeling omgevingsrecht.

MTG-waarde
Maximaal Toelaatbare Geluidsbelasting.
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Verwaarloosbaar bodemrisico

Een situatie als bedoeld in de NRB waarin door een goede afstemming van voorzieningen en
maatregelen het ontstaan of de toename van verontreiniging van de bodem gemeten tussen het nul-
en eindsituatieonderzoek zo veel mogelijk wordt voorkomen en waarbij herstel van de bodem
redelijkerwijs mogelijk is.

Vloeistofdichte vioer of voorziening
Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de niet met vloeistof
belaste zijde van die vloer of voorziening kan komen.

Vloeistofkerende voorziening
Fysieke barriére die in staat is stoffen tijdelijk te keren.

Wnb
Wet natuurbescherming

Wm
Wet milieubeheer.
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