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Bijlagen

Op 14 april 2022 hebben wij van Shell Nederland Raffinaderij (SNR) B.V. een aanvraag
ontvangen om een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Shell Nederland Raffinaderij (SNR)
B.V. op het adres Vondelingenweg 601, Vondelingenplaat Rotterdam. De aanvraag is

geregistreerd onder OLO-nummer 6904459.

De aanvraag bevat het onderdeel milieuneutrale verandering (milieu). De aanvraag betreft aan-
en afkoppelen en tijdelijk parkeren van leeg en vol materieel (trailers en containers op chassis).

Locatie parkeerterrein nabij HCS laadstation.

De inrichting betreft een olieraffinaderij met als doel het produceren, opslaan en distribueren

van aardolieproducten.

Besluit

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen
in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen
voor het milieuneutraal veranderen van aan en afkoppelen en tijdelijk parkeren van leeg en vol
materieel (trailers en containers op chassis) (artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10,

derde lid, van de Wabo).
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De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning,
tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

M.J. Schellingerhout BSc
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond

DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening

Inwerkingtreding en rechtsmiddelen
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden.

Voorlopige voorziening

Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij
hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden
gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302,
2500 EH Den Haag.. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de werking van dit
besluit.

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
voorwaarden.

Bezwaar

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen
zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres
van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het
bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet.

Verzonden op: 14 juli 2022
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Bevoeqd gezag
Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor)

zZijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van
de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8
van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven.

Beslistermijn opschorten

Overeenkomstig artikel 4:15, tweede lid, sub a, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is
met schriftelijke toestemming van de aanvrager de beslistermijn voor de aanvraag opgeschort
met drie (3) weken.

Volledigheid en ontvankelijkheid

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.
Gebleken is dat geen onlosmakelijke onderdelen van toepassing zijn.

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de
indieningsvereisten uit de ministeriéle Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld.
Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. Wij hebben de aanvrager per brief van 26
april 2022 in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens te leveren. Wij hebben de
aanvullende gegevens ontvangen op 3 juni 2022. Na ontvangst van de aanvullende gegevens
hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
samen met de aanvullingen volledig is en voldoende informatie bevat voor een goede
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is
zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling genomen. De termijn voor het nemen
van het besluit is met 38 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.

Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur.

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in

§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van gemeente Rotterdam de
gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag.
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Daarnaast hebben wij de aanvraag ter kennisname doorgestuurd naar Inspectie Sociale Zaken
en Werkgelegenheid (SZW), Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) en Ministerie van

Infrastructuur en Waterstaat.

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen.
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Overwegingen en toetsingen milieuneutrale wijziging

Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen
plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C)
inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit
betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden
opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor
zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting
met een IPPC-installatie. .

In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of
hoofdstuk 5 van het Activiteitenbesluit.

Toets milieuneutrale verandering

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een

milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden

verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting

of van de werking daarvan:

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning is toegestaan;

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is
verleend; en

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport.

Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering.

Externe veiligheid

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van

risico's van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de

risico’s die verbonden zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen.

Zoals in het NMP 4 (Vierde Nationaal Milieubeleidsplan) is aangegeven, is de basis van het

huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is wanneer:

- het plaatsgebonden risico niet hoger is dan is genormeerd;

- de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers kan worden verantwoord (het
groepsrisico).
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Het plaatsgebonden risico (PR) is een maatstaf om te bepalen welke afstand nodig is tussen de
risicodragende activiteit en de bebouwde omgeving. Het plaatsgebonden risico is de kans dat
zich op een bepaalde plaats over een periode van één jaar een dodelijk ongeval voordoet als
direct gevolg van een incident met gevaarlijke stoffen, indien zich op die plaats 24 uur per dag
en onbeschermd een persoon zou bevinden. De gehanteerde norm voor het plaatsgevonden
risico in Nederland is in beginsel 10-6 per jaar (d.w.z. een kans van 1 op de miljoen per jaar).
Deze norm is opgenomen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). In het Bevi is
aangegeven in welke gevallen hiervan (tijdelijk) kan worden afgeweken.

Het groepsrisico (GR) voegt daar als maatstaf aan toe de verwachte omvang van een ongeval
uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans op dat ongeval. Het
groepsrisico geeft de kans aan dat in een keer een groep personen die zich in de omgeving van
de risicosituatie bevindt, overlijdt vanwege een ongeval met gevaarlijke stoffen. Met de
grootheid groepsrisico is getracht een maat voor maatschappelijke ontwrichting te creéren. In
het Bevi is een niet-normatieve benadering van het groepsrisico neergelegd. Het groepsrisico
moet altijd verantwoord worden. Bij de beoordeling van het groepsrisico is de vraag aan de orde
welke omvang van een ramp, gegeven de kans daarop, maatschappelijk aanvaardbaar is.

Op grond van artikel 2, eerste lid, sub a, valt de inrichting onder de reikwijdte van het Bevi.

Op grond van artikel 4 betreft het een zogenaamde niet-categoriale inrichting. Dit betekent dat
voor de activiteiten een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) moet worden uitgevoerd waarmee
het PR en GR berekend kunnen worden. In de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) is
aangegeven dat de daarin voorgeschreven Rekenmethodiek Bevi moet worden gebruikt voor
het berekenen van deze risico’s met toepassing van het softwareprogramma Safeti-NL en de
Handleiding Risicoberekeningen Bevi. In de Handleiding Risicoberekeningen Bevi is vastgelegd
op welke wijze het PR (middels een kaart met contouren) en GR (een FN-curve) dienen te
worden gepresenteerd.

De toetsing van de QRA aan het Bevi wordt hierna beschreven.

Op grond van artikel 4, derde en vierde lid en artikel 12, eerste lid van het Bevi moet het
plaatsgebonden risico getoetst en groepsrisico verantwoord worden als de verandering leidt tot
een toename van het plaatsgebonden risico.

De aangevraagde verandering leidt niet tot een toename van het plaatsgebonden risico. Er is
dus geen verdere toetsing van het PR en GR nodig.
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Bodem

Het gaat om lege en volle containers en trailers op chassis. Ze staan niet direct op de grond en
zullen binnen 72 uur weer van het parkeerterrein vertrekken. Het gaat puur om een
tussenopslag voor verder transport. Overgieten, aftanken of afvullen is niet aan de orde.
Geconcludeerd kan worden dat het gaat om tijdelijk parkeren op het terrein. Hiervoor is geen
nulsituatie-onderzoek vereist aangezien het gelijk staat aan parkeren vrachtauto's op openbare
weg of parkeerterreinen.

De tijdelijke activiteit is, conform de NRB 2012, goed gecategoriseerd. Daarmee is sprake van
een verwaarloosbaar risico.

Geluid
Er komen geen nieuwe geluidsbronnen bij. Het totale geluidsniveau verandert niet. De
voorschriften in de vigerende vergunning voldoen.

Overige aspecten

De aangevraagde verandering leidt verder niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor
afval, (afval)water, energie en verkeer en vervoer dan volgens de geldende vergunning(en) is
toegestaan. Deze voorschriften zijn in overeenstemming met BBT.

Conclusie toets milieuneutrale verandering

De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu dan reeds volgens de geldende omgevingsvergunning van 27 april 2010 is toegestaan.
Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere
inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. Er zijn derhalve geen
redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te weigeren. Er zijn geen voorschriften
voor het onderdeel milieu aan deze beschikking verbonden.
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