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Blad 1 van 11 

 
BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid Holland 
 
Onderwerp 
Op 30 juni 2022 hebben wij van Vopak Terminal Botlek B.V. een aanvraag ontvangen om een 
omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 
De aanvraag gaat over de locatie Vopak Terminal Botlek B.V. op het adres Welplaatweg 115 te 
Botlek Rotterdam. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 7074335. 
De aanvraag bevat het onderdeel milieuneutrale verandering (milieu). De aanvraag betreft: 

− Het plaatsen van een rondpomp nabij de koppelbak 11 en twee nieuwe laadarmen in 
koppelbak 11; 

− De nieuwe losplaats E voorzien van een nieuwe lospomp en laadrek. 
− Losplaats E wordt gekoppeld aan koppelbak 11 middels leidingwerk en twee nieuwe 

laadarmen voor het lossen van fuel ethanol en benzine. 
en heeft betrekking op de eerste fase zijnde milieu. 
 
Het betreft een inrichting voor de op- en overslag van minerale olieproducten, plantaardige en 
dierlijke oliën en vetten, organische chemicaliën en (gevaarlijke) afvalstoffen, de verwerking van 
waterige afvalstromen alsmede de opslag van gevaarlijke afvalstoffen van derden. 
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Besluit 
Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen 
in deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen 
voor  het milieuneutraal veranderen cq bijplaatsen van 2 extra pompen en leidingwerk nabij en 
in tankput 11 (artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de Wabo). 
Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. 
 
De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, 
tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
namens dezen, 
 
 
M.J. Schellingerhout BSc 
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond 
 
DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden. 
 
Bezwaar 
Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen 
zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het 
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 
Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres 
van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het 
bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
 
Voorlopige voorziening 
Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij 
hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden 
gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 
2500 EH Den Haag. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de werking van dit 
besluit. 
 
U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij 
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 
voorwaarden. 
 
 
 
Verzonden op: 6 oktober 2022 
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1.0 VOORSCHRIFTEN MILIEU 

1.1 Geluid 

1.1.1  
Binnen zes (6) maanden nadat de aangevraagde verandering in werking is getreden, moet aan 
het bevoegd gezag een rapport ter goedkeuring worden gezonden. In dit rapport moet door 
middel van metingen en berekeningen worden aangetoond dat wordt voldaan aan de 
grenswaarden uit de beschikking van 25 oktober 2007. Indien niet wordt voldaan aan deze 
grenswaarden, moet in het rapport zijn opgenomen welke aanvullende maatregelen zijn 
getroffen of zullen worden getroffen om alsnog binnen zes (6) maanden na het opleveren van 
het eerder bedoelde rapport aan betreffende grenswaarden te voldoen. Het moment waarop de 
aangevraagde verandering in werking zal treden moet vooraf worden gemeld aan het bevoegd 
gezag. 
 

1.1.2  
Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten moet 
plaatsvinden in overeenstemming met de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai 1999 
met in achtneming van de akoestische modelregels van de DCMR Milieudienst Rijnmond. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Bevoegd gezag 
De inrichting valt onder meer onder categorie 5, onderdeel 5.3, onder a°, van bijlage I, 
onderdeel C, van het Besluit omgevingsrecht (Bor).  
Op grond van de in de inrichting aanwezige hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen die de hoge 
drempelwaarde uit Bijlage I van de Richtlijn 2012/18/EU van het Europees Parlement en de 
Raad van 4 juli 2012 behorend bij het Besluit risico's zware ongevallen 2015 overschrijdt, is dat 
besluit van toepassing op uw inrichting.  
Tot de inrichting behoort een IPPC-installatie op grond van categorie 5.5, van bijlage I, van de 
Europese richtlijn industriële emissies (Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de 
Raad van 24 november 2010). 
Daarom zijn wij op grond van artikel 2.4 tweede lid van de Wabo juncto artikel 3.3, eerste lid, 
van het Bor het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. 
 
Procedure 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van 
de Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 
van de Wabo van de aanvraag kennis gegeven. 
 
Beslistermijn verlengen 
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te 
verlengen met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze 
verlenging is kennis gegeven. 
 
Volledigheid en ontvankelijkheid 
Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.  
Gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd. 
 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid aan de 
indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld. 
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling 
van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel volledig als 
ontvankelijk en daarom in behandeling genomen. 
 
Adviezen 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. 
 



  
 
 
 
 
 
 
                                                    

Ons kenmerk 

1486518 
 
 
 
 

 

Blad 7 van 11 

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van gemeente Rotterdam en 
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) de gelegenheid geboden om te adviseren op de 
aanvraag. 
 
Daarnaast hebben wij de aanvraag ter kennisname doorgestuurd naar Nederlandse 
Arbeidsinspectie (NLA), Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) en Ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat. 
 
Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen van de VRR en verwerkt in dit besluit. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Beschrijving aangevraagde verandering 
Tankput 11 bij Vopak Terminal Botlek (VTB) kent 18 multipurpose tanks met elk een inhoud van 
2250 m3, geschikt voor product klasse K1. Momenteel zijn de meeste tanks gevuld met ethanol. 
Om ethanol ongeschikt te maken voor consumptie, wordt er 1% benzine aan toegevoegd 
(denatureren). Ethanol heeft een dampspanning van 5 kPa (>1 kPa) bij 20 °C en met een 
volume van 2250 (>150 m3) vallen deze tanks rechtstreeks onder paragraaf 5.1.7 van het 
activiteitenbesluit. 
 
Deze 18 tanks zijn momenteel niet voorzien van dampverwerking of een intern drijvend dak. 
 
De aangevraagde verandering is het bijplaatsen van 2 extra pompen in de nabijheid van 
tankput 11. De elektrische vermogens van beide pompen zijn respectievelijk 15 en 30 kW. De 
jaarlijkse doorzet van gedenatureerd ethanol neemt niet toe, evenals de hoeveelheid 
toegevoegde benzine (max 1%). Wel is het mogelijk dat de tijdelijke benzine concentratie hoger 
is dan 1% met een maximum van 10%. De bovengrens van 10% benzine limiteert de 
hoeveelheid ZZS (zoals benzeen) in het mengsel tot een maximum van 0,1%. Daarmee is het 
mengsel van ethanol en benzine niet als ZZS te beschouwen. 
 
Activiteitenbesluit milieubeheer 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten, die binnen inrichtingen 
plaats kunnen vinden, algemene regels opgenomen. Op vergunningplichtige (type C) 
inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 
betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden 
opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgeweken voor 
zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. 
 
De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type-C inrichting. 
 
In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of 5 van het 
Activiteitenbesluit. 
 
De voorschriften die in deze beschikking zijn opgenomen, zijn voorschriften voor aspecten en 
activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 
Activiteitenregeling. 
 
 
 
 



  
 
 
 
 
 
 
                                                    

Ons kenmerk 

1486518 
 
 
 
 

 

Blad 9 van 11 

Overwegingen en toetsingen milieuneutrale verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een 
milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 
artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden 
verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting 
of van de werking daarvan: 
- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 

geldende vergunning is toegestaan; 
- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is 

verleend; en 
- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport. 
 
De aangevraagde verandering zal niet leiden tot grotere nadelige gevolgen voor het milieu, 
noch tot een andere inrichting dan waarvoor vergunning is toegestaan. Hieronder gaan wij in op 
de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering. 
 
Aspect brandveiligheid 
De VRR ziet voor wat betreft brandveiligheid geen bezwaar tegen het afgeven van een 
beschikking voor de aangevraagde verandering, mits de eerste inzetafstand van de (bedrijfs-
)brandweer van uit oogpunt veilig optreden op 60 meter wordt gesteld. 
 
Aspect bodem 
Er zijn geen nieuwe bodembedreigende activiteiten of stoffen ten opzichte van de vergunde 
situatie 
 
Aspect energie 
De pompen hebben een capaciteit van 15 en 30 kW en staan langer stil dan dat ze opereren, 
dus op het totale energiegebruik van de inrichting is dit verwaarloosbaar.  
 
Aspect geluid: 
Algemeen 
De inrichting is gelegen op het gezoneerde industrieterrein Botlek-Pernis. De dichtstbijzijnde 
woningen bevinden zich in de gemeente Nissewaard op een afstand van meer dan 2 kilometer 
ten zuiden van de inrichting. 
 
Akoestisch onderzoek 
De geluiduitstraling van de aangevraagde veranderingen is beschreven in het bij de aanvraag 
ingediende memo: ‘Akoestisch onderzoek TP11 flexibilisering’, d.d. 27 juni 2022, opgesteld 

door Anteagroup. 
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Grenswaarden binnen de zone 
De inrichting is gelegen op het gezoneerde industrieterrein Botlek-Pernis. Op grond van de Wet 
geluidhinder is bij Koninklijk besluit nr. 93.005067 van 22 juni 1993 rond dit industrieterrein een 
zone vastgesteld. Het voormalig ministerie van VROM heeft bij besluit MBG200073973/618/613 
van 5 juli 
2000 de ten hoogste toelaatbare waarden van de geluidbelasting (MTG's) vastgesteld. 
 
Bij het opstellen van de geluidvoorschriften zijn de geldende grenswaarden, als bedoeld in de 
Wet geluidhinder, in acht genomen. Dit betekent dat de MTG’s niet worden overschreden en dat 

de geluidbelasting buiten de zonegrens niet hoger is dan 50 dB(A).  
 
Wij hebben voor dit industrieterrein met het College van Burgemeester en Wethouders van de 
gemeente Rotterdam een beheerplan vastgesteld conform de openbare 
voorbereidingsprocedure krachtens afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het 
betreft de ‘Beleidsregel zonebeheerplan industrielawaai Rijnmond-West’ van 8 februari 2005 

(hierna: de Beleidsregel). Doel van de Beleidsregel is om duidelijkheid te bieden over de wijze 
waarop bij het stellen van geluideisen rekening wordt gehouden met het sturen op de (in de 
Beleidsregel) gedefinieerde eindcontour. 
Bij het opstellen van de geluidvoorschriften is als volgt rekening gehouden met de Beleidsregel. 
Er wordt voldaan aan de streefwaarden uit de Beleidsregel. 
 
Beoordeling geluid 
Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat, als gevolg van de aangevraagde veranderingen, de 
geluidbelasting ten gevolge van de inrichting niet toeneemt ter plaatse van de vier VIP’S die 

genoemd zijn in de beschikking van 25 oktober 2007. 
   
De wijzigingen hebben geen gevolgen voor de maximale geluidniveaus. 

Wij hebben de geluidbelastingen ten gevolge van de inrichting verder niet getoetst aan de 
Beleidsregel, omdat er geen sprake is van een (relevante) toename van de geluidproductie van 
de inrichting. 
 
Geluidvoorschriften 
Wij hebben in deze beschikking voor de gewijzigde inrichting geen grenswaarden opgenomen 
voor de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus en de maximale geluidniveaus, omdat de 
geluiduitstraling van de gehele inrichting , inclusief de aangevraagde veranderingen, voldoet 
aan de vigerende grenswaarden. 
 
Opleveringsrapportage 
Het akoestisch onderzoek is een prognose. Wij hebben in deze beschikking daarom een 
voorschrift opgenomen waarin wij eisen dat, binnen zes maanden na inbedrijfstelling van de 
nieuwe installaties waarvoor vergunning is aangevraagd, een opleveringsonderzoek moet 
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worden ingediend bij het bevoegd gezag. In dit voorschrift is ook geëist dat wanneer de totale 
geluidbelasting niet voldoet aan de grenswaarden die zijn opgenomen in de vigerende 
beschikking, maatregelen getroffen moeten worden om alsnog te kunnen voldoen aan de 
grenswaarden. 
 
Conclusie geluid 
De aangevraagde veranderingen zijn, voor wat betreft de geluiduitstraling naar de omgeving, 
milieuneutraal en kunnen worden vergund. 
 
Aspect lucht 
Ethanol is een koolwaterstof met een dampspanning groter dan 1 kPa, namelijk 5 kPa bij 20 °C 
en de volumes van de tanks zijn groter 150 m3, namelijk 2250 m3 en vallen daarmee onder 
paragraaf 5.1.7 van het Activiteitenbesluit. De bestaande tanks zijn momenteel niet voorzien 
van een intern drijvend dak of dampverwerking 
Bij normale operatie van de nieuwe pompen zijn er geen extra emissies naar de lucht. Omdat 
de jaarlijkse doorzet aan ethanol en benzine ook niet toe zal nemen, zullen de VOS emissies 
naar de lucht ook niet toenemen. Ook zal de gemiddelde concentratie van benzine (1%) in 
ethanol niet toenemen, waardoor VOS emissies naar de lucht gelijk zullen blijven. 
 
Conclusie toets milieuneutrale verandering 
De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning van 25 oktober 2007 met DCMR 
kenmerk 20527238-256400 is toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken 
van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt 
de verandering niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 
verleend. Er zijn derhalve geen redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te 
weigeren.  
 
Er zijn voor het onderdeel milieu voorschriften aan deze beschikking verbonden. 
 
 
 


