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Onderwerp

Beschikking

BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Onderwerp
Op 23 november 2021 hebben wij van Nobian Chemicals B.V. een aanvraag ontvangen om een

omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De
aanvraag gaat over de locatie Welplaatweg 12, Rotterdam-Botlek. De aanvraag is geregistreerd
onder OLO-nummer 6526869.

De aanvraag bevat de volgende onderdelen:
- bouwen;
- milieu, milieuneutrale verandering.

De aanvraag betreft het plaatsen van een tijdelijke bluswatervoorziening voor de periode van 12
maanden.

Het betreft een inrichting voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van
chloor, natronloog, waterstof en metaalalkylen.

Besluit

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen in

deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen voor de

volgende activiteiten:

- het bouwen zoals is aangevraagd (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo).

- het milieuneutraal veranderen van de inrichting door het vervangen van de huidige
bluswatervoorziening door middel van het plaatsen en in gebruik nemen van een tijdelijke
bluswatervoorziening (artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 3.10, derde lid, van de
Wabo).
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De vergunning wordt verleend voor een periode van twaalf maanden na de inwerkingtreding van dit
besluit.

Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden.

De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, tenzij de
aan de vergunning verbonden documentenlijst, voorschriften en/of gewaarmerkte bescheiden
anders bepalen.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

M.J. Schellingerhout BSc
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond
Omdat we dif document digitas! vaststellen, staat er geen handiekening in.

Blad 2 van 13



Ons kenmerk
9999250161_99991155862 lﬂ\

DCMR

milieudienst
Rijnmond

Inwerkingtreding en rechtsmiddelen
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden.

Bezwaar

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen

zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-
secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP Den Haag. Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en
ten minste te bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van
deze beschikking en de gronden van het bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de
werking van het besluit niet.

Voorlopige voorziening

Indien u of derde belanghebbenden er veel belang bij hebben dat dit besluit niet in werking treedt,
dan kan, mits een bezwaarschrift is ingediend, een voorlopige voorziening worden gevraagd bij de
voorzieningenrechter van de sector Bestuursrecht van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302,
2500 EH Den Haag. U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
voorwaarden. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst de werking van dit besluit niet.

Wij verzoeken u een kopie van uw bezwaarschrift en/of het verzoek om een voorlopige voorziening
te sturen aan de DCMR Milieudienst Rijnmond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam.

Uitvoering
U wordt nadrukkelijk verzocht bij de uitvoering van uw plan de betrokken partijen hiervan op de

hoogte te stellen. Op grond van artikel 1.25 van het Bouwbesluit 2012 bent u verplicht uiterlijk twee
dagen voor de start en uiterlijk op de eerste werkdag na het einde van de werkzaamheden dit te
melden aan het bevoegd gezag. Melden kan via www.formdesk.com/dcmr/aanvang en
www.formdesk.com/dcmr/gereed.

Nagezonden stukken dient u bij voorkeur via het omgevingsloket online aan te bieden.

Verzonden op: 3 maart 2022
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1.0 VOORSCHRIFTEN BOUWEN

1.1 Algemeen

1.1.1

Na een termijn van 12 maanden na de inwerkingtreding van dit voorschrift moet de
vergunninghouder de voor de verlening van de omgevingsvergunning bestaande toestand hersteld
hebben.

1.1.2

Het plan dient te worden uitgevoerd met inachtneming van de in rood aangebrachte correcties op de
bijgevoegde documenten, zodat wordt voldaan aan het Bouwbesluit 2012:

- Niet meer dan 3 monitor/ brandkranen tussen 2 afsluiters.

1.1.3
Om te kunnen beoordelen of bij uitvoering van het bouwwerk wordt voldaan aan de in de
bouwregelgeving gestelde eisen dienen de navolgende algemene nadere gegevens en bescheiden
(zoals berekeningen, tekeningen en (test)rapporten), uiterlijk 3 weken voor aanvang van de
bouwwerkzaamheden, ter goedkeuring bij het bevoegd gezag te worden aangeboden. Met de
uitvoering van de betreffende onderdelen mag geen aanvang worden gemaakt voordat daaraan
door het bevoegd gezag goedkeuring is gehecht.
Het betreft:
- het (bouw)veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 van het Bouwbesluit 2012.
Om te kunnen beoordelen of de veiligheid als bedoeld in artikel 8.1, eerste lid van het
Bouwbesluit 2012 in acht zal worden genomen moet een (bouw)veiligheidsplan ter goedkeuring
bij het bevoegd gezag worden aangeboden. Met uitvoering van de bouwwerkzaamheden mag
pas een aanvang worden gemaakt nadat dit (bouw)veiligheidsplan is goedgekeurd.
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2.0 VOORSCHRIFTEN MILIEU

2.1 Brandveiligheid

211

Een test van de bluswatervoorziening moet bij oplevering door onafhankelijke deskundige (zoals
een geaccrediteerde inspectie A-instelling) worden uitgevoerd. De toezichthouder van
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond en DCMR moet voor deze test worden uitgenodigd. Ook moet
een rapportage van de oplevertest worden opgesteld door de deskundige. Hierin dient aangegeven
te worden welke normen en richtlijnen voor de toetsing zijn gehanteerd. Deze rapportage moet ter
beoordeling aan DCMR overlegd worden.

21.2
De bluswatertank T-3710 dient te voldoen aan de NFPA-22:2018 of moet gelijkwaardig aan deze
norm ingericht zijn.

21.3

Het vioeistofniveau in bluswatertank T-3710 moet gedurende de scenariobestrijding met voldoende
water worden bijgevuld, zodat het niveau boven het laag-vloeistof niveau blijft waarop de pompen
berekend zijn en een ononderbroken bluswaterlevering gegarandeerd bilijft via de pompen P-3721,
P-3710 en P-3711.

214

Indien de bluswatervoorziening direct gevoed wordt door open water, dient deze voorzien te zijn van
grof- en fijnfilters die voorkomen moet worden dat brandbeveiligingsvoorzieningen verstopt raken.
Deze voorziening dient in lijn te zijn met Technisch Bulletin 80 van het Centrum voor
Criminaliteitspreventie en Veiligheid en de NFPA13:2019.

215

De pompcontainers en de tijdelijke bluswatertank T-3710 moeten minimaal buiten de 10 KW/m?-
contour van het maatgevende brandscenario gesitueerd zijn.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Bevoegd gezag
Gezien artikel 2.4 van de Wabo en artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor), zijn

wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.2 van de
Wabo, de reguliere voorbereidingsprocedure. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 van de
Wabo van de aanvraag kennis gegeven.

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht weken te verlengen
met zes weken zoals bedoeld in artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo. Van deze verlenging is kennis
gegeven.

Volledigheid en ontvankelijkheid

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de
aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Gebleken
is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd.

De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteiten:
- Bouwen;
- Milieu.

De aanvraag is getoetst aan de indieningsvereisten uit de ministeriéle Regeling omgevingsrecht
(Mor) en op inhoud beoordeeld. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. Wij hebben
de aanvrager per brieven van 14 december 2021 en 10 januari 2022 in de gelegenheid gesteld om
aanvullende gegevens te leveren.

Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 20 december 2021, 11 januari 2022 en

18 januari 2022. De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de
aanvraag is aangevuld. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag samen met de aanvullingen volledig is
en voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling
genomen.

Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur.

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in
§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van Rotterdam, Veiligheidsregio
Rotterdam-Rijnmond, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Inspectie Leefomgeving en
Transport en Inspectie SZW de gelegenheid geboden om te adviseren op de aanvraag.
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Naar aanleiding hiervan hebben wij de volgende adviezen ontvangen:

VRR

De Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond heeft op 27 december 2021 het advies gegeven om
aanvullende gegevens op het gebied van brandveiligheid op te vragen bij de aanvrager. Het ging
hierbij om gegevens waarmee aangetoond wordt dat er door installatie van de tijdelijke
bluswatervoorziening sprake is van een gelijkwaardige maatregel ten opzichte van de huidige
bluswatervoorziening. Daarnaast ging het om gegevens die aantonen dat de tijdelijke
bluswatervoorziening buiten de 10 kW/m? contour geplaatst wordt.

Naar aanleiding hiervan heeft Nobian op 18 januari 2022 aanvullende gegevens ingediend. Hierop
heeft de VRR wederom geadviseerd. Een aantal van de maatregelen die genomen zijn om
gelijkwaardigheid aan te tonen waren nog niet voldoende geborgd in de aanvullingen. Er dient onder
andere bij oplevering een test te worden uitgevoerd door een ter zake deskundige. Ook dient bij
installatie van de tijdelijke voorziening geborgd te worden dat de integriteit van het systeem en de
tank in tact blijft.

Reactie advies VRR

Om zeker te stellen dat de tijdelijke bluswatervoorziening gelijkwaardig wordt uitgevoerd aan de
huidige bluswatervoorziening zoals vergund, zijn in hoofdstuk 2 van deze beschikking voorschriften
opgenomen die dit moeten waarborgen.

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, vierde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in § 6.1 van het
Bor, hebben wij inhoudelijk advies gevraagd aan de gemeente Rotterdam. Naar aanleiding hiervan
hebben wij advies ontvangen en verwerkt in dit besluit.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

Overwegingen en toetsingen milieuneutrale wijziging

Milieueffectrapportage (m.e.r.)
Het Besluit milieueffectrapportage is niet van toepassing op deze beschikking.

Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten die binnen inrichtingen plaats
kunnen vinden, algemene regels opgenomen.

Op vergunningplichtige (type C) inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van
toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende
Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden
opgenomen. Van het Activiteitenbesluit kan door middel van het vaststellen van
maatwerkvoorschriften worden afgeweken, voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven.
INDIEN VAN TOEPASSING [De voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen, zijn
voorschriften voor aspecten en activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de
bijbehorende Activiteitenregeling.]

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C inrichting.
In de aanvraag zijn geen activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of hoofdstuk 5
van het Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn.

Voor het overige is in het Activiteitenbesluit per hoofdstuk dan wel per afdeling aangegeven of deze
op een type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met
2.4,2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het
Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn.

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen naast de vergunning uitsluitend
aanvullende maatwerkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van deze activiteiten voor zover
dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven. Er worden in dit geval geen aanvullende
maatwerkvoorschriften vastgesteld voor genoemde activiteiten. De voorschriften uit het
Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie.

Toets milieuneutrale verandering

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid,
van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend indien de realisering
van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of van de werking daarvan:

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning is toegestaan;

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;
en

- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport.
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Hieronder gaan wij in op de milieuaspecten die relevant zijn voor deze verandering.

Omschrijving project

De huidige bluswatertank T3702 is aan het eind van zijn levensduur en kan niet meer worden
gebruikt. Deze tank wordt dus ook in 2022 vervangen. Zonder het bluswater uit T3702 is er
onvoldoende bluswatercapaciteit om aan het zwaarste brandscenario te kunnen voldoen.

Als gevolg hiervan is een tijdelijke oplossing nodig om aan de capaciteit behorende bij het grootste
scenario te blijven voldoen.

Om aan de vereiste bluswatercapaciteit te voldoen wordt voor de duur van twaalf maanden een
tijdelijke bluswaterinstallatie geplaatst die bestaat uit:

e twee hydraulisch pompen met twee aanvoerpompen in de haven (1000 m%h per stuk)

e pompcontainer (dieselpomp met een elektrische jockeypomp)(500 m3/h)

e (huur)buffertank van 587 m®

Samen met de bestaande brakwaterpomp (500m3/h) bedraagt de maximale bluswater capaciteit
3000 m%h. Dit is dus voldoende om aan het zwaarste scenario bluswater te voorzien van

2451 m3/u. De tijdelijke installatie wordt op het bestaand bluswaternet aangesloten.

De tijdelijke bluswatertank heeft een kleinere capaciteit dan de huidige bluswatertank. Om dit
verschil te ondervangen worden de aanvoerpompen in de haven geplaatst. Deze pompen vullen de
bluswaterleidingen direct, dit gaat niet via de tank. De tank zal dus op andere wijze (bij)gevuld
moeten worden.

Lucht
De hydraulische dieselpompen worden alleen ingezet in het geval van calamiteiten. Hierdoor leidt de
tijldelijke oplossing niet tot andere of grotere nadelige gevolgen op het gebied van lucht.

Bodem

De diesel voor de hydraulische pompen wordt opgeslagen met een combinatie van voorzieningen
en maatregelen die voldoen aan de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming 2012 en er wordt een
verwaarloosbaar bodemrisico behaald. Hierdoor leidt de tijdelijke oplossing niet tot andere of grotere
nadelige gevolgen op het gebied van bodem.

Brandveiligheid

De tijdelijke bluswaterinstallatie voorziet in de capaciteit die ontbreekt tijdens het vervangen van de
bluswatertank T3702. Er kan aan het zwaarste blusscenario worden voldaan. Daarnaast kan worden
geborgd dat de voorziening gelijkwaardig is aan de huidige voorziening en dat de voorziening buiten
de 10 kW/m? contour staat. Er hoeven geen handelingen aan de voorziening te worden verricht
tijdens een calamiteit. Hierdoor leidt de tijdelijke oplossing niet tot andere of grotere nadelige
gevolgen op het gebied van brandveiligheid.

Overige aspecten

Voor de overige aspecten geluid, energie, geur, water, afval(water), externe veiligheid en verkeer en
vervoer zorgt de verandering niet voor andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.
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Conclusie toets milieuneutrale verandering

De verandering leidt volgens de aanvraag niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het
milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunningen van 9 februari 2005 en 8 maart 2007 is
toegestaan. Daarnaast bestaat geen verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als
bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. Ten slotte leidt de verandering niet tot een andere
inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. Er zijn derhalve geen
redenen om het milieudeel van de omgevingsvergunning te weigeren.

Er zijn voorschriften voor het onderdeel milieu aan deze beschikking verbonden.
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Overwegingen en toetsingen bouwen

Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien wat betreft bouwen de activiteit als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 van de
Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsing

De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in het bestemmingsplan ‘Botlek-
Vondelingenplaat’ en heeft hierin de bestemming ‘Bedrijf - Chemie en biobased industry’ en de
dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie - 3’. De aanvraag is niet in strijd met de regels van het
bestemmingsplan.

Daarnaast is het bestemmingsplan ‘Parapluherziening parkeernormering Rotterdam’ van
toepassing. Het project is hiermee niet in strijd, omdat het niet voorziet in een toename van de
plaatselijke parkeerdruk.

De aanvraag is, overeenkomstig artikel 2.10, lid 1, onder d, Wabo, niet getoetst aan redelijke eisen
van welstand omdat het een niet seizoensgebonden bouwwerk met een tijdelijke
instandhoudingstermijn betreft.

Gelet op artikel 2.4 van de Mor en het bouwverbod op grond van artikel 2.4.1 van de
Bouwverordening Rotterdam 2010, is de aanvraag geaccepteerd zonder onderzoeksrapport naar de
milieuhygiénische kwaliteit van de bodem omdat het een bouwwerk betreft waarin niet voortdurend
of nagenoeg voortdurend mensen zullen verblijven.

De termijn waarvoor de vergunning is aangevraagd is 12 maanden. Omdat er sprake is van een
tijdelijk bouwwerk zien wij, gelet op het gestelde in artikel 5.16 van het Bor, aanleiding om na afloop
van deze termijn een herstelplicht aan de vergunning te verbinden.

De aanvraag voor de activiteit bouwen is getoetst aan het Bouwbesluit 2012. Met inachtneming van
de voorschriften bij deze vergunning is voldoende aannemelijk gemaakt dat het bouwplan voldoet
aan de eisen uit het Bouwbesluit 2012.

Wegens het bij de aanvraag ontbreken van gegevens en stukken als bedoeld in artikel 2.7, derde
lid, van de Mor, is het noodzakelijk, krachtens artikel 4.7, eerste lid, van het Bor aan deze
beschikking voorschriften inzake nader aan te leveren gegevens te verbinden.

Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. Wel bestaat de noodzaak om voorschriften voor
het onderdeel bouwen aan deze beschikking te verbinden.
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Documentenlijst activiteit bouwen

De aanvraag is voor de activiteit bouwen beoordeeld op basis van de onderstaande stukken. De
documenten heeft u al in uw bezit.

Alleen de documenten gemarkeerd met “X” zijn bij dit besluit meegezonden. Deze bevatten
correcties of betreffen stukken die nog niet in uw bezit zijn.

Datum Bestandsnaam Doc. Nr. Doc. Nr.
DCMR R’dam
1 |23-11-2021 |6526869_1637676977312_bijlage_1_ 99991116226 | 3970315
installatieoverzicht.pdf
2 |23-11-2021 | 6526869 1637677114504 _bijlage 2 99991116227 | 3970316
locatieoverzicht.pdf
3 |23-11-2021 |6526869_1637677189006_bijlage_3 99991116228 | 3970317
aanzichtstekeningen.pdf
4 |20-12-2021 | 6526869 1639981648463 _tijdelijke_ 99991133223 | 3986306
tank_t3710 typical_constructie_detalil
5 |11-1-2022 |6526869_1641895281235_Onderbouwing_ 99991145827 | 3997075
constructie_bluswatertank_T3710_dd220110
6 |11-1-2022 |6526869 1641896268974 HV15012-C- 99991145828 | 3997076
C002_rev O
7 |11-1-2022 | 6526869 1641896347171 0- 99991145829 | 3997080
meting_verdichtingsgraad
8 [13-1-2022 |6526869_1637676845864_noodvoorziening_ 99991148829 | 3998520
bluswatertank t3702_ 20211123 (incl. BPC)
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