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Reguleren Advies en Omgeving -

Beschikking buiten behandeling laten aanvraag OLO 7270805 (base oils)

BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Onderwerp

Op 22 december 2022 hebben wij van Vopak Terminal TTR B.V. een aanvraag ontvangen om
een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo). De aanvraag gaat over de locatie Torontostraat 19 te Botlek Rotterdam en is
geregistreerd onder OLO-nummer 7270805.

De aanvraag bevat het onderdeel milieuneutrale verandering (milieu) en betreft het voornemen
om base oils met de volgende CAS-nummers; 64742-54-7, 64742-57-0, 64742-62-7, 64742-
65-0, 64742-70-7, 74869-22-0, die niet verwarmd worden en geen zeer zorgwekkende stoffen
(ZZS) bevatten, in opslag te nemen in beschikbare tanks in tankputten 1, 2 of 3 zonder
dampbehandeling ter plaatse van de tanks en verlaadplaatsen.

Beoordeling

Uw aanvraag is niet volledig en voldoet niet aan de indieningsvereisten die zijn gesteld in de
Regeling omgevingsrecht (Mor).

Per brief van 7 februari 2023, kenmerk 1904715 4378393, hebben wij u de gelegenheid
gegeven binnen 4 weken de aanvraag aan te vullen.
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Op 6 maart 2023, referentie 538.23.013 Vopak / Advies base oils — verzoek aanvullende
gegevens, heeft u gereageerd op onze brief van 7 februari 2023.

Kort samengevat hebben wij in onze brief van 7 februari jl. verzocht om aanvullende gegevens
betreffende emissiegegevens ter beoordeling van mogelijke veranderde emissies naar de lucht
en de bodem als gevolg van de gevraagde verandering.

1. Concretisering gevraagde veranderingsvergunning

In uw eerdergenoemde brief van 6 maart 2023 onder punt 2.2.2 geeft u aan dat het aan de
aanvrager is om te bepalen voor welke verandering van de inrichting hij een vergunning wenst
te verkrijgen. Vervolgens stelt u onder punt 3.1 dat Vopak van mening is dat er geen
omgevingsvergunning nodig is voor het opslaan van de betreffende base oils.

Op basis van uw aanvraag met OLO-nummer 7270805 beoordelen wij of er sprake is van een
milieuneutrale verandering binnen de inrichting. Wij stellen vast dat wij op basis van de
aanvraag van 22 december 2022 niet kunnen beoordelen wat exact de aangevraagde wijziging
is.

2. Mogelijke emissies naar lucht

In uw aanvraag heeft u een notitie opgenomen van HaskoningDHV Nederland B.V., datum 21

december 2022, kenmerk BG6159IBNTO01F01, waar op basis hiervan u het volgende

concludeert;

- Op basis van DMSO-extract zijn de Base-oils bij Vopak Terminal Vlaardingen en Vopak
Terminal Botlek niet carcinogeen en derhalve niet te classificeren als ZZS.

- Op basis van de dampspanningen uit het REACH-registratiedossier zijn de Base oils geen
VOS (dampspanning < 0.01 kPa), kwantificatie is daarom niet benodigd.

- Op basis van kookpunten, dampspanningen en/of kooktrajecten is het fysisch gezien
onwaarschijnlijk dat naftaleen, benzeen, isopreen en/of MTBE aanwezig zullen zijn.

- De Veiligheidsinformatiebladen (VIB’s) zijn te vertrouwen v.w.b. opgegeven samenstelling,
classificatie en dampspanning.

In uw brief van 6 maart 2023 onder punt 2.3.12 geeft u aan dat nader onderzoek heeft
plaatsgevonden. In de eerdergenoemde notitie van HaskoningDHYV is vermeld dat er door de
gevraagde verandering geen significante andere of nieuwe hoeveelheden emissies ontstaan.

Wij hebben gevraagd om voor iedere unieke (p)ZZS-component/groep van de base oils een
aparte immissieberekening te maken met het Nieuw Nationaal Model op basis van de maximale
emissievracht per emissiebron om de immissieconcentratie op leefniveau te berekenen. Hierbij
moet de hoogste berekende immissieconcentratie vanaf de inrichtingsgrens worden bepaald.
Alleen op basis van deze berekening kunnen wij de consequenties van de door u gevraagde
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verandering beoordelen. In onze brief van 7 februari 2023 hebben wij uitgelegd op blz. 3, 2¢
alinea, waarom wij deze berekening niet zelf kunnen uitvoeren.

Wij hebben vastgesteld dat u deze gevraagde gegevens niet heeft aangeleverd.

3. Mogelijke emissies naar bodem

In uw aanvraag heeft u niet eenduidig aangegeven of de bodemkwaliteit als gevolg van een
nieuwe stof voldoende is onderzocht. Mogelijk dat bestaande tracerstoffen kunnen volstaan,
maar dat heeft u niet nader onderbouwd. U kon hiervoor eventueel concreet verwijzen naar
rapporten die al eerder bij ons zijn ingediend en goedgekeurd.

In uw brief van 6 maart 2023 geeft u onder punt 2.4.2 aan dat er in uw aanvraag geen sprake is
van een nieuwe stof. Uit de aangeleverde gegevens is dit niet te op maken.

Wij hebben vastgesteld dat u de door ons gevraagde gegevens naar de bodem niet heeft
aangeleverd.

In uw brief heeft u informatie verstrekt over het al dan niet milieuneutraal zijn van de
verandering. Daarom bespreken wij hieronder specifiek dit onderdeel.

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een
milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit
artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden
verleend indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting
of van de werking daarvan:
- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning is toegestaan.
- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is
verleend; en
- geen aanleiding geeft tot het opstellen van een milieueffectrapport.

Doordat u niet de gevraagde gegevens heeft aangeleverd kunnen wij niet beoordelen of uw

aanvraag van 22 december 2022 met OLO-nummer 7270805 zal leiden tot andere of grotere
nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is toegestaan.
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Besluit
Gelet op het voorgaande en het gestelde in artikel 4:5, eerste en vierde lid, van de Algemene
wet bestuursrecht, besluiten wij uw vergunningaanvraag van 22 december 2022 met OLO-

nummer 7270805 niet te behandelen.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

M.J. Schellingerhout BSc
unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond
DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening.
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen
Dit besluit treedt in werking op de dag na de dag waarop dit aan u is toegezonden.

Bezwaar

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden binnen
zes weken na bekendmaking een gemotiveerd bezwaar indienen tegen dit besluit. Het
bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Een bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en ten minste te bevatten: de naam en het adres
van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van deze beschikking en de gronden van het
bezwaar. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet.

Voorlopige voorziening

Indien u, indieners van een zienswijze of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij
hebben dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden
gevraagd bij de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302,
2500 EH Den Haag. Het verzoek om voorlopige voorziening schorst niet de werking van dit
besluit.

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij
bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
voorwaarden.

Verzonden op: 31 maart 2023
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